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Sammanfattning

Organiserade brottsupplagg dar reglerna kring statlig assistansersattning (rattighetslagstiftning)
utnyttjas i kombination med Sveriges nuvarande regler kring arbetskraftsinvandring har uppmark-
sammats av enskilda myndigheter saval som inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. Problematiken lyftes i Myndighetsgemensam Iédgesbild om organiserad
brottslighet 2019, dar tva rekommendationer tog fasta pa reglerna kring arbetstillstand. Nuc
styrgrupp har bestallt denna strategiska rapport vars syfte ar att myndighetsgemensamt belysa
problematiken genom att granska ett empiriskt material, pavisa sarbarheter och féresla atgarder.

Arbetet har genomférts av de samverkande myndigheterna inom Nuc. Genom en oversiktlig
kartlaggning av ett storre urval samt en detaljgranskning av ett mindre urval har myndigheterna
erhallit en djup kunskap om problematiken som dokumenterats i rapporten.

Kartlaggningen har visat pa konstaterade kopplingar till saval organiserad brottslighet som till
valdsbejakande extremism. Av materialet framgar att arbetstillstand inom personlig assistans
utnyttjas systematiskt for assistansbedragerier, illegal migration, arbetskraftsexploatering,
brukarimport och annan ekonomisk vinning. Brukare blir handelsvaror och intdaktsgeneratorer i
cyniska upplagg med stora ekonomiska vinster fér huvudmannen. Arbetstagare riskerar exploatering
da de ofta befinner sig i en utsatt beroendestallning. Samtidigt finns ofta incitament dven for
arbetstagarna att delta i upplaggen, sarskilt om dessa eller medféljande har vardbehov som kan
bekostas och tillgodoses i Sverige. | kartlaggningen finns konstaterade exempel pa brukarimport;
upplagg dar skenanstallning har anvants for att tillskansa sig arbetstillstand och i forlangningen
begara assistansersattning for medfdljande familjemedlem.

Trots en 6kande arbetsldoshet hanvisar assistansanordnare till en upplevd brist pa arbetskraft inom
personlig assistans; ett yrke som saknar kravprofil. Kartlaggningen har visat att syftet med
arbetstillstanden inom personlig assistans ofta inte ar att faktiskt arbeta. Vissa arbetsgivare avstar
dven fran att rekrytera inhemsk arbetskraft, da tredjelandsmedborgare ar enklare att exploatera.

Brottsligheten ar svaratkomlig och utredningskravande. Myndigheterna hanterar i kontexten samma
drenden men saknar av sekretesskal tillgang till varandras information. Oseridsa assistansbolag har
ofta en svargenomtranglig fasad da de i och med den statliga finansieringen enkelt kan uppvisa god
ekonomi och korrekt redovisning. Myndighetsatgarder blir tandldsa nar aktorer efter vidtagen
atgard flyttar verksamheten till nya bolag. En del av oegentligheterna som askadliggjorts i rapporten
ar dessutom inte férenade med direkta sanktioner. Att tillskansa sig arbetstillstand pa felaktig grund
ar inte tydligt kriminaliserat. Modus betraktas exempelvis inte som manniskosmuggling trots att
forfarandet kan sdgas ha samma syfte.

Med starkt servicefokus och bristfalliga atgarder och kontroller riskerar myndigheterna att bli
mojliggorare for den organiserade brottsligheten, som genom cyniska upplagg dar utsatta individer
exploateras uppnar stor ekonomisk vinning helt pa skattebetalarnas bekostnad.

Nuc:s bedomning ar att de omfattande oegentligheterna som askadliggjorts i drende Olle visar pa
brister med nuvarande utformning; ett systemfel. Det kan darmed finnas behov av att se 6ver
radande lagar och regler samt att vidta atgarder for att 6ka samverkan och starka kontrollerna hos
de berérda myndigheterna.



1. Bakgrund
Brottslighet inom assistansersattningen ar idag ett valkdnt fenomen som har hanterats ater-
kommande inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. | flera av
dessa drenden finns klassiska upplagg med 6verdrivna vardbehov, pappersassistenter och ater-
betalning av l6ner. Kopplingar finns till konfliktrelaterade skjutningar, terrorfinansiering samt
ekonomisk brottslighet. Assistansbedragerier uppgar enligt vissa berdkningar till belopp om flera
miljarder rligen®. Férsikringskassan aterkrivde 144 miljoner kronor inom assistansersittning 20192,

Det finns indikationer pa att reglerna for arbetskraftsinvandring och assistansersattning systematiskt
utnyttjas av organiserad brottslighet. Kombinationen av en rattighetslagstiftning (LSS) och en
generost utformad arbetskraftslagstiftning dar behovsprovning aligger arbetsgivaren maojliggor ett
grovt systemutnyttjande. Ett permanent uppehallistillstand for en familj, ibland med en assistans-
berattigad familjemedlem, kan dartill garantera en potentiell livslang forsorjning av svenska staten,
vilket innebar att det finns starka incitament for tredjelandsmedborgare att medverka i upplagg av
denna karaktar. Assistansbedragerier i kombination med arbetstillstand har uppmarksammats i flera
tidigare rapporter med baring pa organiserad brottslighet, men det finns inte ndgon gedigen
kartlaggning eller djupare analys av fenomenet sedan tidigare.

1.1 Bestallning av strategisk rapport

Brottsupplagg dar arbetstillstand utnyttjas i kombination med assistansersattning har identifierats
saval av enskilda myndigheter som inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Problematiken lyftes i Myndighetsgemensam Iégesbild om organiserad brottslighet
20193, dar tvad rekommendationer tog fasta pa reglerna kring arbetstillstand.

En tidigare genomlysning hos Nationellt underrattelsecentrum (Nuc) av foretag med manga
arbetstillstandsdrenden samtidigt som foretagen anstaller manga individer pa anstallningsstod
visade att assistansforetag forekom sarskilt frekvent jamfort med féretag fran andra branscher.
Baserat pa vad som framkom i Nuc-studien samt tidigare framstéallningar om brottsproblematiken
beslutade Nuc styrgrupp att en myndighetsgemensam strategisk rapport om arbetstillstand och
assistansersattning ska tas fram av handldggargruppen®.

1.2 Syfte med rapporten
Syftet med denna strategiska rapport ar att:

v" Myndighetsgemensamt belysa problematiken kring arbetstillstand och personlig assistans
Myndighetsgemensamt detaljgranska ett empiriskt material
Pavisa sarbarheter i systemen och belysa konsekvenser

DN

Rekommendera nédvandiga atgarder som kan forhindra brottsligheten

! Samlade Gtgdrder fér korrekta utbetalningar frén vilférdssystemen (SOU 2019:59)

2 Férsakringskassans statistikportal

3 Myndighetsgemensam Idgesbild om organiserad brottslighet 2019 (Polismyndigheten A457.772/2019)
4 Forslagsstillare var Férsakringskassan, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.



1.3 Avgransningar

e Rapporten ar inte en helhetsstudie. Den syftar saledes inte till att bedoma den totala
omfattningen av brottslighet inom arbetskraftsinvandring och assistansersattning.

e Rapporten berdr endast statlig assistansersattning som administreras av Forsakringskassan, dvs.
inte kommunal assistans eller andra stéd fran kommunen.

e Arbetet har genomforts baserat pa det initiala urvalet. | vissa fall har myndighetsatgarder eller
andra handelser skett darefter som inte var kdnda vid tidpunkten da urvalet faststalldes.

1.4 Definitioner och begrepp
Foljande begrepp och férkortningar anvands i rapporten:

Arbetstillstand (AT) Arbetstillstdnd (AT) utfardas av Migrationsverket och kravs for
tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige. Innan en
person kan fa ett AT ska denne ha fatt ett erbjudande om ett
arbete som ska gor det mojligt for arbetstagaren att forsorja
sig och med I6n, forsakringsskydd och 6vriga anstéllnings-
villkor som inte ar samre an svenska kollektivavtal (eller praxis
inom yrket/branschen). Tillstandet ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse viss typ av arbete. AT ges for viss tid
men inte ldngre &n tva ar at gangen. Personer som har
uppehallsratt eller permanent uppehallstillstand behover inte
ha AT for att arbeta.

Permanent uppehdllstillsténd (PUT) Permanent uppehallstillstdnd (PUT) utfardas av Migrations-
verket och innebar att icke svensk medborgare har ratt att
utan tidsbegransning bo och arbeta i Sverige. For att beviljas
PUT kravs i regel att man har varit, och fortfarande ar, folk-
bokford i Sverige sedan minst tva ar. Den som har PUT har ratt
att fritt resa in i och ut ur Sverige men maste vid inresa kunna
uppvisa pass. Migrationsverket aterkallar i regel PUT for den
som bosatter sig i annat land dn Sverige eller inte har vistats i
Sverige under mer an ett ar i foljd. PUT skall inte forvaxlas med
medborgarskap, som bland annat innebar en ovillkorlig ratt att
vistas i Sverige.

Anstiillningserbjudande En icke juridiskt bindande handling som stipulerar villkoren fér
en erbjuden anstallning i Sverige. Handlingen utgor grunden
for Migrationsverkets provning av ett arbetstillstand i Sverige.

Spdrbytare Personer som under asylprocessen har gjort sin identitet
sannolik kan ha ratt att arbeta (beviljad AT-UND) och kan vid
ett nej pa sin asylansdkan (som vunnit laga kraft) aberopa
arbete som grund for tillstand i Sverige. Personen ska ha haft
anstallning 4 manader bakat i tiden och erbjudas arbete minst
12 manader framat. Det &r saldes en provning av villkoren i en
redan paborjad anstéllning. Likt “vanliga” arbetstillstand ska
anstéllningsvillkoren vara pa minst samma niva som svenska
kollektivavtal eller vad som ar brukligt inom branschen.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd
https://sv.wikipedia.org/wiki/Medborgare
https://sv.wikipedia.org/wiki/Arbeta
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sverige
https://sv.wikipedia.org/wiki/Folkbokf%C3%B6rd
https://sv.wikipedia.org/wiki/Folkbokf%C3%B6rd
https://sv.wikipedia.org/wiki/Resa
https://sv.wikipedia.org/wiki/Pass
https://sv.wikipedia.org/wiki/Land
https://sv.wikipedia.org/wiki/Svenska_medborgare

Unionsféretrédet

Skenanstiillning®

Aterbetalning av I6n

Kluster

Social shopping

Brukarimport

Pappersassistent

1.5 Metod och arbetsprocess

AT far endast ges om rekryteringsférfarandet ar férenligt med
Sveriges ataganden inom Europeiska unionen. | korthet
innebdr det att en vakant tjdnst ska utannonseras via EURES
eller motsvarande under minst 10 dagar for att ge
unionsmedborgare méjlighet att soka tjansten innan den far
erbjudas en tredjelandsmedborgare.

En anstallning som har upprattats for skens skull i syfte att
kvalificera for en forman, exempelvis uppehallstillstand i
Sverige. Det finns da ingen intention att paborja den erbjudna
anstallningen.

Arbetstagaren far [6n enligt redovisning utbetald till sitt
bankkonto och transfererar darefter delar av I6nen tillbaka till

organisatdrerna.

Med kluster avses i rapporten natverk med utgangspunkt fran
arbetstagaren eller brukaren, och personer omkring dessa
sasom exempelvis medfoljande eller andra assistenter.

Invandring i syfte att fylla ett vard- eller omsorgsbehov pa
Sveriges bekostnad (stat, kommun, landsting) som inte kan
tillgodoses i hemlandet eller annars ar alltfor kostsamt.

Att mojliggéra uppehallstillstand for en person med
funktionsnedsattning i syfte att begara assistansersattning for
denne.

Person som redovisar tid for utférd assistans men i sjalva
verket inte arbetar som assistent.

Myndighetsgemensam kartldggning av bolag, individer och aktiviteter i Sverige och utomlands

Arbetet med att ta fram rapporten har utforts av Migrationsverket och Férsakringskassan med stod

fran 6vriga myndigheter i Nuc. Arbetet har dels handlat om inldsning av information med relevans

for uppdraget, sasom tidigare rapporter med baring pa omradet samt statistik och annan

information fran exempelvis Arbetsformedlingen. Det huvudsakliga arbetet har dock handlat om att

utifran information hos de samverkande myndigheterna kartlagga bolag, individer, aktiviteter

kopplade till tillstandsprocessen och redovisad assistansersattning, andra valfardsformaner, samt

resor och andra handelser i Sverige och i utlandet under flera ars tid.

5 Réttsutredning om begreppet skenanstdllning (Migrationsverket, Dnr 1.3.4-2018-18814)



Arbetstillstandsdrenden har granskats myndighetsgemensamt bdde aggregerat och i detalj
Urvalet utgar framst fran uppgifter fran Migrationsverket, som ar den myndighet som atminstone
initialt hanterar individerna med arbetstillstand. | urvalet har avslutade savil som pagaende arenden
inkluderats och arbetstillstanden ar spridda 6ver tid i tillstdndsprocessen, fran forstagangs-
ansokningar till individer som har beviljats permanent uppehallstillstand.

Urvalet har successivt avgransats for att mojliggéra en myndighetsgemensam djupgranskning pa
individniva. | granskningen har saval till synes klanderfria drenden ingatt som arenden dar flera
avvikelser noterats. Den myndighetsgemensamma kartlaggningen resulterade i ett mycket
omfattande material. | rapporten presenteras oversiktligt resultatet fran 39 granskade kluster, det
vill sdga natverk kring en arbetstagare (personlig assistent) eller brukare. Darutover finns en mer
detaljerad djupgranskning av sex kluster dokumenterad i rapporten. Materialet har analyserats
gemensamt av de samverkande myndigheterna och legat till grund for slutsatserna.

1.6 Rapportens upplagg

| kapitel 2 beskrivs oversiktligt gallande regler kring statlig assistansersattning och arbetskrafts-
invandring. Kapitlet belyser ocksa vilka krav som finns for yrket personlig assistent, samt status for
den svenska arbetsmarknaden generellt.

| kapitel 3 presenteras den myndighetsgemensamma inhamtningen och kartlaggningen samt en
djupanalys av ett antal kluster rérande arbetstillstand inom personlig assistans.

Slutligen presenteras i kapitel 4 en analys av materialet som inhdmtats och hanterats inom ramen
for uppdraget. Rekommendationer har inte inkluderats i denna version av rapporten.



2. Personlig assistans och arbetskraftsinvandring - forutsattningar

2.1 Assistansersattning sedan lange en brottsutsatt forman

Ar 1994 genomfoérdes LSS-reformen Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) som syftade till att ge personer med omfattande funktionsnedsattningar majlighet till
forbattrade levnadsvillkor. En del av reformen var inférandet av den nya forsakringsformanen
personlig assistans, det vill sdga ersattning till personer med funktionsnedsattning for att anlita
personliga assistenter.

Det ar kommunen som har ansvaret for funktionshindrade som omfattas av LSS vid grundlaggande
hjalpbehov upp till 20 timmar per vecka. Om de grundlaggande behoven 6verstiger 20 timmar per
vecka tar staten genom Forsakringskassan over ansvaret for assistansersattningen.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar for tillsyn och tillstandsgivning for att bedriva
verksamhet inom personlig assistans i privat regi.® Nar Forsakringskassan upptécker allvarliga brister
hos assistansanordnare anmals dessa till IVO.

Utgifterna for assistansersattning har okat kraftigt sedan inférandet. Det Assistansersittning

forsta aret beviljades 6 100 personer assistansersattning. Ar 2014 hade
antalet personer 6kat till 16 400, darefter har en minskning skett till Antal brukare ér 2019: 14 159 personer

drygt 14 000 personer ar 2019. Det genomsnittliga antalet beviljade

Antal assistanstimmar i genomsnitt per
timmar har okat kraftigt fran 68 timmar per person och vecka ar 1995 till vecka Gr 2019: 126 fér kvinnor och 131
129 timmar ar 2019. Totalt uppgick utgifterna for assistansersattning till fér médn

28,5 miljarder kronor ar 2019.7 . . . .
Antal unika personliga assistenter ér

. _ . ; 2019: 74 799
Socialstyrelsen angav 20128 att 6kningen inte kunde férklaras genom personer

naturliga orsaker sasom befolkningsutveckling och férekomsten av Antal individer som beviljats AT som
funktionshinder hos befolkningen. Den stérsta dkningen bedémdes personlig assistent sedan 2009: 2240
komma fran éverutnyttjande och éverviltring av kostnader. | Social-

styrelsens granskning fran 2018 angavs att orsaken till 6kningen av
timmar sannolikt beror pa lagens utformning, med en otydlighet kring sa kallade 6vriga behov, dar
det i princip inte finns nagra begransningar. Det innebar att om brukaren kan beskriva ett behov har
denne i regel ratt att fa det tillgodosett.

| Forsakringskassans egen analys av Férsdkringskassans administration av assistansersdttningen fran
2017° bedémdes att timutvecklingen i sig inte har att géra med fusk eller oegentligheter, utan att
myndighetens handlaggning och tillampning varit en bidragande orsak till timutvecklingen och
felaktiga utbetalningar. Exempelvis har de behov som assistansersattningen kan tacka blivit fler med

5 Intyget som dérréppnare till vilfdrdssystemet - En rapport om vilfdrdsbrott med felaktiga intyg
(Brottsforebyggande radet 2015:8)

7 Férsdkringskassans drsredovisning 2019 samt Personlig assistans — en analys av en kvasimarknad och dess
brottslighet (Socialdepartementet $2018/00301/FST)

8 Atgdrder mot fusk och felaktigheter med assistanserséttning (SOU 2012:6)

9 Férsdkringskassans administration av assistanserséttningen (Férsikringskassan, 2017:2)



tiden. | rapporten lyfts dock dven lagens utformning, med betydande tolkningsutrymme, samt de
ekonomiska incitamenten hos privata aktorer att driva pa timutvecklingen.

Under senare ar har manga fall av omfattande assistansbedragerier upptackts av Forsakringskassan
och inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

Att utreda assistansbedragerier 4r komplext och resurskrédvande. Assistansbolag far i regel ersattning
utbetald fran Férsakringskassan manaden efter redovisad assistans. Ersattningen ska sedan tacka
alla kostnader sasom I6n, arbetsgivaravgifter och skatt. Foér att skapa utrymme for bedragerier
frigors assistanstimmar som redovisas till Forsakringskassan sasom utford assistans trots att arbete
inte utfors. Férenklat kan sadgas att antingen 6verdrivs brukarens behov av assistans, eller sa utfors
inte den assistans som brukaren har behov av med risk for vanvard som foljd.

Assistenter ar ofta med pa upplagget att 6verdriva tidsredovisningen av utférd assistans. Det
forekommer sa kallade pappersassistenter som inte arbetar 6verhuvudtaget utan endast redovisar
tid pa redovisningarna som lamnas till Forsadkringskassan. Vanligen behaller assistenten en del av
I6nen medan resten fors vidare till personerna som styr brottupplagget, varav nagon vanligen finns i
en nara krets till brukaren. Det ar inte ovanligt att assistenter, foretradare for brukaren och
foretradare for assistansbolaget i samforstand genomfor bedragerierna.

Forsakringskassans kontroller av assistansersattningen har starkts efterhand, men med nuvarande
utformning av férmanen ar det mycket svart for myndigheterna att i efterhand kontrollera huruvida
redovisad assistans har utforts, vilka arbetsuppgifter som assistenten faktiskt har utfort, eller
huruvida brukarens behov har tillgodosetts.

2.2 Nuvarande regler kring arbetskraftsinvandring utnyttjas inom lagloneyrken

Den 15 december 2008 tradde nuvarande regler fér arbetskraftsinvandring i kraft. Andringarna
innebar att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen avskaffades och det blev istallet
upp till arbetsgivaren sjalv att bedoma behovet av rekrytering av arbetskraft fran tredjeland. Det
innebér att Sverige har generdsare regler kring arbetskraftsinvandring &n de flesta andra lander™.
Arbetstillstandet ar knutet till bade yrke och arbetsgivare under tillstandsperiodens tva férsta ar och
darefter till yrket.

For att en arbetsgivare ska kunna anstélla en person fran tredjeland pa arbetstillstand ska
rekryteringsférfarandet vara forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen,
unionsféretrédet'!. Detta innebar normalt sett att den aktuella anstillningen ska ha utannonserats i
EU/EES och i Schweiz i tio dagar. Syftet med unionsforetradet ar att personer i Sverige och i 6vriga
EU/EES och i Schweiz ska ha foéretrédde till befintliga arbetstillfallen. Principen om unionsféretrade ar
politiskt men inte juridiskt bindande. Den utgor inte i sig nagon egentlig grund for rattsligt agerande.

10 Arbetskraftsimmigration frén tredje land i I6gléneyrken (Lunds universitet 2017)
116 kap. 2 § férsta och andra styckena utldnningslagen (2005:716)


https://lagen.nu/2005:716#K6P2S2

For att ett arbetstillstand ska beviljas kravs att |6n och forsakringsskydd ska vara pa minst samma
niva som svenska kollektivavtal eller vad som ar brukligt inom yrket eller branschen, och I6nen ska
vara tillrdcklig for att forsorja arbetstagaren (minst 13 000 kronor per manad fore skatt).?

Familjemedlemmar till en person med arbetstillstand kan fa uppehallstillstand i Sverige fér samma
tid som arbetstillstdndet giller, ndgra krav pa férsorjning finns inte initialt'® 4.

Inledningsvis var kontrollerna av arbetstillstandsdrenden begransade. Nar det uppdagades att det
forekom exploatering av outbildad billig arbetskraft och skenanstallningar inom vissa branscher
inférdes 2012 en 6kad kontroll av arbetstillstdnd inom dessa®®. Migrationsverket ska dven gora
sarskilda kontroller av arbetsgivare for att askadliggora tidigare missbruk av systemet och for att
utréna om det finns ekonomiska forutsattningar att betala ut I6ner. Personlig assistans klassas sedan
2017 som en riskbransch och sedan december 2018 finns dartill sarskilda riktlinjer och instruktioner
kring hanteringen av dessa drenden?®.

Antalet arbetstillstandsarenden inom personlig assistans har uppvisat en stadig 6kning under det
sista decenniet. Under 2009 — 2019 avgjordes sammanlagt omkring 5300 ansékningar om arbets-
tillstand som personlig assistent, avseende nastan 3000 unika individer. Under perioden 2009 — 2019
lag bifallsfrekvensen i genomsnitt pa drygt 70 procent inom kategorin. Avslagsfrekvensen har dock
Okat fran 15 procent ar 2009 till 27 procent ar 2019. Nar det galler forstagangsansokningar ar
avslagsfrekvensen an hogre; 2019 uppgick den till ndra 43 procent.
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Figur 1: Avgjorda arbetstillstdnd 2009 - 2019 personlig assistans (2020-01-27) Kdlla: Migrationsverket!”

12 Migrationsverkets hemsida, Krav fér arbetstillsténd

13 4 kap. 4 a § utlanningsférordningen (2006:97). Som familjemedlem riknas framst partner till sékande eller
ogifta barn under 21 ar. Ogifta barn som &r 21 ar eller aldre eller andra familjemedlemmar kan i vissa fall fa
tillstand om de kan visa pa ett férsérjningsberoende

14 Vid prévning mot PUT géller 9 § lagen (2016:752) om tillflliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

15VCl1 7/2011 om utredningskrav i sirskilda branscher och nystartade verksamheter. Upphiavd 2017-09-25 och
ersatt med KCI-75/2017 Kvalitetschefens instruktion om standard fér hantering av arbetstillstand inom vissa
branscher och utredningskrav.

16 Rttsligt stdllningstagande angdende férutsdttningar for arbetstillsténd fér personer som erbjudits

anstdllning som personlig assistent (SR 42/2018)
17 Siffrorna visar endast avgjorda arbetstillstdnd, inte hur manga som ansékt och ligger i balansen.



Under senare ar har antalet ”sparbytare” fran asyl till arbetstillstand 6kat kontinuerligt. Eftersom
lagakraftvunna beslut ar en férutsattning for att ansoka om sparbyte paverkas dock utvecklingen av
hur manga drenden som avgors av Migrationsverket per ar®,

2.3 Stigande arbetsloshet men brist pa personliga assistenter

Syftet med arbetskraftsinvandring fran tredjeland &r enligt regeringen att stdrka svensk konkurrens-
kraft inom sektorer ddr det saknas individer med rdtt kvalifikationer pa den svenska arbets-
marknaden®®.

Arbetsférmedlingen angav i Prognos for arbetsmarknaden 2019 — 2021 att arbetslésheten forvantas
stiga fran 6,8 procent 2019 till 7,4 procent ar 2021. Bidragande faktorer till 6kningen &r ett stort
tillskott till arbetskraften och dven dess sammansattning dar fler grupper initialt star langre ifran
arbetsmarknaden®. Covid19 har inneburit en kraftigare 6kning av arbetslésheten dn prognostiserat
—ijuli 2020 uppgick arbetslosheten i Sverige till 9,2 procent.

2.3.1 Arbetslésheten 6kar frdmst bland korttidsutbildade ldngtidsarbetslosa
| Perspektiv pd arbetsmarknadslédget for personer med kort

utbildning (2018) beskriver Arbetsformedlingen att Inskrivna higst forgymnasialt utbildade
arbetslosa efter fodelseregion, 25-64 ar

personer med kort utbildning har svart pa den svenska e

Utanfor Europa — = Europa Sverige

arbetsmarknaden. Utbildningskraven har dkat pa arbets- o000
marknaden samtidigt som antalet korttidsutbildade som ar &0
inskrivna som arbetslésa har férdubblats under det senaste jzzgz /
decenniet. Av dessa ar en majoritet, 66 procent, fodda 30000
utanfér Europa och mer an halften saknar fullstandig 20000 _’K__{ __________

. . 10000 =0 . o =
grundskoleutbildning. 0
& & & & 0 & e ¥ O o A M
¥y ¥ ¥ £« £ &£ &£ & £ £ &
Omkring 40 procent av de korttidsutbildade som Idag Sasongrensade data, trendvarden

Kalla: Arbetsférmedlingen

arbetar som personliga assistenter ar fédda utomlands. Figur 2: Inskrivna hos Arbetsférmediingen med
Personlig assistent ar det sjatte vanligaste yrket bland alla férgymnasial utbildning (Kdlla: Arbetsférmedlingen 2018)

forvarvsarbetande i Sverige som har hogst grundskoleutbildning.

2.3.2 Arbetsformedlingens prognosarbete och bedémning av bristyrken

Migrationsverket upprattar regelbundet forteckningar over arbeten inom vilka det bedéms rada stor
efterfragan pa arbetskraft, bristyrken. Forteckningen baseras pa Arbetsformedlingen
prognhosarbete?!.

Arbetsformedlingen genomfor I6pande prognosarbete for att fa underlag infér verksamhets-
planering, samt for att fa kunskap om arbetsgivarnas rekryteringsbehov och kompetensen hos de

18 Utveckling av antalet spdrbytare 2020 (Migrationsverket, Nationella Samordningsavdelningen,
Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsanalys)

19 Regeringens hemsida, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/migration-och-
asyl/arbetskraftsinvandring-och-kompetensforsorjning/

20 Arbetsmarknadsutsikterna 2020 — 2021 (Arbetsférmedlingen)

21 Den senaste bristyrkesforteckningen, MIGRFS 2020:5, tradde i kraft 8 juni 2020.
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arbetssékande for en effektiv matchning?. Efter prognosintervjuerna tas dven Yrkesprognosen fram,
genom en kvalitativ bedémning utifran hur arbetsgivarna beskriver mojligheterna att finna
arbetskraft inom yrket.

Det finns en mojlighet for en tredjelandsmedborgare som redan befinner sig i Sverige att sdka AT,
men for att undantas huvudregeln om att ansdkan ska goéras utifran maste det aktuella yrket
aterfinnas pa forteckningen éver bristyrken.

2.3.3 Personliga assistenter - tillgdng och kravprofil

Arbetsformedlingen bedémer i sin yrkeskompass att konkurrensen om jobb som personliga
assistenter &r liten, saval nu som pa fem &rs sikt?. Enligt prognos kommer det pd fem ars sikt radda
brist pa personliga assistenter pa grund av den demografiska utvecklingen och en 6kande befolkning.
Yrket personlig assistent har darmed inkluderats i forteckningen éver bristyrken.

Forsakringskassan stéller inte nagra krav pa vem som far anlitas som personlig assistent annat an att
denne ska vara minst 18 ar och inte férhindrad att utféra assistans pa grund av alder eller sjukdom?*.

Enligt Arbetsformedlingen kraver yrket som personlig assistent vanligen gymnasieutbildning, men
ofta dr personliga egenskaper och referenser minst lika viktiga som utbildning. Det ar brukaren sjalv
som paverkar valet om vem som blir assistent. Yrket erbjuder en genomsnittslén pa 27 000 kronor.®

En granskning av 52 annonser om lediga tjanster som personlig assistent som publicerats hos
Arbetsformedlingen visar dock att det i 33 av de 52 annonserna helt saknas krav pa utbildning eller
erfarenhet?, Utbildning star inte som ett krav i ndgon av de 52 annonserna, men i tre annonser
uppges att gymnasieutbildning dr “meriterande”. Tidigare arbetserfarenhet efterfragas i 18
annonser. Darutover finns krav pa kérkort, och i vissa fall egen bil, i atta annonser.

22 Arbetsformedlingens prognosarbete bestar av intervjuer med arbetsgivare, samt en bedémning av det
kommande arets arbetsmarknadslage for ca 200 yrken. Tva ganger per ar intervjuar Arbetsformedlingen
omkring 14 000 arbetsgivare 6ver hela landet. | frageformularen efterfragas uppgifter om upplevd brist pa
arbetskraft. Resultatet publiceras i 21 lansprognosrapporter och en riksprognosrapport.

2 Arbetsformedlingens hemsida, https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/yrken-och-
studier/framtidsutsikter/yrkeskompassen/#/yrkesprognos/5343

24Véigledning assistanserséttning (Forsikringskassan 2003:6)

25 Arbetsformedlingens hemsida, https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/yrken-och-studier/hitta-
yrken/yrkesgrupper/1218

26 | granskningen ingick de 20 senaste annonserna pa Arbetsférmedlingen hemsida per 2020-01-24 samt de 32
senaste annonserna per 2020-06-10. Annonser om sommarvikariat har ej inkluderats.
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3. Arende Olle -myndighetsgemensam analys av brottslighet inom personlig
assistans och arbetskraftsinvandring

Syftet med rapporten ar inte att identifiera enskilda aktorer eller grupper utan att redogora for
brister, oegentligheter och brott som askadliggjorts vid granskningen. En 6vergripande redogérelse
saval som en detaljredovisning ar nodvandig for att presentera granskningen pa ett forstaeligt satt.
En uppfattning av aktorens eller klustrets storlek ar av vikt liksom relationer och drendespecifika
detaljer eftersom det paverkar myndighetshanteringen och ger en bild av hanteringens komplexitet.

Under 3.1 presenteras en kort genomgang av tidigare insatser och drenden som hanterats
myndighetsgemensamt med baring pa brottslighet inom assistansersattning och arbetstillstand.

Darefter presenteras under 3.2 en genomgang pa aggregerad niva av materialet som hanterats inom
urvalet i Olle och genomlysts av myndigheterna. Under 3.3 foljer en djupare och mer detaljerad
granskning av ett mindre antal kluster for att pavisa de upplagg, metoder och omstandigheter som
patraffats i materialet.

3.1 Tidigare myndighetsgemensamt arbete med baring pa den aktuella

brottsligheten

Inom myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet har manga exempel pa brottslighet inom
assistansersattning och arbetstillstand askadliggjorts under senare ar. For att satta drende Olle i ett
sammanhang presenteras nedan ett axplock av tidigare drenden.

Fjord

| Socialférsdkringsrapport 2016:8%” presenteras lardomar och slutsatser frdn myndighets-
gemensamma projekt inom “Operation Fjord”. En av slutsatserna fran projektet ar enligt rapporten
att det ar svart och resurskrdavande att i efterhand komma at brottsligt utnyttjande av assistans-
ersattning som sker i organiserad form av oseridsa assistansanordnare. Det ar darfér avgérande att
agera tidigt pa indikationer och att arbeta med proaktiva insatser. | projektet stoppades brott for ca
60 miljoner kronor under en period av fem ar.%

Sédertiljemdalet

| assistansmalet i S6dertélje 2015% filldes 34 dtalade for att ha svindlat staten pad 30 miljoner kronor.
Réatten fann att det rorde sig om organiserad brottslighet dar ersattningen betalades ut till ett
assistansbolag som bara hade haft anstallda pa pappret. En del av den 16n de anstallda erhéll fran
bolaget betalades tillbaka till huvudmannen.?® Assistansmalet innebar en kostnad for ratten pa 100

2"Hur kan Férsdkringskassan bli bédttre pd att motverka fusk och oegentligheter med assistanserséttning?
(Socialférsakringsrapport 2016:8)

28 https://via.tt.se/pressmeddelande/operation-fiord-stoppade-brott-for-ca-60-miljoner-
kronor?publisherld=277952&releaseld=639448

2 Mél nr B 2725-13
30 Vilfdrdsstatens fiende nr 1 (Tidskriften Fokus nr 10, Jon Asberg, 2017-11-16)
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miljoner kronor, det mesta advokatkostnader.?! Trots kostnaden far den dnda anses viktig ur ett
signalvardesperspektiv.

Syd 1

Under varen 2018 har ett assistansdrende i Malmé uppméarksammats medialt. Arendet har
internationella férgreningar och AT-koppling. Tredjelandsmedborgare har anlitats som pappers-
assistenter och beviljats AT. Hoga loner finns redovisade, men om nagon assistans 6éverhuvudtaget
utforts ar tveksamt. Tidrapporter har signerats “in blanco” dar huvudmannen kunnat uppge saltade
tider. Flera assistenter har inte vistats i Sverige alls och brukare har farit illa. Huvudmannen domdes i
tingsratten i augusti 2018 for grova bidragsbrott till flerariga fangelsestraff och skadestand i miljon-
klassen®2. Kopplingarna till organiserad brottslighet var tydliga, exempelvis patraffades huvud-
mannen av Tullverket med skjutvapen i sin bil och natverkskriminella med koppling till konflikt-
relaterade skjutningar har redovisat tid som assistenter33,

Syd 2

Polisen slog till mot ett stort assistansbolag efter att oegentligheter uppdagats. | telefonavlyssning
framkom att bolaget férhandlade med en man i Mellandstern som hade barn med stora
funktionshinder. Diskussion fordes om att ordna skendktenskap at mannen for att han skulle kunna
ta sig till Sverige med barnen och begara assistansersattning. Det fanns dven uppgifter om att
anstéllda asylsékande var tvungna att betala tillbaka I6ner till foretaget. Agarens make var en av
brukarna men vid tillslaget uppdagades det att han inte var sjuk.

Stockholm

Ett uppehallstillstand for ett ensamt efterkommande barn forhindrades efter bedomningen att
familjerelationen var fabricerad. Klustret, med koppling till valdsbejakande extremism, forsckte
hamta en ny brukare till Sverige da den tidigare inom en snar framtid férvantades avlida.

Nord

Tredjelandsmedborgare med AT utsattes under flera ar for exploatering. Arbetstagaren arbetade
dygnet runt och var periodvis inlast. Arbetstagaren erholl 1dg 16n som skickades till familjen i
hemlandet. En fabricerad |6neuppgift redovisades gentemot myndigheter och anordnaren behdoll
merparten. Nar anordnaren forstod att Polisen var dem pa sparen skickades arbetstagaren
omedelbart tillbaka till hemlandet.

31 Sveriges Televisions hemsida, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rattegang-kan-kosta-kvarts-miljard

32 M3&l nr B 524-18

33 Artikel frén Expressen, https://www.expressen.se/kvallsposten/fast-i-tullen-med-bilen-full-av-vapen/ 2018-
10-29
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3.2  Overgripande genomgang av materialet

Den myndighetsgemensamma kartlaggningen av 39 kluster kring arbetstagare eller brukare har visat
pa omfattande oegentligheter, kopplingar till organiserad brottslighet, och andra omstandigheter
som kan innebdra en férhojd risk for felaktigheter. En sammanfattning av kartlaggningen finns i
tabell 1 nedan. Det b6r noteras att den tillgangliga informationen i myndigheternas darenden ofta ar
knapphéndig; en detaljgranskning av samtliga drenden skulle sannolikt resulterat i ett stérre utfall.>*

Patriffade foreteelser i materialet Antal kluster

Foretag i brottslig verksamhet 31

Sldktskap mellan arbetstagare och féretradare 12

Felaktiga kontrolluppgifter 12

Skenanstallning/konstruerad anstallning 11

Utlandsvistelse

Erforderlig assistansblankett saknas

”Social shopping” (vard- och omsorgsbehov)

Arbetskraftsexploatering

Brukarimport/forsok till brukarimport

Stoppad utbetalning av assistansersattning

Brottsanmalan

Koppling till kdnda kriminella natverk

Hot mot rikets sdakerhet

Indraget tillstand for assistans

Illegalt arbete

Pappersassistenter

Kommunal assistans

Aterbetalning av 16n

Forsaljning av AT

Indragen assistansersattning 3
Tabell 1: Exempel pad vilka féreteelser som har patrdffats i urvalet i Olle, samt i hur mdnga av klustren.

[y
[y

WU |N|N|(0[(0[(0|0|0|WL|WL |V

Féretag i brottslig verksamhet

Den enskilt storsta posten och som sticker ut i kartlaggningen ar foretag i brottslig verksamhet. | 30
av de 39 klustren har med storsta sannolikhet bolagets dgare, foretradare, ledaméter, chefer och
uppdragsgivare varit direkt involverade i de brottsliga upplaggen.

Sldktskap

I 12 av 39 kluster finns bekraftade slaktskap mellan arbetstagaren och foretradarna for bolaget.
Arbetstillstand i kombination med skenanstéllningar anvands som mojliggorare for att anhoriga
tredjelandsmedborgare ska kunna fa ett battre liv i Sverige.

34| fyra kluster patraffades inga oegentligheter.
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"Social shopping”, brukarimport och arbetskraftsexploatering
| en relativt stor andel av klustren, elva kluster, fanns i
underlaget information som indikerade att arbetstagaren sjalv
eller medféljande familjemedlemmar hade vard- eller
omsorgsbehov. | tio av klustren (elva individer) fanns
information som indikerade brukarimport eller férsok till brukar-
import, da det fanns uppgifter om att individer hade
funktionsnedsattningar som skulle kunna berattiga till
assistansersattning®. | sex kluster ansokte individerna om
assistansersattning, varav tre drenden beviljades®. | fem kluster
finns indikationer pa att kommunen star for kostnaden rérande
assistansbehov, vilket pa grund av sekretesshinder inte
kontrollerats vidare.

| sex kluster hade individerna redan fran borjan storre
vardbehov for egen sjukdom. En arbetstagare har utnyttjat sken-
anstallningen som personlig assistent for att direkt vid ankomst i

”Brukarimport”

Brukarimport innebar att en aktor tillskansar sig
AT i syfte att ta en anhdrig med funktionshinder
till Sverige for att begdra assistansersattning.

De tre drendena i Olle dar brukarimport
konstaterats har lett till utbetalningar av
assistansersattning om ca 8,4 miljoner kronor
sedan 2016. Under nuvarande forutsattningar
kommer utbetalningarna till de tre brukarna att
fortsatta med ytterligare 3,4 miljoner for varje
ar som gar.

| summan ingar inte kostnader som uppstar som
foljd, t.ex. for ytterligare assistenter pa arbets-
tillstand, andra valfardsférmaner eller 6vriga
samhaillskostnader sdsom vard och omsorg.

Sverige genomga en fertilitetsbehandling, for att darefter atervanda hem.

| tre kluster finns det tydliga indikationer pa att arbetstagare betalat for arbetstillstand. I nio kluster

har arbetskraftsexploatering kunnat pavisas. | atta kluster finns bekraftade fall av illegalt arbete.

Koppling till organiserad brottslighet

I sju kluster finns konstaterade kopplingar till kinda kriminella organisationer spridda over hela

landet. Det finns kopplingar till &tminstone tva strategiska personer och det finns bade avslutade och

pagaende underrattelsedrenden i flera Ruc kopplade till aktérerna i klustren.

Urvalet har traffat ett antal individer som misstanks ha koppling till valdsbejakande extremism.

Perifert finns uppgifter om terrorfinansiering och IS-resenérer.

Skenanstdllningar samt falska kontrolluppgifter och loneunderlag

I urvalet finns tolv konstaterade skenanstéllningar och/eller konstruerade anstallningar. | nio kluster

har anordnaren inte ens anmalt att arbetstagaren ska arbeta som personlig assistent. Endast fyra av

dessa sammanfaller med varandra vilket indikerar att det finns ytterligare oriktiga ansékningar®’.

| tolv kluster finns fastslaget att arbetsgivaren redovisat oriktiga uppgifter och i nio av dessa finns

fabricerade loneunderlag och felaktiga kontrolluppgifter. Indikationer finns i manga fler kluster.

| fem av klustren som innehallit bekraftat falska kontrolluppgifter finns dessutom starka indikationer

pa att det férekommit aterbetalning av 16n. Sannolikt &r moérkertalet kring detta fenomen stort efter-

som kontoutdrag i regel saknas i drendena.

35 T.ex. uppgift som ingetts vid begiran om fértur, vid yttranden eller vid éverklagan av avslag pa fortsatt

uppehallstillstand.
36 Ett av drendena finns beskrivet i avsnitt 3.3.3 Inka.

37 Traffar i olika kluster. | rena skenanstillningar kan det inte férvintas att blanketten inges
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Utlandsvistelse samtidigt som tidsredovisning i Sverige

| ndstan en tredjedel av klustren (elva kluster) finns det en anmarkningsvard vistelsetid utanfor
Sverige och Schengen. Tva av dessa sammanfaller med aterbetalning av 16n och i sex kluster ar
arbetstagaren slakt med anordnaren. | sex kluster bedéms det réra sig om rena pappersassistenter.

Vidtagna myndighetsdtgdrder

| atta kluster har Foérsakringskassan stoppat utbetalningarna till assistansanordnaren, och i atta
kluster har polisanmalan upprattats. | tre kluster sammanfaller uppgifterna. IVO har beslutat att dra
in tillstandet for att bedriva assistans for tre bolag.

Migrationsverket har i tre fall beslutat att inte bevilja ytterligare arbetstillstand till arbetsgivaren.
Dessa aktorer férekommer i totalt nio kluster.

3.3  Klusteranalys
Foljande avsnitt presenterar en myndighetsgemensam djupgranskning av sex kluster, det vill sdga
natverk med arbetstagare inom personlig assistans (med arbetstillstand), brukare, anhoriga, ombud
samt bolagsrepresentanter®®, Namn och bolag i rapporten &r fingerade och i vissa fall har detaljer om
relationer och ursprung andrats for att forhindra identifiering.

Avsikten med detaljbeskrivningarna i detta avsnitt ar att satta brottsligheten i ett sammanhang,
pavisa skillnaderna i modus i de olika klustren, samt askadliggora processen — exempelvis vilken
myndighet som berdors nar och var sarbarheterna uppstar.

3.3.1 Winnebago (kluster 1)

Bolaget och foretrdidare

Bolaget Alfa Assistans AB har haft en mycket hog omséattning och hundratals anstéllda och &r ocksa
en av de storsta aktérerna nar det galler arbetskraftsinvandring av personliga assistenter.
Verksamhetsledaren ar slakt med individer som férekommit i ekobrottsharvor inom assistans-
branschen. En av dessa individer har en hog chefsposition i foretaget. Darutdver finns slakt-
forgreningar till ytterligare assistansbolag som vid en granskning aven de visat sig missbruka reglerna
kring arbetstillstand (AT). Utifran foretradarnas narmaste krets finns kopplingar till saval organiserad
brottslighet som till valdsbejakande extremism.

Det finns en lang historik av kontrollutredningar hos Férsakringskassan kopplat till bolaget, som
resulterat i att utbetalningarna stoppats och aterkrav stéllts. IVO har dragit in bolagets tillstand.

Brukare med krets
Brukaren Hiba har haft ratt till omfattande assistansersattning med upp till tre assistenter samtidigt.

38 Kartlaggningen lyfter de individer som har relevans for sakfragan arbetstillstand inom personlig assistans.
Det innebar att inte alla brukare eller assistenter hos ett enskilt bolag har inkluderats i granskningen.
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Hiba ar folkbokford tillsammans med sin mor och flera av assistenterna och andra familje-
medlemmar har haft sarskild postadress till denna adress. Flera familjemedlemmar arbetar som
assistent till Hiba och manga av de 6vriga assistenterna har kommit till Sverige genom AT.

Hibas bror Omar ar god man och den som beddmts varit arbetsledare i arbetet kring Hibas assistans.
Han ar daven den som haft kontakt med Migrationsverket vid rekryteringar av assistenter fran tredje
land med arbetserbjudande fran bolaget.

Arbetstagare 1: Nabil (Palestina)
Tidsredovisad assistans: Drygt 3000 timmar, motsvarande nastan 1 miljon kronor

e Nabil beviljades AT samtidigt som kontrollutredning kring brukarens assistansersdttning pagick.

e Nabil har inte bott ddr han uppgivit, var okénd for brukarens syster och fick ingen I6n utbetald
under en lang period, vilket indikerar att Nabil inte har arbetat som assistent.

e Samverkan pdgick mellan myndigheter ddr bade Forsdkringskassan och Migrationsverket ingick
och misstankar om brottslighet hade uppdagats.

Nabil beviljades arbetstillstand 2016. | bérjan av 2017 initierades en efterkontroll av
Migrationsverket. Under varen drog Forsakringskassan in brukarens assistansersattning vilket
medférde att arbetsgivaren inte betalade ut nagon 16n till Nabil under sex manader. Efter sommaren
stangdes dock Migrationsverkets efterkontroll utan anmarkning.

Nabil var folkbokférd hos brukarens syster. Systern hade dock ingen kinnedom om Nabil, vilket
framkom i en annan myndighetsutredning. Senare ansokte Nabil om férlangt AT for samma tjanst.
Kommunen beviljade brukaren ratt till assistansersattning retroaktivt och arbetsgivaren uppgav att
man betalat ut I6n till Nabil retroaktivt for 10 manader.

2018 begarde Migrationsverket kompletterande uppgifter fran Nabil da det fanns oklarheter sdsom
att han inte bodde pa uppgiven adress och inte hade erhallit I16n. Brukarens syster meddelade da att
Nabil, som nu uppgavs vara hennes kusin, bor hos henne och arbetar hos hennes bror. Foretradare

for arbetsgivaren samt brukarens gode man intygade ocksa anstallningen.

Migrationsverket beslutade om avslag for AT eftersom forsorjningskravet inte var uppfyllt under
tillstandstiden. Nabils 6verklagande avslogs och han utvisades.
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Arbetstagare 2: Firas (statslés)
Tidsredovisad assistans: Ca 7000 timmar, motsvarande nastan 2 miljoner kronor

e Firas dr sannolikt en pappersassistent.

e Foretrddarna har medvetet Idmnat vilseledande och oriktiga uppgifter i AT-Grendena.

e Konstaterade felaktigheter i Firas tidsredovisningar.

e Det finns inga tecken pa att Firas eller hans medféljande befunnit sig i Sverige éverhuvudtaget —
inga inresor, inga besék, inga andra ansékningar till Forsdkringskassan, syntes inte pd spaning.

Firas ansokte och beviljades AT ar 2013 for heltidsarbete som assistent. Han hade medféljande i
form av fru och flera barn men dessa har aldrig folkbokforts i Sverige.

| samband med ansokan om forlangt tillstand begarde Migrationsverket kompletterande uppgifter
fran arbetsgivaren da arbetstagarens I6n bedémdes vara lag. Arbetsgivaren svarade att detta var for
arbetstagarens eget basta eftersom brukarens sjukdomsbild gjorde det olampligt med ett mer
omfattande arbetsschema. Tillstandet for Firas och hans medféljande forlangdes. Sommaren 2016
besokte Firas ambassaden i Amman, samtidigt som han redovisade tid som assistent i Sverige. Under
denna tidsperiod forekom aven spaning gentemot brukaren i Sverige dér Firas inte patraffades trots
att han skulle varit i tjdnst.

Firas arbetstillstand gick ut 2017, strax innan Forsakringskassan drog in assistansen for brukaren
under varen. Firas fortsatte dnda att tidsredovisa som assistent till brukaren fram till hosten.

Dérefter ansokte Firas aterigen om AT. Hans passhandling var nyutfardad i Palestina. Inget svar
erholls fran Firas pa kompletterande fragor, uppmaning att redovisa alla in- och utresor ignorerades
och Migrationsverket skickade utvisningskommunicering. En anstalld hos bolaget uppgav att Firas
sagt upp sig sommaren 2018 och lamnat landet och att vare sig bolaget eller brukarens familj har
nagra kontaktuppgifter till Firas. Den gode mannen uppgav istéllet att Firas avslutat anstallningen
och lamnat landet redan ett ar tidigare. Ansokan om arbetstillstand avskrevs.

Arbetstagare 3: Mosab (statslés)
Tidsredovisad assistans: Ca 8500 timmar, motsvarande 2,3 miljoner kronor

e Avsikten har varit att ta familjen till Sverige, inte att arbeta. Mosab dr slékting till brukaren.

e Felaktig tidsredovisning och missténkt Gterbetalning av I6n indikerar att Mosab inte har arbetat
som assistent.

e Efter PUT dr Mosab och frun arbetslésa och erhaller férsérjningsstéd och andra bidrag.
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Mosab beviljades AT 2013 efter att vid tre tidigare tillfdllen nekats visum for att besdka Sverige.
Mosab ar statslos och fick tillstand for medfdljande fru och barn. Mosab besdkte ambassaden i
Amman varen 2013 och folkbokfordes i Sverige. Familjemedlemmarna folkbokfordes senare.

Mosab ansokte darefter om forlangt AT. Enligt lakarintyg var Mosab forhindrad att arbeta under
flera manader pa grund av sjukdom, men han tidsredovisade dnda kontinuerligt som assistent under
denna period. Bolagsforetradaren begéarde fortur i handlaggningen for Mosab da en utlandsresa med
brukaren planerades. Mosab lamnade fullmakt till Omar, som uppgavs vara hans nara slakting. AT
beviljades.

2017 ansokte Mosab om forlangning. Trots att assistansen for brukaren dragits in uppgav Omar att
Mosab arbetar som assistent for Hiba och Mosab fortsatte att tidsredovisa flera manader. | slutet av
aret beviljades Mosab permanent uppehallstillstand. Kontoutdrag visar att I6n har betalats in pa
Mosabs konto, samt att I6neutbetalningarna direkt har foljts av bankomatuttag pa ungefar samma
belopp. Mosab skrev in sig hos Arbetsformedlingen 2018 och ansékte om bostadsbidrag. Mosab
uppgav att hushallets inkomst var noll kronor och att han tagit banklan och lanat pengar fran sin
bror for att betala hyran. Bostadsbidrag beviljades.

Mosabs medféljande fru Ghada tidsredovisade ocksa som personlig assistent for Hiba under ett par
ars tid. 2018 beviljades Ghada bostadsbidrag och underhallsstdod som ensamstaende, da hon hade
begart skilsmassa fran Mosab och varit i behov av stod fran sociala myndigheter.

Arbetstagare 4: Hasna (Tunisien)
Tidsredovisad assistans: Knappt 400 timmar, motsvarande drygt 100 000 kronor

e Arbetsgivaren annonserade efter och anstdllde assistenter till en brukare som fdtt sin assistans
indragen vilket indikerar att syftet med AT-anstdllningen inte var behov av personal.
e Tveksamheter finns kring huruvida Hasna befunnit sig i landet i den utstréckning som uppges.

Forsakringskassan drog in brukarens assistansersattning varen 2017. Efter detta annonserade
arbetsgivaren danda om ytterligare en personlig assistent till brukaren genom Arbetsformedlingen.

Hasna beviljades AT for tjansten. Dessforinnan hade bolaget férhalat inlamnandet av begdrda
uppgifter i vantan pa beslut fran kommunen. Hasna folkbokférdes hemma hos brukarens bror och
gode man Omar samt dennes familj. Hasna ansokte senare om forlangt tillstand fér samma tjanst
varpa Migrationsverket begadrde underlag fran arbetsgivaren for att styrka anstallningen. 2020 drog
arbetsgivaren tillbaka anstéllningserbjudandet. Hasna lamnade da in en ansékan om AT i vilken ett
annat assistansbolag var arbetsgivare.
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Arbetstagare 5: Mariem (Tunisien)
Tidsredovisad assistans: Drygt 4000 timmar, motsvarande nastan 600 000 kronor

e Mariem bedéms ha utnyttjats som billig arbetskraft.

e Mariem saknar anhériga i Sverige och har inte haft kontakt med Férsdkringskassan under sin
vistelse i landet. Hon dr folkbokférd pa en adress med tre andra vuxna och ett barn.

e Folkbokféringsdndringen skedde genom brukarens gode mans e-postadress trots att Mariem
Idmnat brukaren sedan 7 mdnader.

Mariem ansoOkte och beviljades AT 2017. Efter omprovning beviljades Mariem AT fran ett tidigare
datum men paborjade dnda inte arbetet forrdn senare. Brukarens assistansersattning drogs in varen
2017.

2019 meddelade arbetsgivaren att anstallningen inte férlangs. Mariem inkom med en ansékan om
forlangning av AT med en ny arbetsgivare, i restaurangbranschen, med en heltidslon pa 13 000
kronor per manad. Mariem uppgav att hon haft problem med den féregaende arbetsgivaren.
Migrationsverket meddelade att den uppgivna lonen ar for 1dg. Mariem besOkte ett servicecenter
och uppgav nu att hon hade ytterligare en ny arbetsgivare, vilket hon ombads styrka.

Mariem uppgavs 2020 arbeta deltid och erhdll enligt I6nespecifikationer ca 3 000 kronor per manad.
AnsGkan om AT avslogs da forsorjningskravet inte var uppfyllt. Mariem 6verklagade och dberopade
istallet skyddsskal.

Arbetstagare 6: Zahra (Tunisien)
Tidsredovisad assistans: ca 1800 timmar motsvarande 570 000 kronor

e Misstdnks ha upprdttat skenavtal med arbetsgivaren for att uppna kriterierna for spdrbyte.

e Zahra har inte arbetat i enlighet med tidsredovisningen, exempelvis syntes hon inte till under
spaning och hon har uppvisat Iénespecifikationer fér perioder dd hon inte arbetat.

o Misstdnkt arbetskraftsexploatering.

e Zahra befinner sig sannolikt illegalt i Sverige.

Zahra fick avslag pa asylansdkan 2016 och 6verklagade beslutet, men 6verklagan fick inte
provningstillstand. Zahra ansdkte da om AT som sparbytare. Assistansbolaget meddelade att de
anstallt Zahra som personlig assistent och uppvisade ett anstallningsintyg enligt vilket hon varit
anstalld sedan sommaren 2016, men som signerats av arbetsgivaren flera manader senare. Vid
spaning mot brukaren som dgde rum under 2016 syntes Zahra inte till trots att hon enligt
tidsredovisning skulle ha varit i tjanst.
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Ansokan avslogs da Zahra inte kunde uppvisa arbete fyra manader innan ansdkan, vilket ar ett krav.
Zahra uppgav i samband med overklagan att hon blev illa behandlad av arbetsgivaren och har bytt
arbete, hon dr numera stadare. Zahra har ett beslut om utvisning men haller sig undan verkstallighet
och ar efterlyst av Polisen.

Ovriga arbetstagare i klustret med konstaterade oegentligheter

Bland 6vriga personliga assistenter i klustret som dock inte kommit pa AT aterfinns Awad, som har
ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut. Awad kom till Sverige och aberopade skyddsskal men ansékan
avvisades. Awad ansokte igen efter att beslutet preskriberats. Han bedéms utgoéra ett hot mot
allméan ordning och sdkerhet, men utvisningen kan av humanitara skal inte verkstallas da han har ett
vantande fangelsestraff i hemlandet. Med anledning av detta har Awad ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand och han redovisar tid som personlig assistent i klustret.

Sammantagen bedomning av Winnebago

Kartlaggningen av Winnebago visar pa ett utstuderat upplagg dar saval bolag, brukarens familj och
assistenter kringgatt lagstiftningen med dndamalet att géra egen ekonomisk vinning. Verksamhets-
ledaren har slaktband till en huvudman i en tidigare omfattande ekobrottsharva som slussat pengar
utomlands och [amnat landet. Darutéver finns slakten representerad i ytterligare assistansbolag som
dven de missbrukar AT-reglerna. Den sammantagna bilden talar for att valfardsbedragerierna
fortsatter under annan flagg under klanens styre.

Brukaren har utnyttjats som intdktsgenerator av anhoriga och bolagsféretradare. Brukarens bror har
agerat god man, lett arbetet och skott rekryteringen av assistenter. Foretradare star sannolikt
bakom upplaggen och har varit behjalpliga med framstallan av dokument, redovisning och
myndighetshantering. Manga slaktingar och de flesta assistenterna har haft sarskild postadress till
brodern, eller givit denne fullmakt.

Genom att 6verdriva brukarens assistansbehov har huvudmannen skapat fabricerade anstallningar
som personlig assistent till tredjelandsmedborgare for att tillskansa sig arbetstillstand. | vissa fall har
arbetstillstand tillhandahallits till slaktingar i hemlandet. | nagra fall har arbetstillstand arrangerats
till andra tredjelandsmedborgare som kan har varit mottagliga for upplagget pa grund av sin utsatta
situation, exempelvis avslag pa asylansékan och darmed varit tacksamma att exploatera.
Gemensamt for samtliga assistenter ar att de inte har arbetat enligt redovisat tid - i vissa fall inte
befunnit sig i landet 6verhuvudtaget. Syftet med arbetstillstanden har i flera fall sannolikt inte varit
att faktiskt arbeta i landet. Manga av arbetstagarna ar beroende av valfardssystemet for forsorjning
efter perioden med arbetstillstand.

Arbetstillstand har beviljats trots pagaende kontrollutredningar hos Forsakringskassan, samt for
arbete som personlig assistent till brukaren efter att denne fatt sin assistans indragen. Trots att
Migrationsverket haft misstanke om att en arbetstagare aldrig befunnit sig i Sverige och arbete inte
utforts sa har nagon underrattelse till Forsakringskassan eller polismyndighet inte gjorts.

En djupgranskning av bolagets AT-historik visar att merparten av arbetstagarnas drenden pavisade
oegentligheter som exempelvis skenanstéllningar, arbetskraftsexploatering, illegalt arbete,
brukarimport eller forsok till brukarimport samt rena pappersassistenter.
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3.3.2 Hammaren (kluster 2)

Bolaget och foretrddaren

Den aktuelle arbetsgivaren, Beta Assistans, ar enskild firma som innehas av Gayane. Gayane har
styrelseuppdrag i flera andra bolag, inom bland annat hemtjanst och assistans. Hennes son har varit
brukare med assistansavtal med firman.

Arbetsgivaren ar en i sammanhanget mindre aktor med ansokningar for drygt ett dussin arbets-
tagare pa AT inom personlig assistans. Majoriteten av arbetstagarna harror fran samma region som
foretradaren for bolaget. Offentlig information om aktérens ekonomi saknas vilket forsvarar
utredning.

Flera inkomna tips till myndigheter har framstéllt att Gayane saljer arbetstillstand, har anstallda som
inte arbetar, anstallda som inte far 16n, samt I[6ner som registreras endast pa pappret for att visa
myndigheter. Det finns dven tips som knyter bolaget till ett grovt kriminellt natverk.

Gayanes son Arsen, brukare hos firman, har varit féoremal for utredning hos Forsakringskassan. Arsen
presenteras nedan.

Brukare 1: Arsen (Armenien)

Arsen ar son till agaren av assistansforetaget. Han beviljades assistansersattning efter
en trafikolycka. Tva ar senare var han med om ytterligare en trafikolycka, for vilken
han domdes for grov rattfylla. Modern Gayane har varit drivande i Arsens drenden
hos Forsadkringskassan, Migrationsverket och inom varden och har till stor del fort
Arsens talan.

Arsen gifte sig senare i hemlandet och hans férsta barn foddes dar. 2017 drog Forsakringskassan in
Arsens assistansersattning, da han inte langre bedémdes ha behov av personlig assistans.
Forsakringskassans utredning hade visat att Arsens livsféring inte var férenlig med hans uppgivna
hélsotillstand. Arsen har vistats langa perioder i hemlandet och bedéms ha anvant pappers-
assistenter. Exempelvis hade en assistent en aktiv byggfirma i Sverige samtidigt som han redovisade
tid utomlands hos Arsen. En annan anhorig assistent var tvartom bosatt i hemlandet nar Arsen
befann sig i Sverige. En tredje assistent stavade fel pa sitt eget namn pa tidsredovisningarna.

Brukare 2: Jowra (Armenien)

Jowra aberopade skyddsskal for att invandra till Sverige i borjan av 2000-talet men fick

avslag. 2009 aberopades ater skyddsskal, Jowras fru uppgav da att han drabbats av

k/ akut sjukdom och inte kunde kommunicera. De beviljades PUT och Jowras namn och
personnummer dndrades 2011. Skilsmassa registrerades kort darefter.

Under 2012 — 2019 finns atskilliga utlandsresor registrerade for Jowra och han uppges ha avlidit
under den sista resan. Medféljande assistent pa denna resa var Jowras fore detta fru.
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Jowras son Albert tidsredovisade for sin far under ett par ar samt for brukaren Arsen. Albert &r nu
arbetsl6s och erhaller aktivitetsstod. Jowra uppgavs ursprungligen ha ytterligare en son, men
uppgiften togs senare tillbaka. Sonen har domts till fangelsestraff i Sverige flera ganger och
Migrationsverket har beslutat om utvisning. Sonen ar nu avliden.

Arbetstagare 1: Simon (Armenien)
Tidsredovisad assistans: Ca 1500 timmar, motsvarande nara en halv miljon kronor

e AT som personlig assistent men har sannolikt inte arbetat. Annonseringskravet inte uppfyllt och
det finns uppgifter om tva samtidiga heltidsanstdllningar.

o Tilldelats och nyttjat tva olika personnummer under flera drs tid.

o Aktivitetsstéd som arbetslds under tid med arbetstillstdnd.

e Simon har arbetat illegalt i och med att han saknat tillstand vid tilltrddet.

e Tveksamheter kring identitet och folkbokféring samt illegal vistelse fér frun.

Simon (Armenien) har haft en tidigare identitet med annat namn och personnummer och vistades
initialt illegalt i Sverige. Han beviljades sedan AT inom en annan yrkesgrupp. 2011 initierade
Migrationsverket ett drende om aterkallande av AT efter uppgifter om att Simon bytt arbetsgivare.
Simon ansokte da om AT for tjansten som assistent hos Beta Assistans och detta beviljades trots att
tjansten ska ha paborjats illegalt och utan att tjansten hade utannonserats enligt gallande regler.
2015 beviljades Simon PUT.

Vid ansdkan om foraldrapenning 2015 fanns uppgift om ytterligare en arbetsgivare. Simon bad att
hans SGI skulle faststallas enbart utifran denne nye arbetsgivare, som intygade att Simon arbetat
heltid hos dem sedan flera ar tillbaka. Under samma period redovisade Simon dock kontinuerligt tid
som personlig assistent for Jowra. Han har ocksa erhallit aktivitetsstdd och foraldrapenning vaxelvis
mellan 2011 — 2020 och &r nu arbetsl6s. Under perioden finns dven flera utlandsresor registrerade.

Simons fru reste in i Schengen pa annat lands visering efter att ha nekats svensk visering. Parets barn
foddes i Sverige 2015. Simon tog ut fordldrapenning for barnet, frun sékte uppehallstillstand forst
flera ar senare. Ur beviljandebeslutet framgar att hon vistats illegalt i Sverige. Frun ar folkbokford pa
annan adress dn Simon, tillsammans med ett stort antal personer i en villa.

Brukare 3: Stig, samt dennes fru/assistent Diana

Stig har tidigare haft personlig assistans genom en kommun men Overgick sedan till Beta Assistans.
Stigs fru Diana (tidigare Armenien) har redovisat tid for Stig. Enligt kommunen ska Diana ha bytt
anordnare nar kommunen inte accepterade att assistenter anstalldes som inte talar svenska. Stig
hade omfattande assistansersattning och flera assistenter redovisade aktiv tid pa natten.

Utredningar hos Forsakringskassan har pavisat att det funnits felaktigheter i tidsredovisningar,
exempelvis att assistenter redovisat tid nattetid medan de enligt Migrationsverket befunnit sig
utomlands. Utredningarna gav inte belagg for att brukaren skulle sakna ratt till assistansersattning.
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Det finns misstankar om att Diana inte har utfort assistans i den omfattning som hon tidsredovisat,
samt att hon tillsammans med en arbetstagare pa AT (Giorgi, se nedan) har styrt och exploaterat
flera andra assistenter. Brukaren avled 2019.

Arbetstagare 2: Giorgi (Georgien)
Tidsredovisad assistans: Ca 3000 timmar, motsvarande drygt 800 000 kronor

e Giorgi missténks vara aktivinom organiserad brottslighet i Georgien och har koppling till en
vdlkdnd kriminell individ i Sverige.

e Giorgi misstdnks ha hotat och ha exploaterat utsatta arbetstagare fran tredje land fér ekonomisk
vinning, samt ldmnat felaktiga uppgifter dven i sina egna tidsredovisningar.

Giorgi dberopade skyddsskal for att invandra till Sverige men fick avslag. Han ansékte da om
sparbyte till arbetstillstand. Tips inkom till Migrationsverket om att Giorgi tillh6r organiserad
brottslighet i Georgien, samt att han utvisats fran ett annat land och nu forsoker etablera sig i
Sverige. Det finns dven kopplingar mellan Giorgi och en valkand kriminell individ i Sverige. 2017
beviljades han arbetstillstand som personlig assistent hos en kommun.

2018 borjade han utanfor sin tillstandsbegransning att arbeta for assistansbolaget Beta Assistans.
Annonseringskravet uppfylldes inte vid anstallningen. En manad senare ansokte han om AT for den
aktuella heltidstjansten, som assistent for brukaren Stig.

Uppgifter inkom till bade Forsakringskassan och Migrationsverket som gjorde géllande att Giorgi
hade en relation med brukarens fru och att dessa gemensamt bestamde och styrde déver de andra
assistenterna. Giorgi ska under grova hot om vald ha tvingat assistenter att arbeta i dennes stille.
En assistent har polisanmalt dédshot fran Giorgi. Kontoutdrag indikerade felaktig tidsredovisning,
aterbetalning av 16n och att pengar slussades utomlands. En assistents kontokort brukades i Sverige
samtidigt som assistenten befann sig utomlands.

2018 fattade Migrationsverket beslut om avslag och det tidigare arbetstillstandet aterkallades.
Migrationsdomstolen aterforvisade dock drendet till Migrationsverket.

Brukaren avled 2019. Giorgi skrev in sig hos Arbetsférmedlingen som arbetslds och erhéll a-kassa,
och han lamnade Sverige kort darefter. 2019 beslutade Migrationsverket aterigen om avslag och
aterkallande.

| slutet av aret beslutade Forsakringskassan att aterkrava delar av assistansersattningen da flera
assistenter konstaterats befinna sig utomlands samtidigt som de redovisat tid. Tidsredovisningarna
hade manipulerats i efterhand och Giorgis tidsredovisningar ingick i upplagget.
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Arbetstagare 3: Khatuna (Georgien)
Tidsredovisad assistans: Drygt 3000 timmar, motsvarande drygt 1 miljon kronor

e |llegalt arbete utanfor tillstandsbegrdnsningen.
e Sannolikt utsatt fér arbetskraftsexploatering.
e Uppehdller sig sannolikt i landet men oklart hur hon férsérjer sig.

Khatuna kom till Sverige 2016 och aberopade skyddsskal. Hon anstkte sedan om sparbyte och
beviljades arbetstillstand som personlig assistent for en kommun. Hon paborjade senare anstéllning
for Beta Assistans och sokte forlangt arbetstillstand. Enligt tips som inkommit till myndigheterna har
Khatuna exploaterats av Giorgi och brukarens fru, exempelvis genom att tvingas till 6vertidsarbete
utan 16n, vilket Khatuna utstatt av radsla for att forlora sitt arbetstillstand. Uppgift finns dven om att
Khatuna ska ha avslutat arbetet 2019.

Arbetstagare 4: Tatiana (Ryssland)
Tidsredovisad assistans: Ca 5700 timmar, motsvarande drygt 1,6 miljoner kronor

e Arbetskraftsexploatering.
e Uppehdllstillstand baserat pd skendktenskap.

Tatiana ansokte och beviljades 2013 uppehallstillstand pa anknytning till sin make som tidigare
invandrat till Sverige.

Hon pabdrjade anstallning som personlig assistent for en kommun 2015. Nagra ar senare bytte hon
arbetsgivare till Beta Assistans. | impulser som inkommit till Férsakringskassan och Migrationsverket
uppges att Tatiana kunde utnyttjas av Giorgi och brukarens fru eftersom hon var man om att fa
permanent uppehallstillstand, exempelvis tvingades hon att arbeta hela natter utan 16n.

2018 beslutade Migrationsverket om avslag och utvisning efter att skenaktenskap faststallts i
Tatianas arende, varpa hon reste ut fran Sverige.

Ovriga arbetstagare i klustret med konstaterade oegentligheter (Syrien)
e Falska uppgifter om anstdllning, bosdttning och identitet.
e Syftet bedéms vara att pd falska grunder ta sig till Sverige.

Adnan har redovisat tid som assistent till Stig. Adnan kom till Sverige 2014 och aberopade skyddsskal
och beviljades PUT. Enligt inkomna tips hade Adnan redan befunnit sig 15 ar i ett annat EU-land och
hade uppehallstillstand dar innan han ansokte om asyl i Sverige. Hans fru var medborgare i det andra
EU-landet. Adnan ska ha rest ater till Syrien for att skaffa nytt hemlandspass. Frun beviljades
uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning till Adnan och ar i Sverige registrerad som
medborgare i Libanon. Inga resor finns noterade pa frun, vilket kan indikera att hon har rest med ett
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pass med annan nationalitet &n det libanesiska. Bagge har erhallit bland annat aktivitetsstod fran
Forsakringskassan.

Under 2019 ansdkte Adnan om svenskt medborgarskap men efter tvarkontroll initierades istallet ett
darende om aterkallande av hans PUT under 2020.

Bayan ansdkte ursprungligen om AT for arbete som videouthyrare men fick avslag da det bedémdes
handla om en skenanstallning. Hon ansokte da inifran om tillstand utifran skyddsskal och beviljades
permanent uppehallstillstand i Sverige. Bayan har tidsredovisat for Stig.

Sammantagen bedomning av Hammaren

| klustret framgar att huvudmannen haft som affarsidé att 6verdriva assistansbehovet for brukarna
och skapa fabricerade anstallningar i syfte att ansdka om AT for tredjelandsmedborgare. Byte av
anordnare har exempelvis skett fran kommunen till den enskilda firman for att fa mojlighet att
rekrytera assistenter fran utlandet. | ett av fallen har brukaren sjalv varit medveten om och delaktig i
oegentligheterna. | det andra har brukarens fru styrt upplagget tillsammans med en av AT-arbets-
tagarna, som sannolikt inte personligen har utfort ndgot arbete som assistent utan deltagit fér egen
ekonomisk vinning.

Klustret visar pa upplagg som dven indikerar grova krankningar och exploatering av arbetstagarna,
som varit mojlig dd@ manga av dessa befunnit sig i en utsatt situation och varit mycket angeldgna om
att fa stanna i landet. | klustret aterfinns generellt omfattande felaktiga uppgifter om anstallning,
bosattning, identiteter och familjerelationer.

Brottsupplagget innefattar saledes assistansbedragerier, pappersassistenter, felaktigt beviljade
arbetstillstand, risk for vanvard, arbetskraftsexploatering och grova hot om vald.

Kopplingar finns till organiserad brottslighet frén Osteuropa med ett hdégaktivt nitverk i Sverige.

3.3.3 Inka (kluster 3)

Bolaget och brukare

Gamma Assistans AB befinner sig i en koncern av besldktade bolag. Gamma Assistans ar en stor
aktor inom personlig assistans och har i relativt stor omfattning rekryterat arbetstagare pa AT. En del
av verksamheten har omfattat hemtjanst, men dar har bolaget forlorat ratten att bedriva
verksamhet.

Gamma Assistans har haft ett gallande kollektivavtal och dar har facklig organisation signalerat om
arbetsmiljoproblem och manniskohandelsliknande upplagg.

Bolagsdgaren Mikael, tillika brukare, har sjalv foretratt och styrt bolaget, ansvarat for rekrytering av
assistenter och administrerat redovisning till myndigheterna. Ett av koncernbolagen som ar
verksamt inom assistansjuridik anvands for att driva Gamma Assistans arenden.

Aktoren har varit foremal for myndighetsgemensam granskning dar omfattande oegentligheter
uppdagats vilket resulterat i ingripande atgarder och beslut.
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Arbetstagare 1 och 2: Gladys och Ratil med medféljande barn (Peru)
Tidsredovisad assistans: ca 10 000 timmar, motsvarande ndra 3 miljoner

l . kronor

e Syftet med arbetskraftsinvandringen var att ta en familj med ett funktionshindrat barn till
Sverige och begdira assistansersdttning med det aktuella bolaget som anordnare.

e Uppgift finns om att familjen hotats av arbetsgivaren.

e Ansékan om tva separata identiska AT i syfte att 6ka chanserna till PUT.

e Bolaget har utévat patryckning gentemot myndigheter. Brukaren tillika féretrédaren agerar sjdlv
ombud och har i vissa fall haft fullmakt for arbetstagarna.

e Fackférbund har flaggat for brister i arbetsmiljéon.

Gladys och hennes make Raul sokte bada AT for arbete som personliga assistenter hos Gamma
Assistans AB. Arbetsgivaren vagrade att svara pa vilken brukare som arbetstagarna skulle arbeta for
med hanvisning till sekretess. Yttrandet godtogs och de beviljades AT. Parets barn fick tillstand som
medféljande familjemedlemmar. Det har i efterhand framkommit att arbetet pabérjades innan
tillstandet och utan erforderlig utannonsering av tjanst.

Efter beviljat AT ansokte familjen om assistansersattning fran Férsakringskassan for det yngsta
barnet Luis, men fick avslag. Ett ar senare ansokte de aterigen varpa Luis beviljades assistans-
ersattning. Utbetalningen dréjde pa grund av oklarheter kring lamnade uppgifter om bolag och
konto for utbetalning.

Vid férlangningsansdkan av AT lamnades fullmakt till tre personer, daribland till arbetsgivaren och
brukaren. Migrationsverket begarde uppgifter fran sdkande géillande huruvida de arbetat som
assistenter till det egna medféljande barnet, vilket skulle kunna innebara att s6kandes anstallning ar
avhangd barnets ratt att fa stanna i Sverige och vice versa. Arbetsgivaren svarade att uppgift om
brukare ar en sekretesshandling och att Migrationsverket maste uppge giltigt lagstod for fragan.
Arbetsgivaren menade ocksa att alla bolagets anstallda ar anstéllda hos alla brukare. En facklig
organisation inkom med ett yttrande dar forbundet avstyrkte anstallningsvillkoren trots att foretaget
har kollektivavtal, eftersom arbetsplatsen har brister i arbetsmiljon. Gladys har redovisat tid for
dgaren/brukaren Mikael samt for det egna barnet. Raul har redovisat tid for Mikael fram till 2019.
Gladys uppgav till Forsakringskassan att hon inte har arbetat for assistanskoncernen sedan 2018.

Migrationsverket beslutade om avslag och utvisning da arbetstagarna bedémdes vara beroende av
arbete som assistenter till det egna barnet, vars uppehallstillstand i sin tur ar avhangigt foraldrarnas
arbete. Beslutet 6verklagades med hanvisning till att sonen (brukaren) har en allvarlig funktions-
nedsattning samt att Gladys var gravid.

Nagot ar senare provades drendet pa nytt och avslagsbeslutet faststélldes. Beslutet 6verklagades
och familjen har pa nytt ansokt om assistansersattning for sitt barn. Familjen har sedan fatt tillokning
och Raul har erhallit foraldrapenning. | kontakt med en myndighet uppgav Gladys att bolaget kravt
att familjen ska betala 250 000 kronor om de vill byta assistansanordnare for sonen, samt att de
maste arbeta kvar pa bolaget om de ska fa stanna i Sverige. Fran fackligt hall finns dven uppgift om
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att bolaget direkt uppmanat familjen att bega brott, att de tvingats betala tillbaka assistans-
ersattning till bolaget och dven betalat tillbaka erhallen 16n.

Arbetstagare 3: Paolo (Peru)
r w Tidsredovisad assistans: Ca 1500 timmar, motsvarande nastan en halv miljon

kronor

e Redovisat tid for dgaren/brukaren i bolaget efter det att hans tillstand har gdtt ut.

e Ansékt om forlingt AT med oriktiga uppgifter.

e Befinner sig fortfarande illegalt i landet och har sammanlagt redovisat 900 000 kronor till
Skatteverket fran illegalt arbete.

Paolo anstkte om arbetstillstand for arbete som personlig assistent hos Gamma Assistans, forst med
ett bifogat anstallningsavtal som géllde en helt annan person. Vid begdaran om kompletterande
information var arbetsgivaren motvillig att lamna uppgift om vilken brukare som arbetstagaren ska
arbeta at, utan menade att en anstallning som assistent inte ar knuten till en viss brukare. Uppgift
lamnades dock till slut om att anstallningserbjudandet gallde brukaren Sandra, en svensk tonaring.
Bolagets jurist bad om fértur med hanvisning till att “det rader akut brist pa assistenter fran Peru”
och Paolo beviljades arbetstillstand. Paolo har dock inte tidsredovisat for Sandra utan endast for
agaren/brukaren Mikael.

| anslutning till att tillstandet holl pa att I6pa ut inkom ett nytt anstéllningserbjudande for en
tillsvidareanstallning, trots att Paolo endast tidsredovisat sporadiskt for bolaget under foregaende
tillstandstid. Paolo ansokte dock aldrig om forlangt tillstand. Efter att tillstandet I16pt ut har han
stannat i Sverige och livnart sig pa flertalet illegala anstallningar, framst inom restaurangbranschen.
Tva manader av illegalt arbete hos Gamma Assistans kan konstateras da han redovisat tid for Mikael.
Migrationsverket har meddelat Skatteverket om upphdrt uppehallstillstand men Paolo fortsatter an
idag att arbeta och redovisa inkomst till Skatteverket. Sammanlagt har Paolo under en fyraarsperiod
redovisat ca 900 000 kronor till Skatteverket som saledes kan harledas till illegalt arbete.

Sammantagen bedémning av Inka

Bolagets foretradare, som aven varit den huvudsaklige brukaren i klustret, har tillsammans med
familjemedlemmar och andra bolag i koncernen pa ett cyniskt satt sokt ekonomisk vinning genom
att kringga lagstiftning och exploatera arbetstagare. Arbetstagarna har varit medvetna om
oegentligheterna och i vissa fall medverkat i upplaggen. Bolaget har sannolikt erbjudit arbetstillstand
till tredjelandsmedborgare enkom i syfte att fa tillgang till en ny brukare i form av arbetstagarens
medféljande funktionshindrade barn, sa kallad brukarimport. Arbetstagarna har sedan tvingats
betala assistansersattningen for sitt barn till bolaget och dven tvingats betalat tillbaka delar av
erhallen 16n. Enligt arbetstagarna har bolaget hotat familjen om de skulle forséka lamna bolaget.

Det finns uppgifter som talar fér omfattande skenanstallningar och missférhallanden pa
arbetsplatsen.
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Foretrddarna har en anvant en offensiv och konfrontativ approach gentemot myndigheterna
samtidigt som de dr undanhallande och resurskravande. Foretradarna har nekat till att lamna
begarda uppgifter genom att hanvisa till sekretess. Den mest drivande i brottsupplagget bedéms ha
varit brukaren Mikael sjalv. | en myndighetsutredning har en arbetstagare uppgett att Mikael sager
att “han inte vill ha svenska assistenter eftersom de ar lata och inte gar att styra”.

Brukaren erhaller fortfarande assistansersattning fran Forsakringskassan.

3.3.4 Ankan (kluster 4)

Bolaget och féretrddarna

Delta Assistans AB ar ett familjedgt bolag med en omséattning pa tiotals miljoner och ett stort antal
anstallda. Brukarens son ar dgare och VD och aktivinom AT-hanteringen. Han har dven sjalv
redovisat tid som personlig assistent. Verksamheten har under lang tid styrts av tva olika klaner och
en tredje har involverats efter ett ingifte. Bolaget ar en mellanstor aktor nar det géller arbetstillstand
till personliga assistenter. Majoriteten av arbetstagarna harror fran samma region som foretradarna.
Drygt en tredjedel av arbetstillstandsansdkningarna har vid prévning bedémts som oseriésa och
avslagits av Migrationsverket, men bolaget har fortsatt att [lamna in nya ansékningar.

Bolaget har tidigare underlatit att betala skatter och avgifter aterkommande och genomgick for
nagra ar sedan en rekonstruktion dar de anstalldas Ioner betalades med I6negaranti. Bolagets
likviditetsproblem kvarstar.

Brukaren: Raed (Tidigare Palestina)

Raed invandrade 1990. Han drev en hantverkarfirma som avregistrerade 2002 da verksamheten
upphort. Han beviljades halv fortidspension och handikappersattning 1995, sedan hel sjukersattning
efter att hans firma upphort. Han beviljades assistansersattning 2001 om ca 70 timmar per vecka,
efter ett tidigare avslag nagra ar tidigare. Flera anonyma anmalningar har inkommit géllande Raed
under arens lopp som gor géllande att han klarar sig sjalv och att assistansen inte utfors, samt att
utbetalda assistentloner betalas tillbaka. Férsdkringskassan har i utredningar konstaterat att
brukaren har vistats i Jordanien langre perioder och vid vissa tillfallen har assistans redovisats trots
att brukare och assistent inte befunnit sig i samma land.

Forsakringskassan drog in assistansen vid en tvaarsomprévning da vardbehovet bedémdes
understiga 20 timmar per vecka. Ur utredningen framgar att familjen reagerade kraftigt pa
indragningen da det skulle innebéra att familjemedlemmar maste séka arbeten utanfér hemmet.
Forvaltningsratten andrade dock indragningsbeslutet och brukaren fick aterigen réatt till assistans-
ersattning. Brukaren, bolagets foretradare samt flera assistenter polisanméldes 2019 for misstankta
bidragsbrott da man tidsredovisat assistans under tid da brukaren befunnit sig utomlands. Utredning
av assistansersattningen pagar alltjamt.
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Arbetstagare 1: Dana (Palestina)
Tidsredovisad assistans: Ca 4600 timmar, motsvarande 1,3 miljoner kronor

o Syftet med uppldgget sannolikt att med hjdlp av sonen, god man fér brukaren, hdmta en familj
med stora vardbehov till Sverige.

e Misstdnkt forsék till brukarimport da familjen ansékt om assistansersdttning fér tva barn.

e Dana har under beséksvisering ansékt om uppehdllstillstdnd, samt gjort sparbyte fran skyddsskdl
till att Gberopa arbete.

e Omfattande utlandsresor som inte kunnat férklaras.

e Arbetslés efter PUT. Hela familjen férsérjs framst av Férsdkringskassan.

e Dana dr polisanmdld fér bidragsbrott.

Dana kom till Sverige pa besoksvisering 2011 for att besoka sin son Mohammad, god man och
svarson till brukaren. Dana sékte sedan uppehallstillstand for forlangt besok. Hon skulle sedan ha
ldamnat landet men aberopade da skyddsskal. Ansdkan avslogs. Dana aberopade da istallet arbete
som personlig assistent som grund for tillstandet, det vill sdga sparbyte. Hon 6nskade snabbt beslut
eftersom hon skulle félja med brukaren pa en utlandsresa. Dana beviljades AT. | ansékan om forlangt
tillstand uppgav Dana att hon aterigen énskade snabb handldggning eftersom hon var i behov av
vard for egen sjukdom. AT beviljades.

2015 beviljades uppehallstillstand till medfoljande make (statslés) samt tre barn. Dana erholl
sjukpenning under delar av aret. Danas AT forlangdes och hon ansokte darefter aterigen om
forlangning. Vid kompletterande fragor fran Migrationsverket uppgav Dana att tva av barnen har
funktionshinder, och har erhallit ersattning fran Forsakringskassan som pausats i vantan pa
uppehallstillstand. Maken erholl vardbidrag. Lénespecifikationer och kontrolluppgifter uppvisades
som styrkte att Dana arbetat som personlig assistent och hon beviljades PUT 2018. Dana erhdll
sjukpenning fran Forsakringskassan under storre delen av aret.

Familjen ansokte om assistansersattning fran Forsakringskassan for tva av barnen men fick avslag.
Familjens aldste son Mohammad, brukarens gode man, agerade som god man aven i Danas familjs
arenden.

Dana ansokte om svenskt medborgarskap 2018. Kort darefter skrevs hon in som arbetsls hos
Arbetsformedlingen. Migrationsverket begarde kompletterande information da det konstaterats att
Dana gjort mer omfattande utlandsresor an hon uppgett till myndigheten. Migrationsverket ar for
narvarande forhindrade att bevilja medborgarskap da Dana ar misstankt for bidragsbrott for felaktig
tidsredovisning som personlig assistent.
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Arbetstagare 2: Malak (tidigare Jordanien)
Tidsredovisad assistans: Ca 2700 timmar, motsvarande ca 800 000 kronor

o Malak pabérjade arbetet for sent i férhdllande till sitt tillstGnd och hon har arbetat utanfér sin
tillstandsbegrdnsning i och med att hon bytt tjdnst.

e Tveksamheter finns kring I6n och arbete. Hon redovisade bara en mdnadslén det férsta dret,
hégre 16n har redovisats till pensionsvalet én i andra underlag, mdanadslénen var samma oavsett
arbetad och forlagd arbetstid och uppgifter finns om kolliderande anstdllningar.

e Malak dr polisanmdld for bidragsbrott.

Malak ar barn till arbetstagaren Dana. Hon ansokte ursprungligen om AT for att arbeta for Delta
Assistans AB. Bolaget hade dock bytt namn och saknade tillstdnd att bedriva assistans under det nya
namnet. Bolaget uppgavs endast ha en (1) anstalld. Ansékan avslogs da Migrationsverket bedomde
att gemenskapsforetradet inte uppfyllts, samt att anstallningserbjudandet inte var seriost. Beslutet
overklagades, och tre ar efter den férsta AT-ansdkan beviljades Malak AT som assistanskoordinator
for Delta Assistans. Malak erholl sjukpenning fran Férsakringskassan under delar av perioden. Hon
ansOkte darefter om forlangt tillstdand och bad om snabb hantering eftersom brukaren skulle resa
utomlands. Inlamnat anstéllningsavtal angav att hon haft en tillsvidareanstallning som personlig
assistent sedan flera ar, det vill sdga en annan tjdnst an assistanskoordinator som tillstdndet
grundats pa.

Ett par ar senare inkom uppgifter om att Malak nu arbetade for en kommun pa en férskola. Malak
beviljades PUT, och déarefter svenskt medborgarskap.

Sammantagen bedémning Ankan

Klustret handlar om utstuderade upplagg med assistansanordnare som nyttjat arbetstillstand i syfte
att genom skenanstéllningar hjalpa individer fran framst Mellanéstern att komma till Sverige.
Flertalet arbetstagare ar familj och sldkt, direkt eller indirekt. Arbetsgivaren har flera ganger sokt AT
dar Migrationsverket fattat avslagsbeslut mot bakgrund av att ekonomiska férutsattningar saknats,
men bolaget har fortsatt att skicka in nya ansékningar. En arbetstagare beviljades AT samtidigt som
bolaget genomgick en féretagsrekonstruktion.

Misstanke finns om férsok till brukarimport da en arbetstagare genom skenanstéllning beviljats
arbetstillstand och darefter ansokt om assistansersattning for tva medféljande barn. Flera arbets-
tagare med medféljande har omfattande vardbehov och har sin huvudsakliga forsérjning fran
Forsakringskassan. Syftet med AT-anstallningarna bedéms inte ha varit att faktiskt arbeta i Sverige
och tidsredovisningarna har konstaterats vara felaktiga. Bolaget bedéms medvetet ha medverkat till
oseriosa upplagg i syfte att kringga lagstiftning med dndamalet att géra ekonomisk vinning. Trots
detta beviljas fortsatt sparbytare AT hos aktoren. En i dagslaget pagaende AT-ansokan misstanks
utifran omstandigheterna vara “steg 1” i ett uppldgg om att rekrytera nya brukare till Sverige.
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Forsakringskassan har fattat beslut om aterkrav samt polisanmalt misstankt grovt bidragsbrott. Det
ror sig sannolikt om en brukare som inte borde ha beviljats assistansersattning dverhuvudtaget och
myndigheten har under aratal lagt stora utredningsresurser pa att forsdka dra in ersattningen.

3.3.5 Distans (kluster 5)

Bolaget, foretrddarna och brukaren

Bolaget Epsilon Assistans AB har en omsattning pa tiotals miljoner och omkring hundra anstéllda,
samt ar aven en stor aktor inom arbetskraftsinvandring av personliga assistenter. Brukaren i klustret
ar familjemedlem till nuvarande och tidigare ledamoter. Brukaren invandrade fran Irak under
Gulfkriget och beviljades svenskt medborgarskap.

Bolaget och dess foretradare har tidigare utretts av flera myndigheter gallande misstankt
brottslighet sdsom grova assistansbedrédgerier mot bade Foérsakringskassan och kommuner,
penningtvatt, skattebrott, arbetskraftsexploatering, ocker samt bedrageri mot Arbetsformedlingen.

Aktoren nyttjar certifieringssparet hos Migrationsverket, vilket innebar “snabbhantering” for
vélkidnda och stabila aktdrer®,

Arbetstagare 1: Khalid (Irak)
Tidsredovisad assistans: Ca 800 timmar, motsvarande drygt 200 000 kronor

A A

e Khalid och foretrddarna, som dr slékt, har utnyttjat systemet for att felaktigt beviljas AT.

e Khalid bodde i Jordanien under AT-perioden och befann sig bara i Sverige ett par manader.

e Inga uppgifter finns om att brukaren skulle ha vistats ldngre perioder utomlands.

e Khalid arbetade inte de fyra mdnader som han redovisade tid som assistent.

e [6n betalades ut till sléktnings konto och medlen anvdndes for privat konsumtion i Sverige. Det
férekom diven stora 6verféringar till bolagsféretrddare.

e Falska kontrolluppgifter som medfér felaktiga pensionspodéng.

39 Certifieringen ar ett inslag i handldggningen av arbetstillstandsidrenden som paverkar rutinerna for
handlaggning och handlaggningstidens langd. Seridsa arbetsgivare eller ombud som har ett dterkommande
behov av arbetskraft fran tredjeland far en snabbare hantering i gengald mot att de skoter sina dtaganden och
inger kompletta AT-ansoékningar.
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Khalid ar slakt med brukare och féretradarna. Han beviljades AT for att arbeta som personlig
assistent och reste in i Sverige, men tre veckor senare reste han ut ur landet igen. Vid forlangnings-
ansokan befann sig Khalid i Amman. Bolaget uppvisade |onespecifikationer for Khalids arbete for ett
ar tillbaka och han beviljades forlangt AT.

Tva ar senare reste Khalid in i Sverige och ansékte om PUT, med nya intyg som styrkte hans arbete
som personlig assistent. Kontrolluppgifter fanns redovisade sedan hans forsta AT. Khalid reste sedan
ut ur landet igen. Vid kontroll av hans pass fanns en mangd stamplar fran in- och utresor fran flera
lander i Mellandstern. Khalids kontoutdrag for hela AT-perioden visade att kontoaktiviteten var
mycket Idg, men innan PUT-provningen fanns en insattning pa omkring 200 000 kronor. Det
framkom att Khalids 16n under hela perioden istéllet satts in pad en sldktnings konto. Aven sliktingens
konto kontrollerades och det framkom att Khalids |6n regelbundet konsumerats i Sverige. Det fanns
dven stora overforingar som sannolikt gatt till bolagsféretradare.

Vid en muntlig utredning pa Sveriges ambassad i Amman uppgav Khalid att han bott i Jordanien i fyra
ar och att hans sldkting tar emot hans |6n. Slaktingen lamnar pengar i kontanter till Khalid nar han
besoker Jordanien. Khalid sade sig dven vara slakt med bolagsféretradare. Migrationsverket avslog
arendet. Khalid bedomdes inte ha utfort nagot arbete i Sverige trots att hans arbetsgivare betalat
skatt och arbetsgivaravgifter; det vill saga en skenanstallning. Khalids fru som ansokte om tillstand
som medféljande familjemedlem fick avslag samtidigt.

Under fyra ar med arbetstillstand i Sverige har Khalid endast redovisat arbete som personlig
assistent under fyra manader. Bolaget har dock I6pande redovisat [6nespecifikationer och utfardat
kontrolluppgifter som motsvarar ett heltidsarbete. Det dr okdnt om Khalid har redovisat tid som
personlig assistent for brukare inom kommunens forsorg, eller om han kan ha utfort ndgot annat
arbete ar bolaget an som personlig assistent.

Sammantagen bedémning Distans

Bolagsforetradarna har medvetet medverkat till oseridsa upplagg i syfte att kringga lagstiftningen for
att gora egen ekonomisk vinning. Foretradare for bolaget har varit mycket drivande i fa individer att
beviljas AT pa felaktiga grunder. Bolaget har betalat skatt och arbetsgivaravgifter trots att arbets-
tagare inte utfort ndgot arbete. De har dven presenterat fabricerade I6neunderlag gentemot
myndigheter. Arbetstagaren ar slakt med féretrdadarna och brukaren och har mestadels vistats
utomlands. Féretradarna har sannolikt forfogat 6ver arbetstagarens konto dar l6nen for det
pastadda arbetet satts in.

Bolaget har daven forekommit i polisutredningar gallande assistansbedragerier liksom kontroll-
utredningar hos Forsakringskassan.
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3.3.6 Cellen (kluster 6)

Bolaget och foretrddarna

Zeta Assistans AB registrerades som ett dotterbolag till ett tidigare bolag som gatt i konkurs.
Konkursen foregicks av en omfattande brottsutredning dar flera personer domdes. Strax innan
konkursen fordes en betydande summa o6ver till Zeta Assistans vilket mynnade ut i en tvist med
konkursboet.

Zeta Assistans forlorade senare sin ratt att bedriva assistans da IVO drog in tillstdndet. IVO ansag att
flera av foretradarna inte var lampliga, samt att bolaget var en fortsattning pa det tidigare foretaget
dar foretradarna domts for grova brott. Bolaget har dven varit verksamt inom hemtjanst.

Bolaget ar en mindre aktor nar det kommer till arbetskraftsinvandring av personliga assistenter.
Majoriteten av arbetstagarna harror fran samma region som féretradarna och manga av
anstallningarna tillhandahalls familj och slakt.

Brukaren: Samir (tidigare Irak)
m Samir och hans familj med manga barn tog sig till Sverige med hjalp av ménnisko-
smugglare. Samir ar den brukare som arbetsgivaren havdar ska utgora grunden for
Py arbetstillstanden. Pa grund av verkstallighetshinder beviljades han PUT och blev
‘ . svensk medborgare. Samir beviljades relativt omgaende assistansersattning. Hans
/ tidigare assistansanordnare har anmalt till Férsakringskassan att det férekommit
felaktig tidsredovisning av Samirs assistans. Forsakringskassan har genomfort flera kontroll-
utredningar och fattat beslut om aterkrav. Till slut drog Forsakringskassan in assistansen, men
beslutet dndrades av Forvaltningsratten.

Samir har genom Arbetsférmedlingen haft en trygghetsanstéllning utan nagra sarskilda hjalpmedel
hos Zeta Assistans. Trygghetsanstallningen har varat i tre perioder under nagra ars tid och han har
erhallit [6n. Samir har dven erhallit sjukpenning en kort period, enligt ansékan arbetade han da som
informator hos Zeta.

Samir har vistats i Irak i stor omfattning. Hans fru Naba, som fick uppehallstillstand pa anknytning,
har redovisat tid som assistent for Samir.

Samir har fatt bilstod utbetalat for en bil som var avstdlld och belagd med kdrférbud. Samir uppgav
att bilen har transporterats till i Irak for att han behover den dar, men enligt en av assistenterna har
Samir salt bilen i ett annat EU-land.

Det finns uppgift om att Samirs skolpliktiga barn inte har varit i skolan eller hos tandvarden under
det senaste decenniet. Samir erhaller fortfarande assistansersattning samt ett antal andra
ersattningar fran Forsakringskassan.
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Tidsredovisad assistans: Tidsredovisning saknas

h Arbetstagare 1: Moujhed (Irak)

i b

e Moujhed har fatt AT genom skenanstdllning som assistent och har aldrig tidsredovisat

e Indikationer finns pd dterbetalning av 16n

e Bolagets ombud har genom otillbérlig paverkan och férvanskad information férsékt paverka
handléggning och beslut

e  Forsok till brukarimport da Moujhed har ansékt om assistanserséttning for sitt barn

Moujhed ansokte och beviljades AT for att arbeta for Zeta AB som personlig assistent till Samir. Han
reste in i Sverige for att omedelbart resa ut igen.

Vid tidpunkten for ansékan om forlangt AT hade Moujhed gjort &tminstone atta utresor fran Sverige.
Ur hans ansokan framgick att han inte fatt 16n utbetalad under tva manader for att han saknade
personnummer, samt att han tagit ledigt ett stort antal dagar. Han hade nu erbjudits en tjanst som
personaladministrator hos bolaget, med en hogre 16n. Lonen noterades som "valdigt hog” i ett
fackligt yttrande. Bolaget bad om fortur i handldggningen da Moujhed skulle genomfora “oerhort
viktiga tjansteresor”. Moujhed bad sjalv om snabbt beslut med hanvisning till hdlsoproblem samt att
han omgaende behovde resa till Centraleuropa, dit han sade sig resa ofta.

Moujhed lamnade fullmakt till Abdul, en féretradare i en numera likviderad kulturell forening. Abdul
aberopade akut fortur da Moujhed behévde besdka sin mormors sjuka barn i Irak. Fértur beviljades
inte, varpa Abdul kravde svar fran ansvarig chef och uppgav att all korrespondens skulle skickas till
media och politiker. Migrationsverket begarde kompletterande uppgifter eftersom Zeta nu férlorat
sitt tillstand att bedriva assistans. Ett anstdllningsbevis lamnades in for att styrka att Moujhed nu
istallet arbetar pa kontor. Ombudet Abdul uppmanade Migrationsverket att géra ett undantag och
bevilja PUT i forvag, eftersom sokande arbetat i mer @n tre ar och har barn som har etablerat sig i
Sverige.

Moujhed beviljades forlangt AT, varpa han tva ar senare ater sokte forlangt tillstand. Flera utresor
fran Sverige finns registrerade under perioden. Anstallningserbjudandet som skickades in uppgav att
forsakringsskydd fanns, vilket var felaktigt. Tjansten som personaladministratér hade inte
utannonserats, vilket enligt bolaget berodde pa att Moujhed redan arbetade pa bolaget. Moujhed
begarde fortur da familjen skulle resa pa utlandssemester. Migrationsverket begarde in kontoutdrag,
och dessa visade pa mycket omfattande kontantuttag och 6verféringar. Ombudet Abdul bad da om
ett personligt mote, da han sade sig ”anda vara i ndrheten for att besdka en kollega i riksdagen”.
Moujhed sjalv krdvde att fa tala med ansvarig chef pa Migrationsverket, men lamnade inte nagra
forklaringar till transaktionerna. Migrationsverket avslog ansdkan och beslutade om utvisning. Efter
att beslutet vunnit laga kraft och utvisningen verkstallts fortsatte Forsakringskassan att betala ut
ersattningar under flera manaders tid till Moujhed om ca 7500 kronor per manad medan indragning

av ersattningarna handlaggs.
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Moujhed har haft tillstand for medféljande fru och flera barn. Familjen ansokte om assistans-
ersattning for ett av barnen. Arendet avvisades d& barnet inte ansdgs bosatt i Sverige. Familjen
ansOkte aterigen om assistansersattning aret efter, men vid fragor fran Forsakringskassan tog
familjen tillbaka ansékan med forklaringen att de inte hade tid att medverka i utredningen hos
Forsakringskassan just da. Ansdkan avskrevs.

Ovriga arbetstagare

Bland 6vriga assistenter i klustret kan noteras individer dar misstankar finns om koppling till
valdsbejakande extremism. Individerna kom till Sverige under det senaste decenniet och har redan
beviljats permanent uppehallstillstand. Ytterligare en assistent i klustret bedéms ha kommit till
Sverige genom skendktenskap. Denna assistent har bytt till en av de andra arbetsgivarna som
beskrivs i rapporten.

Sammantagen bedomning Cellen

Zeta Assistans har fotts ur ett tidigare assistansbolag dar omfattande brottslighet konstaterats. Zeta
forlorade sin ratt att bedriva assistans da IVO dragit in tillstandet utifran bedémningen att flera av
foretradarna var olampliga.

Det brottsliga upplagget i klustret genomsyrar hela organisationen, fran arbetstagare till 4gare och
verksamhetsledare. Genom skenanstallningar har arbetstagare fatt arbetstillstand i Sverige. Bolagets
ombud har vid upprepade tillfallen utdvat otillborlig paverkan och lamnat oriktig information for att
paverka handlaggning och beslut. Misstanke finns om aterbetalning av |6n och forsok till brukar-
import och arbetstagarna i klustret vistas utomlands i mycket stor omfattning. Det finns
tveksamheter kring brukarens faktiska hjalpbehov, indikationer pa dverutnyttjande av valfards-
systemet i stort och omstandigheter som tyder pa att familjen sannolikt vistas framst i hemlandet.

Det finns misstanke om att det bland Ovriga assistenter i klustret finns individer med koppling till
valdsbejakande extremism.
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4 Slutsatser

Systematiskt utnyttjande av arbetstillstdnd inom personlig assistans har konstaterats

Den myndighetsgemensamma kartlaggningen och analysen i drende Olle har visat att arbetstillstand
inom personlig assistans systematiskt utnyttjas for ekonomisk vinning snarare an att for tillsatta en
vakans bland personalen. | materialet har fem 6vergripande kategorier kunnat identifieras nar det
géller syftet med upplaggen:

Assistansbedrdgerier

Migration pa oriktiga grunder
Exploatering och ménniskohandel
Social shopping och brukarimport

AN R NN

Annan ekonomisk vinning

Underlaget ger en tydlig bild av att arbetstillstand for personliga assistenter utnyttjas inom
assistansbedragerier dar skenanstallningar kan mojliggdra migration for exempelvis familj och slakt i
tredjeland. Det har dven pavisats att arbetstagare exploateras som billig arbetskraft vilket mojliggors
av deras beroendestallning till arbetsgivaren.

Dartill har framkommit att arbetskraftsinvandrare inom personlig assistans sokt sig till Sverige i syfte
att fa ett vard- eller omsorgsbehov tillgodosett snarare an att arbeta. Sarskilt utmarkande i
sammanhanget ar arbetstagare vars medfdljande familjemedlemmar har en funktionsnedsattning
och dar arbetstillstandet kan mojliggéra brukarimport, &ven om planen i férekommande fall inte
alltid lyckats. Brukare blir handelsvaror och intdktsgeneratorer som utnyttjas i “genomstromnings-
fabriker” som vanligen involverar manga individer, och med stora ekonomiska vinster for
huvudmannen. | manga fall har bade arbetstagare och medféljande efter AT-perioderna varit
beroende av stéd fran Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan for sin forsorjning.

Aktorerna anvander sig av mer eller mindre legala metoder for att tillskansa sig konkurrensférdelar
och vélfardsmedel och det ar tydligt att det rér sig om féretag i brottslig verksamhet. Aven om
brottsligheten skiljer sig at i modus och har flera syften ar slutsatsen likval att det handlar om
ekonomisk vinning. Brottsligheten genomsyrar ofta hela verksamheten fran dgare och féretradare
till arbetstagare. Alla inblandande ar inte nddvandigtvis inforstadda men det finns uppenbara
ekonomiska incitament dven for arbetstagarna, sarskilt om dessa eller medféljande familje-
medlemmar har vardbehov som béttre kan tillgodoses i Sverige och bekostas av svenska staten. Det
finns sannolikt inte heller ndgon annan kategori av arbetstillstand dar en tredjelandsmedborgare
utan utbildning, erfarenhet eller sprakkunskaper kan fa en 16n som ofta éverstiger 30 000 kronor.

Organiserad brottslighet och sliktbaserade néitverk

Aktorerna som granskats i klusteranalysen kan utifran modus operandi, natverksstruktur och
brottslighetens omfattning konstateras utgora organiserad brottslighet. Kartlaggningen har visat pa
bekraftade kopplingar till saval kdnda nationella och internationella kriminella natverk som till
natverk inom sfaren for valdsbejakande extremism. Vidare finns i klustren indikationer pa att
natverksindivider i de utsatta omradena utnyttjar assistansen som “kassako” och som en vit fasad.
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Det finns i underlaget flera exempel pa familje- eller slaktstyrda verksamheter dar en klanuppbyggd
struktur kan skonjas. | vissa fall finns beréringspunkter med traditionell organiserad brottslighet med
kanda kriminella natverk, medan det i andra fall blir familjen eller klanen som genom maximerat
system- och vélfardsutnyttjande sjdlva blir ett natverk och en del av den organiserade brottsligheten.
Familjens eller klanens berikning blir det centrala och 6verordnas statens uppstallda regelverk.

Enkelt och lukrativt att rekrytera personliga assistenter fran tredjeland

Sverige avskaffade 2008 arbetsmarknadsprévning innan beslut om arbetstillstand. EU:s princip om
unionsforetrade anger att arbetstagare i Sverige och 6vriga unionen ska ha foretrade till alla lediga
tjdnster, men det ar svart att se att den tiodagars annonsering som tillampas idag skulle ha nagon
reell betydelse da ingen kontroll eller uppféljning sker fran myndighetshall. Annonseringen kan
darmed betraktas som rituell och det ar tveksamt om unionsforetradet efterlevs i praktiken.

Det finns en paradox i att arbetsgivare till Arbetsformedlingen anger en upplevd brist pa arbetskraft
inom personlig assistans, ett yrke som helt saknar kravprofil, samtidigt som arbetslésheten i landet
Okar kraftigt bland framst lagutbildade och utrikes fodda. Kartlaggningen i Olle har visat att syftet
med arbetstillstanden inom personlig assistans ofta ar andra &n att faktiskt arbeta. Arbetsgivare som
erbjuder villkor som svenska arbetstagare finner oacceptabla kan sannolikt ocksad uppleva en brist p3
arbetskraft. | det empiriska materialet i Olle finns tydliga exempel dar assistansanordnare aktivt
undviker att rekrytera inhemsk arbetskraft.

Pa hela taget saknas en tydlig bild av inom vilka yrken som det rader brist pa arbetskraft da
bedémningen framst utgar fran uppgifter fran arbetsgivarna sjalva, och inom assistansbranschen kan
dessa som konstaterats i Olle ha ett egenintresse av att beskriva arbetskraftstillgangen som lag.

Otydligt kontrollansvar, sekretesshinder och bristfélliga utredningsverktyg

De myndigheter som direkt berors av problematiken i Olle har uppdrag som huvudsakligen ar
inriktade mot service och stdd, med system som ar uppbyggda darefter och otillrackliga kontroll-
strukturer. Dartill kantas myndighetsarbetet som berér LSS av starka sekretesshinder.

Det finns ett beroendeférhallande mellan myndigheterna nar det galler arbetstillstdnd inom
personlig assistans. Arbetsférmedlingen ska utannonsera tjansten innan arbetstillstand kan bli
aktuellt, men har inget ansvar att bedéma behovet av rekrytering eller kandidatens lamplighet.
Migrationsverket, som provar och beslutar arbetstillstand, ska kontrollera bland annat arbets-
givarens ekonomiska forutsattningar men gor ingen beddmning av rekryteringsbehovet i ovrigt.
Anstallningen finansieras av Férsdkringskassan genom statlig assistansersattning, en rattighets-
lagstiftning dar inga krav finns nér det galler vem som far anlitas som personlig assistent.
Myndigheterna hanterar i kontexten samma arenden, men utan tillgang till varandras uppgifter och
med otydliga kontrollansvar.

Kontroll forsvaras da oseridsa assistansbolag ofta har en svargenomtranglig fasad med till synes god
ekonomi och klanderfri redovisning till myndigheterna. Assistansbolagen &r statligt finansierade och
ett fatal brukare kan racka for att bolaget ska fa en hog omsattning. Storre bolag undgar dartill ofta

myndighetsgranskning av resursskal. Nar indikationer pa felaktigheter dnda finns har myndigheterna
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ofta svart att pavisa dessa. Arendena &r utredningskrivande samtidigt som det finns krav p&
skyndsam handlaggning. Utredningarna riskerar att bortprioriteras till férman fér annan verksamhet.
Bevisbordan for att styrka felaktigheter och brott ligger pa myndigheterna, som har begransade
utredningsverktyg. Varken Forsakringskassan eller skyddsombud kan géra arbetsplatsbesdk utan
samtycke och Migrationsverket har ingen kontrollverksamhet som majliggor fysiska besok.
Kartldggningen i Olle visar ocksa att handlaggare ofta rentav efterstravar och bistar for att fa in de
uppgifter som kravs i drendena for beviljande eller utbetalning. Det ar anmarkningsvart hur
information om oseritsa assistansanordnare som anvander AT-upplagg tycks ha funnits hos
myndigheterna i flera ar men skingras och osynliggors i systemen.

Svdratkomliga brottsuppléigg och tandlésa dtgédirder

Parallellt med arbetet med Olle har atgarder vidtagits av flera myndigheter inom kategorin personlig
assistans och arbetstillstand, exempelvis har ett samarbete mellan Férsadkringskassan,
Migrationsverket och IVO initierats. Dessa atgarder bedoms dock inte vara tillrackliga for att stavja
det brottsliga systemutnyttjandet.

Nar assistansbedragerier kombineras med arbetskraftsinvandring kan fortjanstmajligheterna bli
storre och upptéacktsrisken lagre, da ansvaret for kontroll sprids pa flera myndigheter. Den brottslig-
het och de oegentligheter som askadliggjorts i Olle ar svaratkomliga och det tar ofta flera ar innan
brottsligheten uppdagas hos myndigheterna. Da tillsatts omfattande myndighetsoverskridande
utredningsatgarder for att forsoka lagfora aktorerna, ofta med omfattande och kostsamma ratte-
gangar. Aktorerna tar sina eventuella straff, varpa nya bolag startas inom natverket dit brukarna kan
flyttas. Nagra egentliga besparingar star inte att finna, de utbetalade vilfardsmedlen ar redan borta
och verksamheten tar vid dar den avslutades i det tidigare bolaget.

Foretagsforetradare som tillhandahaller falska anstallningserbjudanden l6per I3g risk for upptackt
och far séllan kdnnbara straff for delaktighet i upplaggen. En del av oegentligheterna som beskrivs i
denna rapport dr dessutom inte forenade med direkta sanktioner. Att tillskansa sig arbetstillstand pa
felaktig grund ar inte tydligt kriminaliserat, modus betraktas exempelvis inte som mannisko-
smuggling trots att forfarandet har samma syfte. Myndigheternas atgarder ar tandlosa och de
operativa verktygsladorna saknar det mest vasentliga for en effektfull prévning.

Arbetstillstand inom personlig assistans dr férenade med stora samhdillskostnader och risker

Det kan finnas flera anledningar att ifragasatta lampligheten i att bevilja arbetstillstand inom just
personlig assistans, en verksamhet som gar ut pa att ge stod till samhallets kanske mest utsatta
individer. Yrket saknar kravprofil men i annonserna betonas vanligen vikten av assistentens
personliga egenskaper, servicekdnsla och férmaga att knyta an till brukaren och stétta denne i
samhallet. Rekryteringsforfarandet genom arbetstillstand dar arbetsgivare anstéller individer fran
utlandet utan vare sig personliga moten eller intervjuer tar inte nédvandigtvis hansyn till brukarens
basta.

Att uppehallistillstand for hela familjer fran tredje land blir avhdngigt en enskild brukare kan dven
innebara en vanvardsrisk da slaktingarna ar beroende av att brukarens hélsotillstand inte forbattras
for att fa stannai landet.
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Arbetstagare med arbetstillstand befinner sig oavsett bransch i en viss beroendestéllning gentemot
arbetsgivaren, vilket innebar en risk for exploatering. Det som skiljer assistansbranschen fran manga
andra ar att insynen ar 1ag nar det galler arbetsforhallanden eftersom arbetet i regel utforsien
privat bostad. Det finns inslag av manniskohandel i branschen avseende saval assistenter som
brukare. Aven med kollektivavtal dr anstillningstryggheten for assistenter 13g vilket dterspeglas i
anmalningar till Arbetsmiljoverket. Att arbeta heltid i hemmet hos en brukare och vara inneboende
hos dennes familj, ofta med samma ursprung som arbetstagaren, kan innebdra att integration
forsvaras. Materialet i Olle har dven visat att assistansen i flera fall utforts i hemlandet vilket gér
arbetstagarens anknytning till den svenska arbetsmarknaden narmast obefintlig.

Kombinationen av en rattighetslagstiftning inom assistansersattning och en generdést utformad
arbetskraftslagstiftning innebar att staten blir mojliggdrare for systematiska brottsuppldgg. Genom
cyniska upplagg dar utsatta individer ofta exploateras uppnar aktérerna stor ekonomisk vinning helt
pa skattebetalarnas bekostnad.

Nuc bedémer sammanfattningsvis att det handlar om ett systemfel och att det ddrmed kan finnas
behov av att se 6ver rddande lagar och regler kring brottsproblematiken, men dven att atgarder kan
behdva vidtas for att starka samverkan och kontroll hos alla berérda myndigheter.
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