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Forord

Forsdkringskassan brukar framhalla att bara forsédkringsmaéssiga social-
forsakringsforméner bor finansieras med avgifter medan bidrag bor
finansieras med skatter. I rapporten diskuteras mot den bakgrunden
mojligheterna att skapa ett matt pd forsdkringsméssigheten i formén-
erna och i vilken man finansieringen Gverensstimmer med Forsik-
ringskassans principiella hallning.

Andamalet med arbetsgivar- och egenforetagaravgifter ir att finansiera
socialforsikringar. Socialavgifter dr premier for en obligatorisk for-
sdkring och inte en skatt bland andra skatter. Nir en individs inkomst
belastas av en avgift som inte ger underlag for nya rattigheter for den
berdrde, kan emellertid avgiften av denne ses som en (form av) skatt.

Med detta som utgangspunkt redovisas ett sétt att bedoma graden av
forsdkringsmissighet 1 socialforsékringens finansiering. For varje
socialavgift kan ett skatteinnehéll berdknas genom att studera hur stor
andel av de extra avgifter som betalas in vid en marginell inkomst-
O6kning som inte ger upphov till en 6kning av intjdnade rittigheter. Ju
lagre skatteandel, desto storre grad av forsékringsméssighet i finansier-
ingen och vice versa.

En alltfor hog skatteandel av socialavgifterna kan vara problematisk
for trovirdigheten om man vill att socialforsdkringarna ska uppfattas
som forsdkringsméssiga.

Forfattare till rapporten ér Jon Dutrieux och Kent-Rune Sjéholm.

Stockholm i juni 2006

Carl-Goran Hogés
Tf chef for enheten for analys
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1 Inledning

Socialforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen utgor centrala
inslag, bdde i breda gruppers privatekonomi och i samhdllsekonomin
i stort. Hur formdnerna finansieras dr av stor vikt for forsdkrings-
systemets legitimitet. Forsdkringskassan har i olika sammanhang
framhadllit fordelarna med att finansieringen blir mer forsdkrings-
mdssig. I denna rapport diskuteras och kvantifieras forsdkrings-
mdssigheten i socialforsikringens finansiering.

1.1 Bakgrund

Socialforsdkringens syfte ar att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom,
handikapp och alderdom samt for barnfamiljer. Forsékringarna ska
ocksé utjimna de ekonomiska villkoren mellan barnfamiljer och hus-
héll utan barn samt fordela de ekonomiska resurserna dver livscykeln.
Arbetsloshetsforsdkringen ska ge ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.
Dessa forméner ar viktiga instrument for att skydda enskilda medbor-
gare mot specifika risker och de utgdér samtidigt en betydande del av
samhillsekonomin. Ar 2005 motsvarade socialforsikringens utgifter,
inklusive arbetsloshetsforsdkring, drygt 17 procent av bruttonational-
produkten. Nettoutbetalningarna motsvarade omkring 26,5 procent av
privat konsumtion.

Socialforsékringen finansieras genom skatter, socialavgifter, allmén
pensionsavgift och avkastning pd fonderade medel. Socialavgifter
utgér den viktigaste finansieringskéllan for socialforsidkringen och
svarar fOr en betydande del av den offentliga sektorns totala inkomster.
Ar 2005 betalades drygt 340 miljarder kronor in till staten i form av
arbetsgivar- och egenavgifter (se tabell 2 i Bilaga). Néir allmin pen-
sionsavgift ocksa riknas in, uppgick socialavgifterna 2005 totalt drygt
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415 miljarder kronor. Detta motsvarar omkring 28 procent av den
offentliga sektorns inkomster 2005".

En verksamhet med sé& stor ekonomisk tyngd och sa central roll for
enskildas ekonomiska trygghet maste atnjuta allmént fortroende, bland
annat for att upprétthalla betalningsviljan som mdjliggor dess finansie-
ring. Stabila forsikringsvillkor och transparens &r tva egenskaper som
bada bor bidra till att frimja detta fortroende. Bada mélséttningarna ar
emellertid otillrdckligt uppfyllda i dagens finansiering av social forsak-
ringen. Forsikringskassan” har vid flera tillfillen framhallit att en Gkad
forsdkringsmdssighet i socialforsdkringens finansiering dr 6nskvird av
detta skil. Detta begrepp som ofta anvinds i debatten om socialforsék-
ringens finansiering kan definieras enligt flera kriterier. I denna rap-
port fors en diskussion av socialforsékringens finansiering utifran
begreppet forsdkringsméssighet som dven bland annat lyfts fram av
Socialforsékringsutredningen.

Det principiella resonemanget kompletteras d&ven med en kvantifiering
av ett av kriterierna pa forsdkringsméassighet: hur starkt sambandet &r
pé individniva mellan inbetalda avgifter och storleken pé& de forméner
som kan betalas ut.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport dr att principiellt diskutera och kvantitativt
belysa forsdkringsméssigheten i socialforsdkringens finansiering.

1.3 Disposition

I kapitel 2 foljer en principiell diskussion om begreppet forsdkrings-
missighet 1 forhallande till socialforsdkringens finansiering. Dérefter
diskuteras, i kapitel 3, de berdkningar som genomforts. Resultaten av
berdkningarna redovisas i kapitel 4. Slutligen diskuteras vad det inne-
bér for socialforsdkringen att en del av socialavgifterna kan betraktas

De finansiella flédena i socialforsikringens finansiering beskrivs varje ér i
rapporten Socialforsékringens omfattning och finansiering som ges ut av
Forsdkringskassan i serien Analyserar.

Den 1 januari 2005 inforlivades Riksforsikringsverket och de 21 forsikrings-
kassorna i den nya statliga myndigheten Forsékringskassan.
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som skatt. I bilaga till rapporten finns en redogorelse for socialavgift-
ernas konstruktion och omfattning.

2 Principer for socialférsakringens finansiering

Finansieringen av socialférsdkringen bor skapa forutsdttningar for
stabila forsikringsvillkor, vara sd transparent som mdojligt samt
anvdnda avgifter for att finansiera forsdikringar och skatter for att
finansiera bidragssystem. Sociala forsdikringar dr obligatoriska och
kan ddrfor utformas sd att risker utjdmnas mellan grupper av
forsdkrade i storre utstrdckning dn vad som dr mojligt i frivilliga,
oftast privata forsdkringar. For att en socialforsdikring limpligen ska
finansieras med avgifter bor den vara "tillréickligt forsdkrings-
mdssig”. I detta avsnitt diskuteras principer for socialforsdkringens
finansiering och i det foljande redovisas en metod att kvantitativt
uppskatta “forsdkringsmdssigheten”.

I detta kapitel redovisas forst de malséttningar for socialforsdkringens
finansiering som Forsdkringskassan lyft fram i sitt budgetunderlag till
regeringen. Dérefter sétts dessa mal i relation till begreppet forsak-
ringsmaéssighet med vars hjélp det &r mdjligt att definiera en principi-
ell syn pé hur socialforsdkringen bor finansieras.

2.1 Socialférsakring och socialavgifter — en
begreppsforklaring

Socialforsikring definieras, enligt socialforsakringslagen (1999:799),
som de sociala forsdkringar och bidragssystem som administreras av
Forsdkringskassan och Premiepensionsmyndigheten. Arbetsloshetsfor-
sdkringen, som administreras av fristdende arbetsloshetskassor, dr dér-
for formellt sett ingen socialforsdkring i lagens mening, trots att den
till stor del finansieras av en socialavgift, arbetsmarknadsavgiften. Da
fokus i denna rapport ligger pé att belysa sambandet mellan social-
avgifter och samtliga formaner som dessa finansierar, har vi valt att
behandla socialforsdkringar i lagens mening och arbetsloshetsforsik-
ring tillsammans under samlingsnamnet socialforsékring.
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Formaner fran renodlade bidragssystem som administreras av Forsak-
ringskassan ingdr ddremot inte i det socialforsdkringsbegrepp som
anvénts i rapporten. Bidragen finansieras till storsta delen redan i dag
med skattemedel. Vilka férméner som finansieras med socialavgifter
framgar av bilagan.

I lagens mening omfattar begreppet socialavgifter endast arbetsgivar-
och egenavgifter. I denna rapport benimns emellertid alla allménna
avgifter som finansierar socialforsékringsformaner med samlingsnamn-
et socialavgifter, det vill séiga dven allmin pensionsavgift och statlig
alderspensionsavgift. Gemensamt for alla féorméaner som finansieras
genom socialavgifter r att de vilar pa inkomstbortfallsprincipen. I den
foljande diskussionen framgér emellertid att inte alla dessa forméner
kan betraktas som forsékringar.

2.2 Mal och principer for socialférsakringens
finansiering

Forsékringskassan har tidigare lyft fram tvd mal som bor efterstravas
vid utformning av socialforsdkringens finansiering. Finansieringen bor
mojliggdra stabila forsdkringsvillkor och dartill vara sd transparent
som mojligt.

2.2.1 Stabilitet

Den avgiftsfinansierade socialforsdkringen ar ett langsiktigt kontrakt
mellan staten och medborgarna baserat pa lagstiftade réttigheter och
skyldigheter. Om forsdkringsutfallet blir visentligt ldgre &dn det fanns
skl att forvinta nér avgiften betalades in, riskerar tilltron att skadas
inte bara till den aktuella forsdkringen utan till hela socialforsdkring-
en. For att vinna medborgarnas fortroende bor forsiakringsvillkoren
vara bade tydliga och langsiktigt stabila.

Inom den avgiftsfinansierade socialforsékringen forekommer i princip
tva typer av formaner, avgifts- respektive forméansbestimda. Det nya
alderspensionssystemet — vilket skapats med utgangspunkt i ett klart
uttalat mal att uppna langsiktig stabilitet — &r ensamt om att vara av-
giftsbestdmt. Detta innebér att det finansieras genom avgifter vars niva
ligger fast medan béade individuella pensionsbehallningar och utgden-
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de pensioner anpassas enligt i forvég faststdllda regler till systemets
finansiella ramar.

Med undantag for alderspensionssystemet édr socialforsékringen for-
mansbestamd, det vill sdga att reglerna for utbetalande av forméner i
princip ligger fast medan avgiftssatserna kan justeras (normalt en gang
om aret) fOr att anpassa inbetalningarna till hur utgifterna varierar. Att
villkoren for att vara beréttigad till en viss forméan i princip dr desam-
ma frén &r till &r dr 6nskvirt ur legitimitetssynvinkel. Allra tydligast ar
detta kanske inom sjukforsékringen. Bade sjukpenning och sjukersitt-
ning (tidigare fortidspension) har en tydlig aldersprofil med lag risk
bland unga som sedan 0kar med stigande alder. For att sdkerstélla
betalningsviljan kravs det att det framstar som troligt att dagens for-
sakringsvillkor kommer att gilla i stort sett oférdndrade dven om ett
antal decennier.

I praktiken justeras emellertid forsdkringsvillkoren relativt ofta, och
inte endast for att forbéttra forsdkringsskyddet. Vid saneringen av
statens finanser i mitten av 1990-talet vidtogs utgiftsdimpande atgérd-
er inom flera av socialforsékringens omraden. Ett flertal av dessa re-
striktiva reformer har sedan helt eller delvis aterstéllts” da de offent-
liga finanserna forbittrats. Aven de snabbt stigande utgifterna inom
sjukforsékringen mellan 1997 och 2003 medforde att utgiftsddmpande
justeringar av forsékringsvillkoren vidtagits (sénkt erséttningsniva,
forlangd sjukloneperiod).

Diar socialforsékringsformanerna forutom alderspensionssystemet i
princip dr formansbestimda &ar de alltsd i1 praktiken varken helt for-
maéns- eller avgiftsbestimda. Bade avgifter och forménsvillkor dndras
relativt ofta. Dessa reformer av forsdkringsvillkoren har framfor allt
varit nddvéndiga pd grund av budgetmdssig hidnsyn. Med undantag
fran alderspensionssystemet finansieras socialforsakringsforméanerna
over statsbudgeten. Stabila villkor inom socialforsdkringen kan dér-
med komma i konflikt med behov av kortsiktiga besparingsétgirder
orsakade av att utgifter inte far dverskrida det av riksdagen faststdllda
utgiftstaket. Med denna finansieringsmodell kan det 1 praktiken uppsté
situationer dir det antingen &r statsbudgeten eller de forsidkrade som
far agera buffert i forsakringssystemen.
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Det nya alderspensionssystemet kan didremot ett givet ar redovisa
mycket betydande negativ eller positiv skillnad mellan inkomster och
utbetalningar utan att detta innebér ett problem da systemet ér utfor-
mat for att vara ldngsiktigt stabilt’. Att kortsiktiga “underskott” inte
star i strid med statens krav pa budgetdisciplin beror pé att alderspen-
sionssystemet dr finansiellt autonomt frén statbudgeten. Denna auto-
nomi grundar sig pa att ca 70 procent av alderspensionsavgifterna®,
den allminna pensionsavgiften och de statliga dlderspensionsavgifter-
na fors till AP-fonderna vilka fungerar som buffertar under perioder
dé in- och utbetalningar inte verensstimmer.

Med dagens finansiering behdver med undantag for dlderspensionsav-
gifterna varje avgiftssats i princip justeras arligen. I praktiken har dock
de enskilda avgifterna justerats betydligt mer séllan. Det totala av-
giftsuttaget har dessutom sedan mitten av 1990-talet hallits i stort sett
konstant genom justeringar av avgiftssatsen for den allmdnna loneav-
giften. Denna avgift dr inte kopplad till ndgon socialforsékringsformén
utan behandlas i praktiken som en skatt (se bilaga).

Detta har forstérkt socialforsékringarnas roll som buffert vilket i sig
medfort att forsékringsvillkoren behovt dndras ofta av budgetmaéssiga
hiansyn. Om tillrdcklig stabilitet i stéllet uppnas i socialforsdkringens
finansiering finns ingen principiell anledning till att de ska inga i de
takbegrinsade utgifterna. Forsdkringskassan har tidigare framfort att
det reformerade &lderspensionssystemet inte ldngre skulle behoéva
inkluderas under utgiftstaket, vilket dock fortfarande ér fallet’.

3 Se Bilaga for dlderspensionssystemets inkomster och utgifter 2000-2005.

4 Av resterande ca 30 procent av alderspensionsavgiften gick ca 19 procent till

premiepensionssystemet via Riksgéldskontoret medan statsbudgeten tillfordes
ca 11 procent 2005.

Forsakringskassans papekar i sitt senaste budgetunderlag till regeringen (2007—
2009) att bade pensionssystemet och systemet med utgiftstak vinna pé att alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten dessutom lades vid sidan av utgifts-
taken. Pensionssystemets regelverk syftar till, och har lyckats med, att gora
pensionssystemet sjdlvreglerande medan utgiftstaken syftar till att 6ka stats-
maktens formaga att styra utgiftsutvecklingen. Att lderspensionssystemet
redovisas under utgiftstaket skapar osidkerhet om vilket regelverk, vilken princip,
som dr dverordnad
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2.2.2 Transparens

Vid sidan om de aspekter av socialforsdkringens finansiering som
bidrar till instabila forsékringsvillkor har Forsdkringskassans framsta
synpunkt varit att finansieringen ar svargenomskadlig vilket inte bor
frimja allménhetens tilltro till forsédkringen. Forsdkringskassan har
ocksa péapekat att forsdkringarnas finansiering via statsbudgeten 4r en
starkt bidragande orsak till deras bristande transparens®.

En ytterligare aspekt som bidrar till denna bristande transparens &r att
avgiftssatserna for socialavgifterna inte justeras arligen for att anpassa
avgiftsinbetalningarna till prognostiserade forménsutbetalningar (se
bilaga). Summan av totalt inbetalda socialavgifter har sedan 2000 Sver-
stigit summan av utbetalningar for de formaner som de ska finansiera.
Under éaren fram till 2003 inbringade endast sjukforsdkringsavgiften
systematiskt lagre inkomster 4n vad de till avgiften knutna férménerna
kostat i direkta utbetalningar. Sedan sjukforsidkringsavgiften hojdes
2003 har avgiftsinbetalningarna dverstigit de utgifter de ska finansiera
med drygt tio miljarder om aret 2003-2005. Avgiftsintdkterna har
alltsa endast delvis anpassats till utgiftsutvecklingen.

En mer autonom finansiering av socialforsakringar skulle kunna tydlig-
gora sambandet mellan forsékringens intikter och utgifter pad medel-
lang sikt. En viktig frdga som kvarstar ar emellertid vilka socialforsak-
ringar som bor finansieras via avgifter. Forsdkringskassan har tidigare
lyft fram framfor allt sjuk- och arbetsskadeforsidkringarna. Dessa har
gemensamt att de ar just forsékringar. De ger bada ekonomiskt skydd
vid inkomstbortfall (pa grund av sjukdom eller arbetsskada) som alla

8 »Det svenska forsakringssystemet finansieras till dels med arbetsgivaravgifter,

baserade pa hela lonesumman, till aterstdende del av bidrag over statsbudgeten.
Det dr uppenbart att dessa avgifter i vdsentlig grad fungerar som skatter. Det finns
endast ett svagt samband mellan utgdende ersittningar fran systemet och inbetala-
de avgifter. For den enskilde ar det svaga samband som finns i praktiken dessutom
helt anonymt. Avgifter for olika system adderas till varandra och till ett antal andra
poster till en stor samlad post. Vidare tas, dven for de delar som har samband med
en forsakring, avgifter ut pa 16nedelar som ligger utanfor de som grundar férmaner.
Till den delen utgér avgiften ett progressivt moment i den personliga inkomst-
skatten”. En ny socialférsdkring, rapport till ekonomikommissionen, RFV 1993,
sid. 153. Se dven Avgifter och fonder inom socialforsdkringen, Protokoll RFV
2000-03-31.
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forsakrade riskerar att drabbas av och finansieringen genom avgifter
pa de forsdkrades inkomster kan ses som forsdkringspremier.

En principiell hallning ar just att endast de delar av socialforsékringen
som utgdr forsikringar bor finansieras med avgifter. Ovriga formaner,
vilka i princip &r olika typer av bidrag, skulle da finansieras med all-
ménna skattemedel. Socialforsidkringens finansiering skulle alltsa vinna
mycket i transparens om den f6ljde principen:

Forsdkringar finansieras med avgifter, bidrag finansieras med skatt.

En siddan uppdelning skulle bidra till en storre tydlighet i socialforsak-
ringens finansiering. Dels skulle det bli tydligare hur mycket olika
delar av den allmdnna socialforsdkringen kostar. I ett lage dér sjukfor-
sakringsavgiften varje ar inbringar drygt tio miljarder kronor mer &n
vad som betalas ut fran sjukforsdkringen kan dess kostnader annars
Overskattas av den avgiftsskyldige. Dessutom skulle battre forutsatt-
ningar finnas for att de socialavgifter som tas ut uppfattas som indivi-
duella premier till en forsédkring. Om socialavgifterna i dag uppfattas
som skatter skulle detta fortydligande dessutom kunna frémja arbets-
linjen genom 6kat arbetskraftsutbud.

Denna uppdelning ér emellertid inte sa enkel som den kan verka. En
betydande gridzon finns i praktiken mellan begreppen bidrag och for-
sakring samt mellan skatt och avgift. For att fortydliga diskussionen i
foljande avsnitt utgar den fran begreppet forsdkringsmdssighet.

2.3 Férsékringsméssighet som princip i
forsakringens finansiering

1 detta avsnitt diskuteras begreppet forsdkringsmdssighet som
principiell utgangspunkt for en uppdelning av socialforsdkringens
finansiering. Fyra kriterier pd forsdkringsmdssighet sdtts i relation till
hur den svenska socialforsdkringens finansieras. Det som kommer att
utvecklas vidare i kommande avsnitt dr att ett tydligt positivt samband
ska finnas mellan storleken pd individuella inbetalda avgifter och pd
de formansutbetalningar individen kan fa om en forsdikringshdndelse
intrdffar.

12
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Alla forsdkringar, savil privata som socialforsékringar, dr system for
riskspridning. Detta géller i ndgon man dven for stora delar av den
offentliga verksamheten, till exempel sjukvérden. For att kunna sér-
skilja vad som menas med en forsékring anvidnds begreppet forsdk-
ringsmdssighet. Detta begrepp har dock ingen fast och enhetlig defini-
tion utan kan beskrivas som en glidande skala dér olika system for
riskspridning &r mer eller mindre forsdkringsméssiga men dir knap-
past ndgot fullt ut uppfyller samtliga kriterier (se nedan). Principen for
socialforsdkringens finansiering kan darfor formuleras om som att:

Endast formdner med hog grad av forsdkringsmdssighet bor vara
avgifisfinansierade.

Denna rapport syftar till att utifran fyra kriterier pa forsakringsmassig-
het ge underlag for vidare bedomningar av vilka socialforsékringsfor-
maner som bor vara avgiftsfinansierade och vilka som bor finansieras
via skatt.

Det forsta kriteriet pa forsdkringsméassighet ar att forsdkringar ska ge
ekonomisk kompensation i samband med héndelser som forknippas
med s kallade forsikringsbara risker’. Viktiga allminna forutsitt-
ningar for att en risk ska vara forsakringsbar &r att:

e ersittningen ska vara i forvidg definierad och betalas ut till for-
sékringstagare som, utan att kunna paverka det, drabbas av en
hindelse som avtalet forsdkrar emot,

e risken fOr att en definierad “forsidkringshéndelse” ska intréffa,
som forsékringen skyddar emot, ska kunna bedomas av bade
forsakringsgivare och forsékringstagare pd samma mdngd in-
formation,

o fOrsdkringstagaren forutsdtts strdva efter att undvika forsdik-

ringshdndelsen eller &tminstone inte kan framkalla den utan
att forsakringsgivaren far kinnedom om detta.

7 Resonemanget aterfinns bland annat i Socialforsikringsboken 1999, sid. 41 ff,

samt i Socialforsdkringsutredningens forsta delbetdnkande Vad dr forsdikring?
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Det forsta kriteriet pa forsdkringsméssighet formuleras har som att:

1. For att en forsékring ska vara forsdkringsmédssig méste den ak-
tuella formanen ger skydd mot en forsdkringsbar risk (enligt
ovan).

Dartill kommer tre kriterier som direkt beror socialforsakringens
finansiering. For att dven finansieringen ska vara forsékringsmaéssig
forutsétts att:

2. inbetalade avgifter fullt ut anviinds for att finansiera utbeta-
lade ersittningar pa systemniva, atminstone dver en langre
tidsperiod, medan kortfristiga under- eller 6verskott kan ut-
jdmnas med exempelvis buffertfonder,

3. det pa individniva finns ett tydligt positivt samband mellan
den forsikrades bidrag till finansieringen och storleken pd
den ersdttning som utbetalas om en forsakringshidndelse in-
traffar,

4. forsdkringspremien avspeglar forsdkringens kostnader genom
det forvintade utfallet, det vill sdga risken att forsdkringens
behover utlosas och ersdttningens storlek om detta ar fallet.

I de ndrmast foljande styckena av kapitel 3 samt i kapitel 4 diskuteras
hur finansieringen av den svenska socialforsékringen motsvarar dessa
kriterier. For kriterium nummer 1 rdcker ett teoretiskt resonemang
kring de respektive socialforsékringsformanerna. Kriterium nummer 2
kvantifieras varje ar i Forsékringskassans Budgetunderlag till reger-
ingen. I kapitel 5 redovisas darefter kvantitativa uppskattningar av for-
sikringsmissigheten enligt kriterium nummer 3 ovan. Aven kriterium
nummer 4 skulle kunna kvantifieras for en mer heltdckande beddm-
ning av socialforsékringens forsékringsméssighet. Detta &r ett intres-
sant studieomrade som dock inte ryms inom ramen for denna rapport.

2.31 Skydd mot forsakringsbara risker

De allra flesta formaner som finansieras med socialavgifter tycks vid
forsta anblick motsvara det forsta kriteriet, att forméanen ska skydda
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mot en forsdkringsbar risk. Sjukdom (tillfillig eller permanent), ar-
betsskada, arbetsloshet eller att mista en nédra anhorig &r alla exempel
péa "forsdkringshidndelser” som kan intréffa i samtliga forsdkrades liv
aven om de forsoker undvika det. Risken att nadgot av detta ska intriffa
kan forvisso paverkas av den forsékrade och Forsékringskassan eller
arbetsloshetskassan kan heller aldrig kénna denna individuella risk lika
vél som de forsdkrade sjédlva. Detta géller emellertid i varierande grad
for alla forsékringar. I socialforsékringen, liksom i privata forsékringar,
ar en metod att kompensera for detta att ge de forsdkrade ekonomiska
drivkrafter att undvika att utlosa forsdkringarna, genom ersittnings-
grader under 100 procent, karensdagar och dylikt. Utgdngspunkten &r
dessutom att dessa forsdkringshéndelser i sig inte ar efterstravansvirda.

Alderspensionen kan till storsta delen liknas vid ett sparande som
genom lagstiftning gjorts obligatoriskt. For att inte tvingas att forsorja
sig genom forvérvsarbete efter en viss alder sparar individen en del av
sin inkomst under sitt forvirvsaktiva liv. Alderspensionen innehéller
emellertid ett forsdkringsmoment eftersom individen inte vet hur
ménga &r som aterstdr vid pensionstillfillet. Alderspensionssystemet
ar pa sé sitt delvis en forsékring for det fall individen lever lidngre &n
forvintat.

Foréldraforsdkringsavgiften finansierar forméner vilka inte ger skydd
mot nigon forsdkringsbar risk. Tva forméner som finansieras av denna
avgift, fordldra- och havandeskapspenning, &r inte forsékringsmaéssiga.
Anledningen é&r att fordldraskap inte dr en risk som man kan forsékra
sig mot utan i de allra flesta fall resultatet av ett medvetet val. Forsak-
ringskassan har dérfor foreslagit att denna avgift avskaffas och att
dessa formaner i stillet finansieras med reguljira skattemedel®.

For forsdkrade som redan dr fordldrar &r det emellertid rimligt att se
barnets sjukdomar som en forsdkringsbar risk. Forsdkringskassan har
déarfor tidigare foreslagit att forménen tillféllig fordldrapenning for
vard av barn dven fortsittningsvis ska vara avgiftsfinansierad, och da
fran sjukforsiakringsavgiften’. Manga som bidrar med fordldraforsak-

8 Avgifter och fonder inom socialforsékringen, Promemoria, Dnr. 3118/00,

Forséakringskassans Budgetunderlag 2007-2009.
®  Foérsikringskassans Budgetunderlag 2006-2008.
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ringsavgift dr dock inte fordldrar eller har vuxna barn och f6r dem &r
det inte aktuellt att erséttning betalas ut. I vilken utstrackning sjukdom
hos barn ska anses vara en forsékringsbar risk dr darfor inte sjélvklart.
D4 det kan uppfattas som en otydlighet i reglerna att sjukforsékrings-
avgiften finansierar tillféllig fordldrapenning och da denna férman &r
for liten att finansieras av en egen avgift dndrade Forsakringskassan
standpunkt i sitt senaste budgetunderlag till regeringen och foreslog att
dven denna forman ska skattefinansieras'’.

23.2 Avgifter som endast anvands till att finansiera
formaner och administration

Kriterium nummer 2 for forsékringsméssig finansiering — att avgiften
ska anvindas till att finansiera formanerna pa &tminstone medellang
sikt — har endast géllt i begrdnsad omfattning. Skillnaden mellan in-

flutna avgifter och de utbetalningar som de ska finansiera framgér av
tabell 1.

Tabell 1 Avgiftsinbetalningar och formansutbetalningar

Miljoner kronor 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alderspensionsavgifter* 152020 167614 172448 177621 184061 190 904
Ovriga socialavgifter 159210 174157 180101 188106 192612 199 085
Allman I6neavgift 31386 27124 26 599 32029 32 295 32918
Totala avgiftsinkomster 342616 368895 379148 397756 408968 422907

exklusive allman

I6neavgift 311230 341771 352549 365727 376673 389989
Totala utbetalningar** 374473 386780 403786 442732 459730 466 348

varav

avgiftsfinansierade 259037 311802 330081 342931 358089 365203

* Alderspensionsavgift, allman ap-avgifter och statliga &p-avgifter, exklusive den som forts till PPM.
** Hela socialférsakringen, exklusive premiepension men inklusive arbetsléshetsersattning.

Av tabellen framgar att pastdenden av typen “socialforsékringen var ar
X over-" eller "underfinansierad” behdver preciseras betydligt for att
ge nagon anvandbar information. Totala avgiftsinkomster har under
perioden 2000-2005 motsvarat ungefir 90 procent av de totala utgif-

10" Forsikringskassans Budgetunderlag 2007-2009.
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terna frin de forméner som administreras av Forsidkringskassan samt
arbetsloshetsersittningen. De omkring 20 miljarder om aret i alders-
pensionsavgifter som fors till PPM har hér exkluderats da systemet
befinner sig i en uppbyggnadsfas dir det ar naturligt att avgiftsinbetal-
ningar overstiger utbetalade pensioner.

En jamforelse mellan de bada totalraderna i Tabell 1 skulle kunna vara
av intresse for en studie av socialférsdkringssektorns paverkan pa
statsbudgeten. For att forstd socialforsdkringens finansiering séger den
emellertid inte mycket. Den allménna l6neavgiften som hér inklude-
rats dr inte knuten till ndgon enskild socialforsékringsforméan och bor
darfor lyftas ur resonemanget. Detsamma géller de delar av socialfor-
sdkringen som enligt lag ska finansieras med skatter.

Resultatet nar man endast ser till influtna socialavgifter och de férma-
ner dessa ska finansiera blir ett ”0verskott” pa omkring 25 miljarder
kronor om aret sedan 2001 for de avgifter som dr knutna till specifika
socialforsdkringsforméaner. Har inkluderas emellertid &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. D4 detta vilar pd en buffertfond
(AP-fonderna) samt har givna regler for hur avgifter och utbetalningar
ska fordelas over tid &r emellertid avgiftsover- eller underskott enstaka
ar inget utslag for att avgiften satts pa fel niva utan en naturlig foljd av
bland annat demografiska svingningar. De avgifter for vilka ett reso-
nemang om Over- eller underskott dr aktuellt dr darfor de socialavgif-
ter som redovisas i Tabell 2.
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Tabell 2 Over- och underskott for influtna socialavgifter
Miljoner kronor 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sjukforsakringsavgift*
Summa inkomster 74 574 82 546 86020 108278 113083 110342
Over-(+)/underskott (-) -5494 -6 428 -9435 9695 13776 11274
Arbetsskadeavgift
Summa inkomster 4 839 5676 4795 7 665 7 246 7 266
Over-(+)/underskott (-) 2212 7 888 12 683 1096 537 656
Efterlevandepensions-
avgift
Avgiftsinkomster 14 790 16 109 16 743 17 115 17 577 18 164
Over-(+)/underskott (<) 935 2 057 2278 1498 1673 2193
Foraldraférsakrings-
avgift
Avgiftsinkomster 19 141 20 849 21634 22 143 22738 23 504
Over-(+)/underskott (-) 2050 2213 1336 -136 -898 -1128
Arbetsmarknadsavgift
Avgiftsinkomster 45 866 48 977 50 909 32 905 31968 39 809
Over-(+)/underskott (-) 3354 14 877 15935 -7195 -10006 -6 629
Totalt dessa 5 avgifter
Avgiftsinkomster 159210 174157 180 101 188106 192612 199 085
Over-(+)lunderskott (-) 3057 20 607 22797 4 958 5082 6 366
Andel av inkomster (%) 2 12 13 3 3 3

* Inklusive sarskild sjukforsakringsavgift fran 2005.

Nér man endast ser till de avgifter som forutom alderspensionsavgift-
erna ar knutna till specifika forméner har avgifterna generellt genere-
rat storre inbetalningar 4n vad som motsvarats av utbetalningar. Da
dessa Overskott inte forts till ndgon sérskild fond har de i stéllet starkt
statens budgetsaldo och i praktiken anvénts pa samma sitt som skatter.
Dessa “6verskott” redovisas varje ar i Forsdkringskassans budgetun-
derlag till regeringen. Forsakringskassan ger i detta sammanhang &ven
rekommendationer for justeringar av avgiftssatser for att battre mot-
svara utgiftsutvecklingen.

I de berdkningar som presenteras i kapitel 5 har vi bortsett fran effek-
ten av denna Overfinansiering vilken i sig dock kan anses utgéra en
skatteandel av socialavgifterna. Anledningen ar att denna “skattean-
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del” av avgifterna &r av en helt annan art &n den som tas upp i nésta
avsnitt och att de svarligen kan adderas.

2.3.3 Positivt samband mellan avgifter och férmaner

Kriterium numer 3 &r att det ska finnas ett positivt samband mellan
den avgift som betalas in av eller for en individ och storleken pa den
formén som individen kan f4 om forsdkringen utloses. 1 en frivillig
forsdkring rader det normalt ett klart samband mellan avgift/premie
och forsakringsforman.

Socialavgifter tas ockséd ut pa inkomster med stod av lagen men ger
upphov till individanknutna réttigheter till forsdakringsformaner for de
“avgiftsskyldiga”, dock inte med full proportionalitet. En socialavgift
kan anses bestd av tvd komponenter, en formanspaverkande avgift
(forsdkringspremie) och en icke formanspaverkande del vilken for
individen vars inkomst avgiften belastar har egenskaper som &r att
skatt likna vid inkomstskatt. Hur fordelningen mellan dessa tva kom-
ponenter ser ut paverkar bedomningen av graden av forsdkringsmés-
sighet i den aktuella forsdkringen.

Med inkomstskatt avses ett ekonomiskt belopp som med stéd av lagen
tas ut pa en individs inkomst med syfte att finansiera verksamhet som
inte nddviandigtvis har nagon direkt anknytning till den enskilde skatt-
skyldige.

I lag finns inget egentligt samband mellan avgiftsinbetalningar och
rattigheter. I praktiken stimmer emellertid underlaget for avgifter och
de inkomster som ligger till grund for socialforsidkringens forméner
ndra Overens dven om till exempel mojligheten till vilande SGI be-
gransar Overensstimmelsen.

I dag har samtliga socialforsékringsformaner som ska finansieras med
avgifter det gemensamt att de ger ersittning enligt den sa kallade in-
komstbortfallsprincipen vilken ligger ndra det kriterium pa forsak-
ringsméssighet som ska studeras hér. Sambandet mellan avgifter och
mdjliga formansutbetalningar begransas dock pa flera sétt.

Socialforsékringens formaner har ofta en légsta garanterad nivé for
erséttning samt en hogsta erséttningsgrundande inkomst, ett ”tak” som
begriansar forménens storlek uppat utan att den inkomstrelaterade av-
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giften i motsvarande man begrinsas. Detta medfor en omfordelning
mellan grupper med olika héga inkomster, oberoende av de risknivaer
som diskuteras i foljande avsnitt''. I denna studie behandlas koppling-
en mellan den individuella inkomsten och de forvintade formansutbe-
talningarna utan att beakta skillnader i risker eller inkomstens sam-
band med dessa risker.

I kapitel 4 foljer ett forsok att uppskatta begriansningarna i sambandet
mellan avgifter och mdjliga formansutbetalningar, det vill sdga hur
stor del av avgifterna som fungerar som skatt. Det finns ingen given
niva pa hur starkt detta samband maéste vara for att forsakringsméssig-
heten ska anses tillricklig for att en avgiftsfinansiering ska vara befo-
gad. De berékningar som presenteras i f6ljande kapitel kan endast ses
som underlag for en vidare diskussion.

234 Premien avspeglar det forvantade utfallet

Kriterium nummer 4 péd forsdkringsméssighet innebér att avgiftsinbe-
talningarna, premien, ska motsvara forvintade utbetalningar.

Alla forsékrade forutsitts ha en viss positiv sannolikhet (risk) att kun-
na drabbas av en forsdkringshidndelse. Denna sannolikhet varierar fran
individ till individ men kan i praktiken endast bedémas och hanteras
for grupper av individer: riskgrupper. Forvantade forménsutbetalning-
ar inom en riskgrupp kan berdknas genom att beakta bade risken for
att forsdkringshiandelser inom riskgruppen kommer att 4ga rum och
storleken pé de utbetalningar som da f6ljer. Om det for enkelhets skull
hiar bortses frdn storleken pd forméanen vid ett forsédkringsutfall
(=kriterium 3), innebér kriterium 4 att avgiften ska variera med risken
for att en forsékringshéndelse ska intréaffa. Tva nivaer kan urskiljas.

""" Inom flera forsikringsomréiden finns dessutom ett samband mellan inkomstnivd
och risk. Inom laglonegrupper ar till exempel risken att sjukskrivas eller att bli
arbetslos hogre én i hogre inkomstskikt. Detta forstérker den omfordelning fran
hogavlonade till 1dgaviénade som foljer av att de senare betalar ldgre premier.
Inom &lderspensionssystemet ar emellertid riskprofilen den motsatta. ”Risken” att
leva linge é&r, allt annat lika, hogre for hoginkomsttagare &n for 1dginkomsttagare,
varfor de senare i viss man missgynnas av systemet.

20



Forsakringskassan Analyserar 2006:13

Om alla forsékrade bildar en gemensam riskgrupp, édr det den genom-
snittliga risken pa systemniva som avses. Kriterium nummer 4 blir da
identiskt med kriterium nummer 2, ndmligen att en avgift ska séttas sa
att den fullt ut motsvarar forménsutbetalningarna. Om grupper med
olika riskprofil behandlas separat, blir inneborden av kriteriet att av-
gifterna riskgruppdifferentieras, sa att hinsyn tas till respektive
grupps riskprofil. I privata, frivilliga forsékringar forekommer ofta
riskdifferentierade premier efter bland annat kén och alder.

Socialforsékringen omfattar alla som har inkomst av tjénst eller dver-
skott av niringsverksamhet, oberoende av risknivd. Socialforsakring-
arnas avgiftssatser (premier) differentieras inte heller med avseende pa
skillnader i de forsdkrades risknivder. Detta stadkommer en utjam-
ning av ekonomiska risker mellan forsékringstagare med olika hoga
risker (oberoende av inkomst). Socialforsékringar dr obligatoriska och
skiljer sig fran privata, frivilliga forsékringar frimst genom att de forra
i hogre grad dr riskgruppsutjimnande medan de senare i storre ut-
strackning ér riskgruppsdifferentierade.

En viktig skillnad mellan obligatorisk och frivillig forsékring &r just
att den forra mdjliggér medvetna omfordelningar i en omfattning som
ar svar att 4stadkomma om avgifterna ar frivilliga, forsékringstagarna
vélinformerade och benéigna att maximera egen nytta. Obligatoriet hos
socialforsdkringen kan i méanga fall vara ett nddviandigt villkor for att
hogriskgrupper ska komma i tnjutande av forsakringsskydd.

En socialforsékring kan alltsdé kombinera skyddet mot en given risk
med andra politiska ambitioner som till exempel att samtliga invanare
ska omfattas av en forsdkring. En annan sddan ambition som uttalats i
reformen av det svenska alderspensionssystemet ar att kvinnor inte ska
behova betala in hogre sammanlagda avgifter &n mén under sitt for-
vérvsaktiva liv for att fi samma maénatliga pension. Att ambitionen
medfor en omfordelning av resurser frdn mén till kvinnor har ansetts
politiskt forsvarbart och utgor inte heller ndgot hinder for att &lders-
pensionssystemet ska bedémas vara forsékringsméssigt. P4 individni-
va uppfyller emellertid privata forsdkringar ofta detta fjarde kriterium
i hogre grad 4n socialforsdkringar.

En beddémning av fOrsidkringsmissigheten i finansieringen av den
svenska socialforsidkringen skulle kunna grunda sig bland annat pa
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uppskattningar av detta kriterium. Berdkningar av hur stor del av inbe-
talda avgifter som betalas ut i form av formaner till grupper med olika
hoga risker skulle kunna ge Okad forstaelse av socialforsékringens
omfordelningsmekanismer vilka till exempel inte alltid behover vara
de som asyftats. Omfordelningseffekter begransar forsékringsméssig-
heten i viss utstrackning, dock utan att eliminera den. Vad som &r
viktigt i detta sammanhang &r emellertid att socialforsdkringarnas
riskgruppsutjdmnande karaktér ar just en av dess sérskiljande drag och
inte enligt Forsdkringskassans mening bor ligga till grund for en be-
domning av hur den bédst kan finansieras. Det dr vésensskilt att en
avgift finansierar en forsékring som géller alla oberoende av risk frén
att avgiften till exempel belastar inkomster som inte ticks av den fi-
nansierade forsékringen.

3 Att berakna skatteinnehallet i socialavgifterna

En noggrann analys av hur stor del av influtna socialavgifter som
paverkar storleken pa framtida formansutbetalningar skulle kriva
tillgdng till en mycket komplett ekonomisk modell med god forut-
sdgelseformdga i vissa fall dven for ldnga perspektiv. Ndgon sddan
har for tillfillet emellertid inte utvecklats for svenska forhallanden.
Analysen i denna rapport utgdr i stillet fran en relativt enkel analys
av forsdkringarnas regelverk i kombination med data over ett drs in-
och utbetalningar samt over befolkningens inkomstférdelning.

Den principiella skillnaden mellan skatt och avgift kan avldsas i det
samband som finns mellan avgiftsinbetalningar och storleken pa de
formaner som en individ kan fa vars inkomst avgiften belastar. Om
inget samband alls finns pa individnivd mellan inbetalad avgift och
formansrattigheter, dr avgiften i sin helhet att betrakta som skatt. I
motsatt fall &r avgiften att anse som en forsékringspremie fullt ut. Hur
skatteandelen av socialavgifterna kan uppskattas for de formaner som
finansieras med socialavgifter diskuteras ndrmare nedan.
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3.1 Modellberakningar av in- och utbetalningar i
flera perioder

Ett sétt att berékna skatteinnehéllet i socialavgifterna som foljer direkt
av ovanstéende definition &r att jamfora nuvirdet pa de extra formans-
utbetalningar som é&r forknippade med en marginell inkomstokning
och den dérav foranledda dkningen av avgiftsinbetalningar. Om detta
gors for hela den forvirvsaktiva befolkningen ger den ett matt péa for-
sakringsmaissigheten (eller skatteinnehallet) i socialavgifterna.

Antag exempelvis att den betalda arbetstiden hos 16ntagarna under aret
Okar med samma procentsats for alla sé att de inkomster som ingér i
avgiftsunderlaget sammanlagt 6kar med 1,0 miljard kronor. Med 2006
ars avgiftssatser'” skulle inbetalade arbetsgivaravgifter 6ka med 322,8
miljoner kronor. Denna inkomstokning leder till en uppskrivning av
sjukpenninggrundande respektive pensionsgrundande inkomster och
dérmed till att framtida utbetalningar av pensioner, sjukpenning, akti-
vitets- och sjukerséttning och dvriga formaner kommer att 6ka. Forut-
satt att vi har kunskap om hur stora marginalférmanshdjningarna blir
och vilken tidsprofil de har for vart och ett av forménsslagen, kan de
nuvardesberdknas och summeras. Med ett nuvarde pa exempelvis 125
miljoner kronor, skulle férméansdelen av arbetsgivaravgifterna pa mar-
ginalen bli 12,5 procentenheter och den resterande delen skulle mot-
svara en skattesats pa 19,78 procentenheter'”.

En sddan kalkyl forutsétter i praktiken tillgdng till en mycket vélut-
vecklad ekonomisk modell med féormaga att berdkna samband mellan
demografisk utveckling, sysselséttning, inkomstbildning, socialavgif-
ter och formaner 6ver flera perioder. Modellen méaste mdojliggdra be-
rakningar av framtida formansutbetalningar for hela befolkningen.
Ingen siddan modell finns emellertid fardigutvecklad. Resultatet av
nuvérdesberdkningar dr dessutom alltid starkt beroende av vilken dis-
konteringsrénta som anvénds.

12" Arbetsgivaravgiftssats 2006 ir 32,28 procent.
3 Hir frénses frin mojligheten till nedsittning av socialavgifter.
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3.2 Berakningar pa ett ars in- och utbetalningar

For att kunna uppskatta kopplingen mellan socialavgifter och forma-
ner pé individniva har berdkningar genomforts som endast utgar fran
ett ars in- och utbetalningar samt fran socialforsikringsformanernas
regelverk. Utgéngspunkten har varit att socialavgifterna ar att betrakta
som avgifter till den del de inte kunnat visas vara skatt.

Tre fall har kunnat identifieras dér socialavgiften kan betraktas som
skatt. Dessa dr dé& avgiften

1. belastar del av inkomst 6verskridande aktuellt tak
. belastar del av inkomst som underskrider aktuellt golv
3. finansierar en formén under avveckling for vilken inga eller
endast begrinsade nya réttigheter kan tjdnas in.

Med utgéngspunkt i denna definition kan det sdgas att vissa delar av
de socialavgifter som betalas in utgor skatt snarare én avgift.

3.2.1 Avgifter éver inkomsttak och under inkomstgolv

Samtliga socialavgifter belastar delvis inkomstskikt som inte tdcks av
de aktuella forsdkringarna. Detta géller till exempel individer med
inkomster over de sé kallade inkomstfaken. Da arbetsgivaravgifter tas
ut, inte péd individuella inkomster utan pa arbetsgivarens lonesumma,
finns ett administrationsforenklande skl till att lata avgifterna belasta
samtliga inkomstskikt. Resultatet &r dock att en del av arbetsgivarav-
gifterna belastar inkomster som inte ger upphov till motsvarande rét-
tigheter till forménsutbetalningar.

Utformningen av socialforsakringsféormanerna, av vilka de flesta inne-
héller en garanterad ldgsta ersdttning, innebdr dessutom att det i prak-
tiken dven finns en ldgsta formansgrundande inkomst (ett golv). Av-
gifter baserade pa inkomster under golvet” leder inom vissa
forsakringsslag till att ingen forman alls utges och i andra fall blir
resultatet att den forsdkrade far en garanterad miniminiva, det vill sdga
formanens storlek paverkas inte.

For individer vars totala inkomster understiger golven ar all avgift att
betrakta som skatt da de inte ger ndgra réttigheter utdover vad de annars
fatt. I berdkningarna av skatteandelen pd marginalen (se nedan) ar det
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individens totala inkomst som spelar in. For inkomster under golven
(som inte hamnar 6ver vid en marginell inkomstokning) &r avgiften att
betrakta som skatt medan skatteandelen dr noll for avgifter pa inkoms-
ter som ligger mellan golv och tak bade fore och efter en marginell
okning.

Aven for individer med inkomster dver golven i forsikringarna kan
emellertid den del av inkomsterna som ligger under golvet anses utgo-
ra skatt genom ett “omvént” marginalperspektiv. Utgangspunkten &r
att ritten till en formén skulle minska om inkomsten och avgiftsinbe-
talningarna minskade men endast ned till golvet. Ytterligare minsk-
ningar skulle inte paverka formansrétten varfor avgifter pa dessa in-
komstdelar hér anses ha egenskaper som é&r att likna vid skatt. Detta
perspektiv dr det som valts for berdkningarna av den genomsnittliga
skatteandelen av avgifterna (se nedan).

For att kunna uppskatta hur stor andel av inbetalade socialavgifter som
ligger over inkomsttak respektive under inkomstgolv for en given
forman maste nivan pa vart och ett av dessa golv och tak berdknas.
Detta har gjorts utifran regelverket for forménerna 2006. Nivaerna for
tak och golv matchas dédrefter, efter prisnivajustering, mot uppgifter pa
individniva om pensionsgrundande inkomster for inkomstaret 2004,
For varje individ sammanstills fore jidmforelsen inkomst av tjénst,
inkomst av niringsverksamhet och transfereringsinkomster (sjukpen-
ning, fordldrapenning, arbetsloshetserséttning etc.).

Inkomstuppgifterna i berdkningarna omfattar totalt drygt 4,8 miljoner
individer fodda 1938 och senare med inkomst av tjdnst eller nérings-
verksamhet. Ddremot har uppgifter for knappt 549 000 personer,
236 000 mén och 313 000 kvinnor, uteslutits fran berdkningarna. An-
ledningen ir att deras inkomster uteslutande bestar av transfereringar.
Gruppens inkomster ingar darfor inte i underlaget for andra socialav-
gifter dn statliga &lderspensionsavgifter och allmén pensionsavgift.
Halften av denna grupp é&r personer mellan 40 och 64 ar med en ge-
nomsnittlig arsinkomst pd omkring 124 000 kr. Ovriga aldersgrupper
har lagre genomsnittliga arsinkomster.

'* »QOtakad” pensionsgrundande inkomst ("PGI”), det vill séiga inte uppét begrinsad
till 8,07 basbelopp.
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Diagram 1a Inkomster 2004, inkl. transfereringar, for anstéllda foédda
1938 och senare (max SEK 800 000)
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Av de kvarvarande hade det 6vervidgande flertalet, drygt 4,6 miljoner,
sin huvudsakliga inkomst fran anstdllning (“anstédllda”) medan resten,
drygt 199 000, hade huvuddelen av sin inkomst fran néringsverksam-
het (“egenforetagare”). Uppgifter om pensionsgrundande inkomst pé
individniva, inklusive transfereringar, har anvints'>. Gruppen “an-
stdllda” med &rsinkomster under 80 000 kr representeras grafiskt av
den forsta delen av kurvan i diagram la med negativ lutning. Denna
grupp bestéar av drygt 698 000 personer av vilka 77 procent dr under
29 ar, 19 procent dr i aldrarna 30—64 &r och 4 procent &r 65 ér eller
dldre. For gruppen som helhet kommer 4 procent av inkomsten fran
transfereringar, en ndgot mindre andel for personer under 49 ar (3,7
procent) medan personer mellan 50 och 64 far 8,4 procent av inkoms-
terna fran transfereringar. Ett annat monster &r att ju ndrmare 80 000
kr arsinkomsterna kommer for dessa laginkomsttagare, desto storre &r
transfereringsandelen. Sammantaget kan sigas att flertalet personer

15 Vi antar att PGI utgdr en bra approximation av sjukpenninggrundande inkomst,
SGI, som ligger till grund for bland annat sjukpenning och arbetsldshetsersdttning.
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med inkomster i detta intervall 4&r unga som @nnu inte har etablerat sig
pa arbetsmarknaden.

Diagram 1b Inkomster 2004, inkl. transfereringar, egna féretagare fodda
1938 och senare (max SEK 800 000)

Antal personer
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2000 +

1000 {2 v
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Kalla: Forsakringskassans register dver pensionsgrundande inkomst (PGI)

Diagram 1b visar egenforetagarnas inkomsfordelning 2004. En skill-
nad som géar att notera mellan anstéllda och egenfGretagare ar att de
senares (taxerade) inkomster Gver lag ligger betydligt ldgre. Inkomster
runt 150 000 kronor var 2004 vanligast bland egenforetagare medan
de vanligast forekommande inkomsterna bland anstéllda lag runt
230 000 kronor. En storre del av egenforetagares avgiftsinbetalningar
ligger darfor under golven i forsdkringarna och en mindre del over
taken.

Att inkomstskiktet 308 000-312 000 kronor star ut sa tydligt bland
personer som har sin frimsta inkomst fran nédringsverksamhet bor bero
pé att denna inkomst efter avdrag for allmént grundavdrag i skattelag-
stiftningen néra motsvarar bade den nedre brytpunkten for att betala
statsskatt (291 800 kronor) och inkomsttaket i sjuk- och fordldrafor-
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sdkringen (294 750 kronor) och att det darfor kan finnas anledning
som egenforetagare att ta ut s& hog 16n/inkomst men att den privat-
ekonomiska vinsten av hogre deklarerade inkomster sedan minskar
och kan upplevas som mindre forménliga an att till exempel aterinve-
stera eventuell vinst i foretaget. Det dr noterbart att inget motsvarande
fenomen uppstar i inkomstskiktet 340 000-344 000 kronor som mot-
svarar inkomsttaket i alderspensionssystemet.

Vid berdkningarna gors en sammanstéllning av hur stor andel av samt-
liga inkomster som ligger dver tak respektive under golv for respekti-
ve forman med siarredovisning for anstéllda och egenforetagare.

3.2.2 Férmaner under avveckling

Tva forméner som finansieras med socialavgifter, tilliggspension
(fore detta ATP med tilldgg for folkpension) och dnkepension, haller
pé att avvecklas. Efter 2018 kan inga nya réttigheter till tillaiggspen-
sion tjdnas in och ddrmed rent formellt inte heller till dnkepension.
Bada pensionsforménerna kommer dock att med dagens regler att
utbetalas fram till mitten av drhundradet. Inbetalda avgifter 6verstiger
varje ar under avvecklingen virdet av under aret intjdnade réttigheter.

I dag dr det ytterst fa som kan tjéna in nya réttigheter till &nkepension.
Under 2005 disponerades 80 procent av intdkterna fran efterlevande-
pensionsavgiften for att finansiera dnkepensioner och dé efterlevande-
pensionsavgiften i denna del inte kan knytas till nya rattigheter har vi i
det empiriska avsnittet'® valt att redovisa denna avgift som skatt.

Nya rittigheter till tilliggspension kan ddremot fortfarande tjénas in
avforvérvsaktiva personer som dr fodda fore 1954. Det ér ocksa moj-
ligt att pd arsbasis berdkna differensen mellan avgifter som avser
tilliggspension, dvs avgifter som inte ger pensionsritt for inkomstpen-
sion, och vérdet av de nya pensionspoidng som tjénats in. Denna diffe-
rens redovisas nedan som skatteandel av de avgifter som avser till-
laggspensionen, enligt det skattebegrepp som tilldmpas i denna studie.
Négra kommentarer till detta bér tillfogas.

'® Se vidare under rubrikerna “Pensionsavgifter” respektive “Efterlevandepensions-
avgift” 1 avsnitt 5.
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Full utdelning pé intjinade pensionspodng inom ATP-systemet forut-
satter forvarvsinkomster dver viss miniminiva under minst 30 ar. Er-
sattningsnivan definieras av pensionspoidng som beréiknats péd basis av
de 15 bésta inkomstaren. Dessa regler kan leda till stor utdelning for
avgifter som betalats in under ett begrinsat antal ar men oftast liten
eller ingen utdelning pa avgifter som betalas in i slutet av forvarvsli-
vet. Bland personer fodda fore 1954 har atskilliga sina 15 bésta intjé-
nandeér bakom sig. Pensionsavgifter frdn dessa ger dé inte upphov till
nya réttigheter i det dldre pensionssystemet. Avgifterna skulle kunna
betraktas som inbetalning i efterskott” for tidigare erhédllna pensions-
rattigheter men da dessa rattigheter inte beror av saddana avgifter fun-
gerar de senare i praktiken som skatt.

Att ATP kunde tjdnas in under ett begrinsat antal ar samtidigt som
systemet for sin finansiering var och dr beroende av avgifter under
hela forvirvslivet, har fatt till f6ljd att sambandet mellan inbetalda
avgifter och utbetalda formaner blev relativt svagt i detta system. Vis-
sa personer har betalat in mer i avgift &n vad de kommer att {4 i pen-
sion och for dem &r en del av avgiften att likna vid skatt. For andra &r
forhallandet det motsatta, dvs de kan ségas f& en subvention fran sy-
stemet. Frdn 2018 kommer samtliga alderspensionsavgifter mellan tak
och golv att ge pensionsritt for inkomstpension och premiepension,
varfor tilldggspensionen i denna mening kommer att vara avvecklad.
Att avgifterna dven ddrefter &r nddvandiga for att finansiera tilldggs-
pensioner foljer av att det reformerade svenska pensionssystemet ar ett
fordelningssystem, vilket inte i sig inskrénker forsédkringsméssigheten.

3.3 Statliga alderspensionsavgifter

De statliga alderspensionsavgifter som baseras pa utbetalda forméaner
(sjukpenning, arbetsloshetsersittning etc.) finansieras av samma social-
avgifter som formanerna i sig. Avgifterna anpassas for att endast be-
lasta inkomster mellan inkomstgolv och inkomsttak. Den del av de
statliga alderspensionsavgifterna som gar till att finansiera differensen
mellan inbetalda avgifter och intjinade rittigheter till tilliggspension
(formdn under avveckling) ar emellertid att betrakta som en skatt.
Denna skatteandel av de statliga &lderspensionsavgifterna fungerar i
praktiken som en skatteandel av de socialavgifter som ska finansiera
dem.
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3.4 Genomsnittlig respektive marginell skatteandel

Det gér att se pa forsdkringsméssigheten i sambandet mellan socialav-
gifterna och de forméaner de ska finansiera ur &tminstone tva syn-
vinklar. Dels genom att se till den del av totala inbetalda avgifter som
kan liknas vid skatt, dels genom att méta samma andel av den extra
avgiftsinbetalning som foljer av en marginell 6kning av avgiftsunder-
laget. Den genomsnittliga andelen tillfor kunskap ur ett systemper-
spektiv om hur stor andel av socialforsdkringarna som &r skattefinan-
sierade medan den marginella andelen kan séga nagot om social-
avgifternas inflytande pé individens ekonomiska drivkrafter. I denna
rapport har berdkningar genomforts enligt bada perspektiven.

Skatteandelen av marginellt 6kade avgiftsinbetalningar har beridknats
genom att samtliga individuella forvarvsinkomster 2004 ridknas upp
med en procent (1%). Darefter matchas dessa individuellt 6kade in-
komster pa samma sétt som i basalternativet mot grinserna tak och
golv och de delar av inkomsterna som ligger 6ver tak (under golv)
ackumuleras. For varje tak (och golv) berdknas dérefter skillnaden
mellan ackumulerade inkomster 6ver tak (under golv) efter inkomst-
okningen och ackumulerade inkomster dver tak (under golv) vid bas-
alternativet. Dessa differenser divideras sedan med den totala in-
komstdifferensen mellan de tva inkomstalternativen. Kvoterna tolkas
som marginella skatteandelar av avgifterna (se vidare faktaruta ”sahér
har vi rdknat” sidan 32).

4 Berakningsresultat — hur mycket avgift, hur
mycket skatt?

Berdkningarna visar att omkring 35 procent av totalt inbetalade
socialavgifter och omkring 47 procent av extra avgifter vid en
marginell inkomsthojning har egenskaper som dr att likna vid skatt.
Pa marginalen forklaras denna skatteandel frdimst av att betydande
grupper har inkomster éver taken i de olika forsikringsslagen. Ovriga
orsaker dr att vissa avgifter bland annat finansierar férmdner under
avveckling ddr inga eller fa nya rdttigheter kan tjdnas in samt att
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vissa individer har sd ldga inkomster att avgifter dven vid en
marginell inkomsthojning hamnar under golven.

I detta avsnitt presenteras tillvigagangssétt och resultat av de berdk-
ningar som genomforts for att uppskatta skatteandelen av socialavgif-
terna. Resultaten presenteras for en avgift i taget.

Andelar av bade inkomster och individer som ligger under respektive
golv eller over respektive tak sammanfattas i tabell 3. Hur nivéerna pa
taken och golven beréiknats framgér i avsnitten nedan.

Tabell 3 Andel individer och inkomster i respektive intervall bland
samtliga med forvarvsinkomst under 2004
Niva i Genomsnittlig andel Marginell
kronor per (%) under golv/6ver andel (%)
ar (2004 tak av av
ars priser) “|ngivider  inkomster Inkomster
Golv sjukpenning*® 9432 4,0 0,1 -0,04
Golv alderspension* 16 624 6,0 0,2 -0,2
Golv foéraldrapenning 81298 15,7 31,5 2
Golv barnpension 95 959 16,8 36,4 2,4
Golv A-kassa 102 952 18,3 39,2 2,9
Golv sjuk- aktivitetsersattning 147 375 25,0 54,2 5,8
Tak A-kassa, dag 1-100 234 860 459 22,4 72,6
Tak sjuk- och féraldrapenning 294 750 24.8 13,5 48,3
Tak alderspension 341 361 14,9 9,7 34,2
Nytt tak for
dagersattningar* 393 000 9,4 7,0 25,0

* Endast inkomster for individer vars totala inkomster ligger under golv.
** Foreslaget for sjuk- och foraldraférsakring till i juli 2006.

Kalla: Férsakringskassans register éver pensionsgrundande inkomst (PGI)

4.1 Sjukforsakringsavgiften

Sjukforsikringsavgift togs 2005 ut med 10,15 procent och dr 2006
8,64 procent. Avgiften finansierar sjukpenning, inkomstgrundad sjuk-
och aktivitetserséttning och ett antal mindre formaner. Liksom for
Ovriga socialavgifter, forutom &lderspensionsavgiften, finansierar
sjukforsdkringsavgiften dven de statliga alderspensionsavgifter som
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motsvarar den pensionsritt de respektive transfereringarna ger upphov
till.

For att vara beréttigad till sjukpenning méaste en forsdkrads sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgé till minst 24 procent av prisbasbelop-
pet. Detta motsvarade 9 434 kronor 2004, viket dr det golv som an-
vénts i berdkningarna av sjukpenning och 6vriga dagerséttningar inom
sjukforsdkringen. Om den sjukpenninggrundande inkomsten &versti-
ger denna undre grins, utgar formanen diremot fran forsta kronan.
Sjukforsdkringsavgifter baserade pé ligre inkomster dn s& ger ingen
forman alls och ar fran den berdrdes synpunkt att likna vid skatt. For
hogre inkomster uppstar emellertid ingen golveffekt.

Vid en marginell 6kning i arsinkomst, fran strax under 24 procent av
prisbasbelopp till strax dver, dverstiger effekten av att golveffekten
forsvinner den extra avgiftsinbetalningen och den sammanlagda effek-
ten blir en negativ skatteandel. Denna effekt framgér emellertid inte
tydligt av resultatet for sjukforsékringsavgiften eftersom denna &dven
finansierar formanerna sjuk- och aktivitetsersittning, med ett annat
(hogre) golv én sjukpenningen.

Sjuk- och aktivitetsersittningen innehéller en ldgsta garanterad ersétt-
ning som medfor att golvet hér ligger vésentligt hogre. Hel sjukersétt-
ning berdknas som 64 procent av den s kallade antagandeinkomsten.
Nivan for garantiersittning ar 2,4 prisbasbelopp. Den inkomst under
vilken marginella inkomstfordndringar inte péverkar nivan pé rétten
till sjukersittning beriknas darfor till 147 375 kronor'’. Denna berik-
ning dr schablonmissig eftersom antagandeinkomsten inte baseras pa
endast ett ars inkomster.

For berdkningarna av golveffekten for hela sjukforsdkringsavgiften
tillimpas golvet i sjukpenningen pé en del av avgiften motsvarande
dagersittningarnas del av de totala utgifterna och golvet i sjuk- och
aktivitetsersattningen pé resten av de influtna avgifterna.

Taket 1 sjukforsakringen ar 7,5 prisbasbelopp, vilket motsvarar en
arsinkomst p& 294 750 kronor 2004. Ersittning med rehabiliterings-

172 4*PBB2004/0,64 = 147 375
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penning, nirstdendepenning och havandeskapspenning motsvarar
sjukpenning.

Resultaten av berdkningarna summeras i tabell 4. Av de totala inkoms-
terna 2004 lag omkring 32 procent under det viktade golvet i sjukfor-
sakringen medan omkring 14 procent 14g dver taket. En knapp promil-
le av inkomsterna 1&g under golvet for dagersittningarna (sjukpenning
med flera) medan 54 procent lag under golvet for sjuk- och aktivitets-
erséttning.

Tabell 4 Skatteandel av sjukforsdkringsavgiften
Milj. kronor Inbetal- Over tak Under Statliga Avveck- Andel
(kolumn 1) ningar 7,5 PBB golv AP-avg. ling totalt*
resp. procent (10 PBB) formaner  (med nytt
tak)
| genomsnitt 109 253 13,5 31,8 0,7 - 45,7
(10,8) (43,1)
Arbets- 106 661 13,7 31,6 0,7 - 45,7
givaravgift (11,0) (43,0)
Egenfoére- 2592 8,6 38,9 0,7 - 47,9
tagaravgift (6,8) (46,1)
Pa marginalen 48,3 3,4 0,0 - 51,7
(38,7) (42,0)
Arbets- 48,8 3,1 0,0 - 51,9
givaravgift (39,0) (42,1)
Egenfére- 34,5 12,9 0,0 - 47,4
tagaravgift (26,5) (39,4)

* Denna andel ar mindre &n summan av de respektive effekterna da justering gjorts for att undvika
dubbelrakning.

Nér man ser till skatteandelen av en marginell 6kning av inkomsten
och diarmed av avgiften blir bilden en helt annan. Andelen som ham-
nar under golv blir negativ eftersom effekten av att individer strax
under golvet kommer upp over det overviger effekten av att inkoms-
terna under golvet okar. Samtidigt hamnar omkring 48 procent av de
extra inkomsterna over taket.

Den till juli 2006 beslutade hojningen av taket for dagersittningarna
skulle medfora en sdnkning med omkring 10 procentenheter av den
andel av sjukforsdkringsavgiften som pa marginalen dr att likna vid
skatt. For dagerséttningarna medfor hojningen att omkring hélften av
skatteandelen forsvinner.
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Sa hér har vi raknat

Utgangspunkt dr information om 4 846 432 invdnares pensionsgrun-
dade inkomster under 2004, varav 4 647 219 “anstdllda” och 199 213
“egenforetagare”. Hdir redovisas uppgifterna for “anstdllda”. Dessa
hade en inkomstsumma pd 1 095 miljarder kronor.

*150/1 095 miljarder = 13,7 procent av inkomsterna ligger over
taket.

*0,9/1 095 miljarder = 0,08 procent dr inkomster for individer som
har total inkomst under golvet for dagersdittningar

*590 /1 095 miljarder = 54 procent ligger under golvet for sjuk- och
aktivitetsersdttning

* Viktat med respektive formdners andel av totala utgifter 2005 ligger
31,6 procent under golvet i forsikringen.

* 106 661 miljarder kronor betalades in 2005 i arbetsgivaravgift till
sjukforsdkringen

*12341/106 661 = 11,6 procent var utgifter for statlig dlderspension
(SAP)

*(),116*6,4(=skatteandel av SAP) = 0,74 procent skatt till sjukforsdik-
ringsavgiften

* 13,7+ 31,6 + (1-0,137-0,316)*0,74 = 45,7 procent i total skatte-
andel

* Ndr inkomstsumman (minus transfereringar) skrivs upp med en pro-
cent blir den extra inkomstsumman 10,1 miljarder kronor.

*4,9/10,1 = 48,8 procent hamnar éver taket

* Nettoeffekten dr att —0,004/10,1 = —0,04 procent hamnar under gol-
vet for dagersdttningar och 0,53/10,1 = 5,3 procent for sjuk-/
aktivitetsersdttning

*sammanvdgt motsvarar detta 3,1 procent under golvet.

*da endast forvdrvsinkomster skrivs upp blir den direkta effekten noll
pd den statliga dlderspensionsavgiften

* 48,8 + 3,1 = 51,9 i total marginell skatteandel.
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Sammanlagt visar berdkningarna att drygt hélften av en extra avgifts-
inbetalning kan betraktas som skatt'®. Egenforetagares lidgre inkomster
leder till att deras totala skatteandel &r ndgot hogre én anstélldas i ge-
nomsnittsberdkningen (dér andelen under golv viger tyngst) och négot
lagre 1 marginalberdkningen (dér takeffekten &r viktigast). Dessa skill-
nader skulle bestd dven efter ett genomforande av den beslutade hoj-
ningen av inkomsttaken.

4.2 Arbetsskadeavgiften

Arbetsskadeavgiften tas sedan 2003 ut med 0,68 procent. Avgiften
finansierar erséttningar enligt lagen om arbetsskadeforsékring samt
motsvarande dldre ersdttningar.

Taket 1 arbetsskadeforsakringen motsvarar det 1 sjukforsékringen.

Golvet 1 arbetsskadeforsékringen motsvarar det i sjukpenningen, det
vill sdga 24 procent av prisbasbeloppet, 9 434 kronor 2004. Detta golv
skiljer sig frdn Ovriga genom att ingen ldgsta sjukpenning finns for
individer med inkomster under golvet medan sjukpenninggrundande
inkomst ridknas frdn forsta kronan for personer med inkomster dver
golvet.

'8 Hir kan poéngteras att vi valt att skriva upp samtliga individers inkomster med en
procent. Detta innebér att andelen av totala inkomster som ligger 6ver taket 6kar
snabbare dn om samtliga individers inkomst 6kat med samma nominella belopp.
Den hir valda utvecklingen torde emellertid anses vara rimligare.
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Tabell 5 Skatteandel av arbetsskadeforsakringen
Milj. kronor Inbetal- Over tak Under Statliga Avveck- Andel
(kolumn 1) ningar golv AP-avg ling totalt*
resp. procent formaner
| genomsnitt 7 284 13,5 0,1 0,3 0,0 13,9
Arbets-
givaravgift 7 065 13,7 0,1 0,3 0,0 14,0
Egenfore-
tagaravgift 219 8,6 0,1 0,3 0,0 8,9
Pa marginalen 48,3 -0,04 0,0 0,0 48,3
Arbets-
givaravgift 48,8 -0,04 0,0 0,0 48,7
Egenfore-
tagaravgift 34,5 -0,03 0,0 0,0 34,5

* Denna andel ar mindre &n summan av de respektive effekterna da justering gjorts for att undvika
dubbelrakning.

Resultaten betrdffande faket 1 forsdkringen motsvarar de i sjukforsak-
ringen.

Det laga golvet har en forsumbar betydelse 1 genomsnittsberdkningar-
na och ger genom sin speciella konstruktion en negativ skattepost i
marginalberikningarna'.

4.3 Arbetsmarknadsavgiften

Arbetsmarknadsavgiften togs 2004 ut med 3,7 procent av underlaget
och tas sedan 2005 ut med 4,45 procent. Avgiften finansierar utgifter-
na for arbetsloshetserséttning, aktivitetsstod samt ett antal mindre
formaner.

Taket 1 forsdkringen foljer av den hogsta nominella dagerséttningen
vilken &r 730 kronor 2006*. Dagersittning kan i denna forsikring
betalas ut under 260 dagar om é&ret och erséttningsgraden mellan tak

19 Qe not 26.

2 Detta dr den hdgsta ersittningen under de 100 forsta dagarna av en arbetsloshets-
period. Efter denna period ar den hogsta ersittningen 680 kronor om dagen. Vi har
emellertid endast anvént oss av den hogre nivan. Vara uppskattningar underskattar
dérfor den totala takeffekten pa arbetsmarknadsavgiften nagot.
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och golv dr 80 procent av inkomsten. Taket sétts déarfor till 234 860
kronor®',

Golvet berdknas pa samma sitt utifran den ligsta erséttningen, pa 320
kronor, till 100 295 kronor.

Tabell 6 Skatteandel av arbetsmarknadsavgiften
Milj. kronor Inbetal- Overtak  Under Statliga Avveck- Andel
(kolumn 1) ningar golv AP-avg ling totalt*
resp. procent formaner
| genomsnitt 39 841 22,4 39,2 0,5 0,0 61,8
Arbets-
givaravgift 39791 22,6 38,9 0,5 0,0 61,7
Egenfore-
tagaravgift 50 15,1 51,2 0,5 0,0 66,4
Pa marginalen 72,6 29 0,0 0,0 75,5
Arbets-
givaravgift 73,2 2,7 0,0 0,0 75,9
Egenfore-
tagaravgift 50,2 10,5 0,0 0,0 60,7

* Denna andel ar mindre &n summan av de respektive effekterna da justering gjorts for att undvika
dubbelrakning.

Da taket &r ldgre och golvet hogre for denna dn inom Ovriga forsak-
ringar ligger endast omkring 38 procent av totala inkomster i interval-
let mellan de bagge. Darutéver gar knappt en procent av avgiften till
att finansiera utfasningen av tilliggspensionen via den statliga élders-
pensionsavgiften. Vid en marginell 6kning av avgiftsinbetalningarna
ligger drygt 72 procent av inkomsterna dver taket i forsdkringen och ar
déarfor att betrakta som skatt. Endast en fjardedel av avgiftsinbetal-
ningarna pa marginalen péverkar storleken for anstillda pa de formé-
ner som kan betalas ut. For egenforetagare dr det omkring 40 procent.

4.4 Efterlevandepensionsavgiften

Efterlevandepensionsavgiften tas ut med 1,7 procent av avgiftsunder-
laget. Intédkterna fran denna avgift anvénds till drygt 90 procent for att
finansiera utgifterna for formanen &dnkepension. D& dnkepensionen

2! Taket beriknas som 730%260/0,8*PBB2004/PBB2006= 234 860.
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som helhet dr under avveckling berdknas golvet for efterlevandepen-
sionsavgiften enligt reglerna for barnpension®. Grundnivéan for barn-
pension (efterlevandestdd for barn) dr 40 procent av prisbasbeloppet.
For barn under tolv utgdr barnpension 35 procent av den &rliga in-
komstpension barnets avlidna fordlder skulle ha fatt pa grundval av
faktisk pensionsbehéllning samt en antagen pensionsbehéllning som
berdknas fran och med det &r dodfallet intriffade till och med 64 éars
alder. Pensionsritt intjinas med 18,5 procent av pensionsgrundande
inkomst. Vi forutsitter att intjdnandetiden (faktisk och antagen) ar 40
ar och antar delningstalet 15,81%. Golvet for barnpension blir di
95 959 kronor™*.

Da bade barnpension och omstéllningspension grundar sig pa den
avlidnes inkomstpension dr den hogsta pensionsgrundande inkomsten,
taket, detsamma som i alderspensionssystemet.

Ankepensionen, vilken motsvarar drygt 90 procent av de totala utgif-
terna, dr en formdn under avveckling. Reglerna for dnkepensionen
medfor att avgifter som betalas in pa kvinnors inkomster inte dr pen-
sionsgrundande. For méns inkomster beror mdjligheten till intjanande
av nya rittigheter pA om hustrun dr fodd 1929 eller tidigare, under
aren 1930 till 1944 eller tidigast 1945. For den forsta gruppen, dér
hustrun 2004 var minst 75 ar, antas antalet makar som &nnu intjénar
tilliggspension vara forsumbar. For den andra gruppen, kvinnor fodda
mellan 1930 och 1944, kan deras makar visserligen teoretiskt fortfa-
rande tjdna in ATP-réttigheter, men har i de flesta fall redan tjénat in
sina 15 bésta &r och oOkar dirfor i praktiken inte rdttigheterna for
tilliggspension. For kvinnor fodda 1945 och senare kan inga nya rat-
tigheter tjanas in da det endast 4r makens intjdnande till och med 1989
som ligger till grund for &dnkepension. I stort sett kan alltsé inga nya
rattigheter tjdnas in varfor den del av avgiften som finansierar dnke-
pension i dessa berdkningar betraktas som skatt.

22 Vi bortser har frin den mindre fsrménen omstéllningspension.
2 Vilket 4r det faststillda delningstalet vid 65 ars alder for personer fodda 1941.
2 (40/35)%(15,81/(40%0,185))*PBB2004=95 959
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Tabell 7 Skatteandel av efterlevandepensionsavgiften
Milj. kronor Inbetal- Over tak Under Statliga Avveck- Andel
(kolumn 1) ningar golv AP-avg ling totalt*
resp. procent formaner
| genomsnitt 18 210 9,7 36,2 0,0 80,3 89,3
Arbets-
givaravgift 17 661 9,8 35,9 0,0 80,3 89,3
Egenfore-
tagaravgift 549 59 47,7 0,0 80,3 90,9
Pa marginalen 34,2 2,5 0,0 80,3 87,5
Arbets-
givaravgift 34,5 2,3 0,0 80,3 87,6
Egenfore-
tagaravgift 21,4 8,7 0,0 80,3 86,2

* Denna andel ar mindre &n summan av de respektive effekterna da justering gjorts for att undvika
dubbelrakning.

For denna avgift d4r den dominerande effekten avvecklingen av dnke-
pensionen. Att anta att inga nya réttigheter tjanas in till &nkepension &r
en forenkling men ligger rimligen mycket nédra sanningen. Till helt
dominerande del gir dérfor avgiften till att finansiera formaner for
vilka réttigheterna framfor allt tjinades in fram till slutet av 1980-talet,
utan att ge upphov till motsvarande framtida férmansutbetalningar.
Sammanlagt kan néstan 90 procent av inbetalda efterlevandepensions-
avgifter anses utgora skatt enligt den definition som anammats hér.

De avgifter som studerats sé langt finansierar alla formaner vilka ger
skydd mot sé kallade forsdkringsbara risker. Samtliga finansieras dven
Over statsbudgeten med de risker for instabilitet i forsdkringsvillkoren
som detta medfor. Berdkningarna av hur stor del av avgifterna som
paverkar storleken pd mojliga forménsutbetalningar dr i detta sam-
manhang dmnade att ge ytterligare underlag i en bedomning av hur
formanerna bor finansieras.

Samma berdkningar har emellertid 4ven genomforts for alderspen-
sionssystemet respektive foraldraforsdkringen, dels for att kunna séga
nagot om skatteandelen i de sammanlagda socialavgifterna, dels for att
dven hdr kunna diskutera effekten av nivén pé de respektive intjanande-
taken.
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45 Alderspensionsavygift

Alderspensionsavgift tas ut med 10,21 procent av avgiftsunderlaget
och fors i huvudsak till AP-fonderna och premiepensionssystemet®.
Fran dessa finansieras formanerna tilldggspension (tidigare ATP med
tillagg for folkpension), inkomstpension och premiepension.

Taket tor pensionspoédng i det nya pensionssystemet dr 8,07 inkomst-
basbelopp, eller 341 361 kronor 2004. Avgift pad hogre inkomster dn sa
ar darfor att betrakta som skatt.

Aven ett golv for intjinande av pensionspoing finns da &rsinkomster
under 42,3 procent av prisbasbeloppet (eller 16 624 kronor 2004) inte
ger nagon pensionsbehallning. Om den pensionsgrundande inkomsten
overstiger denna undre grins, utges formanen fran forsta kronan. Al-
derspensionsavgifter baserade pa lidgre inkomster &n sa ger ingen for-
man alls och dr fran den berdrdes synpunkt att likna vid skatt. For
hogre inkomster uppstar emellertid ingen golveffekt™.

I praktiken underskattar den berékning som anvénts hér hur stor andel
av inbetald &lderspensionsavgift som inte leder till 6kade pensionsrét-
tigheter for att den belastar ldga inkomster. Anledningen &r att forma-
nerna Garantipension och Bostadstilldgg till pensiondrer (BTP) kom-
pletterar den inkomstgrundade alderspensionen for individer med lag
pension. Darmed garanteras en viss ldgsta pension under vilken olika
nivaer av inkomstgrundad pension ger samma totala pension. Detta
golv har dock bedomts omdjligt att berékna tillfredsstidllande utifran
endast ett ars intjdnande. Anledningen ir att garantipension och i stor
utstrickning dven BTP baseras pad den inkomstgrundade pensionen
vilken i sig baseras pa hela livsinkomsten.

Tilldggspension &r en formdn under avveckling eftersom den gradvis
ersétts av den nya inkomstpensionen och premiepensionen. Bland de
forvérvsaktiva som dr fodda 1953 och tidigare, och som darfor tjdnar
in pensionspoéng till tilliggspension &r det varje ar en stdrre och storre

5 Fér en grundligare beskrivning av socialavgifterna se bilaga.

% Vid en marginell 5kning i drsinkomst, frén strax under 42,3 procent av prisbas-
belopp till strax dver, dverstiger effekten av att golveffekten forsvinner den extra
avgiftsinbetalningen och den sammanlagda effekten blir en negativ skatteandel.
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andel som har sina 15 bésta intjdinandeér bakom sig och som dérfor
inte Okar sin framtida tillaggspension. Samtidigt stér tilliggspension
for merparten av pensionsutbetalningarna for flera ar framat. Differen-
sen mellan inbetalade avgifter for tilliggspension for forvirvsaktiva
och vérdet av de ytterligare pensionsrittigheter detta ger upphov till
var 13,1 miljarder kronor 2004*’. Detta motsvarar 6,4 procent av de
totala inbetalningarna av éalderspensionsavgift, statlig alderspensions-
avgift och allmin pensionsavgift’. Andelen av en marginellt dkad
avgift som gér till att finansiera avvecklingen av tilldggspensionen bor
vara minst lika hog. Denna effekt minskar emellertid fran ar till &r och
forsvinner helt fran och med 2018 da samtliga som kan tjéna in
tilldggspension fyllt 65.

Resultaten av berdkningarna redovisas i Tabell 8.

Tabell 8 Skatteandel av alderspensionsavgift
Milj. kronor Inbetal- Over tak Under Statliga Avveck- Andel
(kolumn 1) ningar golv AP-avg. ling totalt*
resp. procent formaner
| genomsnitt 109 585 9,7 0,2 - 6,4 15,6
Arbets-
givaravgift 106 070 9,8 0,2 - 6,4 15,7
Egenfore-
tagaravgift 3515 59 0,3 - 6,4 12,2
Pa marginalen 34,2 -0,2 - 6,4 38,2
Arbets-
givaravgift 34,5 -0,2 - 6,4 38,6
Egenfére-
tagaravgift 21,4 -0,9 - 6,4 25,6

* Denna andel ar mindre &n summan av de respektive effekterna da justering gjorts for att undvika
dubbelrakning.

Av de totala inkomsterna 2004 1ag omkring 0,2 procent under golvet i
alderspensionssystemet medan en knapp tiondel lag Over taket. Nér
man ser till skatteandelen av en marginell 6kning av avgiften blir bil-

7 Forsikringskassan, Pensionssystemets drsredovisning 2005 (viren 2006).

28 Se tidigare resonemang i kap. 4 om huruvida dessa 13,1 miljarder ska anses vara
en del av en frén borjan avsedd reguljar finansiering av ATP-systemet eller om
beloppen kan betraktas som en form av skatt.
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den en helt annan. Andelen av de extra avgiftsinbetalningarna som
ligger under golv blir negativ eftersom effekten av att individer strax
under golvet kommer upp till det dvervéger effekten av att inkomster-
na under golvet okar. Samtidigt hamnar omkring 35 procent av de
extra inkomsterna 6ver taket. Endast 15 procent av befolkningen fodd
1938 och senare hade inkomster over taket i dlderspensionssystemet
2004. Som grupp motsvarade emellertid dessa individers inkomster
alltsd omkring 35 procent av de sammanlagda inkomsterna for samt-
liga individer i dessa aldrar.

Sa hér har vi raknat

Utgangspunkt dr information om 4 846 432 invdnares pensionsgrund-
ade inkomster under 2004, varav 4 647 219 “anstdillda” och 199 213
“egenforetagare”. Hdir redovisas uppgifterna for “anstdllda”. Dessa
hade en inkomstsumma pd 1 095 miljarder kronor.

*107/1 095 miljarder = 9,8 procent av inkomsterna ligger éver taket.
*2,0/1 095 miljarder = 0,2 procent ligger under golvet.

*13,1/203,8 = 6,4 procent som gdr till att finansiera avvecklingen av
tilliggspensionen™.

*9,8+ 0,2+ (1-0,098-0,002) *6,4 = 15,7 procent i total skatteandel.

* Ndr inkomstsumman (minus transfereringar) skrivs upp med en
procent blir den extra inkomstsumman 10,1 miljarder kronor.

*3,47/10,1 = 34,5 procent over taket.
* Nettoeffekten dr att —0,018/10,1 = —0,2 procent hamnar under golvet.

* Andelen som pd marginalen gar till att finansiera avvecklingen av
tilliggspensionen sdtts till 6,4 procent.

*34,5—-0,2 + (1- 0,345 + 0,002)*6,4 = 38,6 i total marginell
skatteandel.

¥ Differensen mellan vad som betalas in till tilliggspension och vilka nya rittigheter
som tjdnas in genom summan av alderspensionsavgift, allmén pensionsavgift och
statlig alderspensionsavgift.
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Hur stor andel av en extra avgiftsinbetalning som skulle gé till att
finansiera tilldggspension utan att nya rittigheter tjanas in ar svart att
sdga. Hér har andelen satts pd samma niva som i genomsnittsberak-
ningen.

Sammanlagt visar berdkningarna att omkring 40 procent av en extra
avgiftsinbetalning pa marginalen kan betraktas som skatt.

4.6 Allman pensionsavgift och statlig
alderspensionsavgift

Allmén pensionsavgift tas ut med 7 procent pé individuella 16ner upp
till taket i Aalderspensionssystemet. Statliga alderspensionsavgifter
betalas in till AP-fonderna av staten och belastar bland annat skatte-
pliktiga transfereringar. For dessa #r avgiftssatsen 10,21 procent™.
Dessa avgifter betalas inte in pa inkomstskikt dver taket eller under
golvet i alderspensionssystemet. Bada avgifterna gar emellertid till att
finansiera avvecklingen av tilliggspensionen.

Tabell 9 Skatteandel av allmédn pensionsavgift och statlig alders-
pensionsavgift
Milj. kronor Inbetalningar Over Under Statliga  Avveck- Andel
(kolumn 1) Allm. St AP- tak golv AP-avg. ling fér- totalt
resp. procent p-avg.  avg. maner
| genomsnitt 74 762 19487 0,0 0,0 0,0 6,4 6,4
Pa marginalen 0,0 0,0 0,0 6,4 6,4

For bade allmén pensionsavgift och statlig &lderspensionsavgift &r
skatteandelen drygt 6 procent. Avgifter som finansierar formaner vilka
belastas med statlig alderspensionsavgift far darfor via denna en extra
skatteeffekt. Bidraget till de totala skatteandelarna for ovriga socialav-
gifter fran de statliga alderspensionsavgifterna kan variera beroende
pa vilka formaner respektive avgift ska finansiera, vilket framgér av
resultattabellerna.

30 18,5 procent for avgifter pa sjuk- och aktivitetsersittning.
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4.7 Foraldraforsakringsavgiften

Foraldraforsakringsavgift tas ut med 2,2 procent av avgiftsunderlaget.
Intdkterna frén avgiften anvénds till drygt 80 procent for att finansie-
rar fordldrapenning vid barns fédelse och till knappt 20 procent for att
finansiera tillfallig fordldrapenning. Om vi bortser fran att foréldra-
skap inte &r nagon forsékringsbar risk och betraktar forédldraforsak-
ringsavgiften som en socialavgift bland andra, kan skatteandelarna
beridknas med foljande forutsittningar'.

Taket 1 fordldraforsédkringen motsvarar det i sjukpenningen, det vill
sdga en arsinkomst pa 294 750 kronor 2004.

Golvet 1 fordldraforsédkringen har delats i tvd delar. For den del av
fordldraforsakringsavgiften som finansierar tillfallig fordldrapenning
ligger golvet pd samma niva som for sjukpenning, det vill sdga 24
procent av prisbasbeloppet motsvarande 9 432 kr 2004. Resterande
omkring 80 procent av fordldraforsékringsavgiften finansierar fordldra-
penning vid barns fodelse och hir ligger golvet hogre. I mars 2006 &r
lagstanivan 180 kronor per dag, vilket innebér att golvet i denna del
har antagits vara 81 298 kr i 2004 &rs prisniva’”.

3! Hir franses fran att nirmare en femtedel av varje dlderskohort forblir barnlés och
dérfor inte kan uppbéra fordldrapenning. Tillfillig fordldrapenning for vard av barn
kan emellertid betalas ut till person som avstar fran forvarvsarbete i detta 4ndamal,
oberoende av anknytningsgrad till barnet.

32 (180%360/0,8)*PBB2004/PBB2006 = 81 298
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Tabell 10 Skatteandel av fordldraforsakringsavgiften

Milj. kronor Inbetal- Over tak Under Statliga Avveck- Andel
(kolumn 1) ningar 7,5 PBB golv AP-avg ling totalt*
resp. procent (10 PBB) formaner  (med nytt
tak)

| genomsnitt 23 561 13,7 26,0 0,6 - 40,1
(7,0) (33.,5)

Arbets- 22 856 13,9 25,8 0,6 - 40,1
givaravgift (7,1) (33,3)
Egenfoére- 705 9,4 34,8 0,6 - 44,6
tagaravgift (4,2) (39,4)
Pa marginalen 48,3 1,7 0,0 - 51,0
(25,0) (26.6)

Arbets- 48,8 1,5 0,0 - 50,3
givaravgift (25,3) (26,8)
Egenfore- 34,5 53 0,0 - 39,8
tagaravgift (15,2) (20,6)

* Denna andel ar mindre &n summan av de respektive effekterna da justering gjorts for att undvika
dubbelrakning.

For foraldraforsdkringsavgiften star takeffekten for den allt Over-
skuggande delen av skatteandelen pd marginalen. Vid en hdjning av
taket till 10 prisbasbelopp skulle darfor den hir berdknade skatteandel-
en minska till omkring hélften.

4.8 Skatteandel av arbetsgivar- och egenavgifter
totalt

Sammanvigd skatteandel framgar av foljande tabell.
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Tabell 11 Skatteandel av arbetsgivar- och egenavgifter®
Milj. kronor Inbetal- Over tak Under Statliga Avveck- Andel
(kolumn 1) ningar golv AP-avg ling totalt**
resp. procent formaner
| genomsnitt 340 677 11,3 18,5 0,3 6,4 34,6
Arbets-
givaravgift 332 048 11,5 18,6 0,3 6,3 34,7
Egenfore-
tagaravgift 8 629 6,0 18,0 0,3 7,7 30,1
Pa marginalen 41,3 1,6 0,0 6,4 46,5
Arbets-
givaravgift 41,7 1,5 0,0 6,3 46,8
Egenfore-
tagaravgift 24,4 4,6 0,0 7,7 34,4

* Exklusive allmén pensionsavgift.

** Denna andel ar mindre &n summan av de respektive effekterna da justering gjorts for att undvika
dubbelrakning.

Arbetsgivaravgifter tas ut med 32,28 procent och egenforetagaravgift-
er med 30,71 procent av respektive av avgiftsunderlag, varav 4,4 pro-
centenheter utgdrs av allmén I6neavgift som &r en skatt. Skatteandel-
arna i tabellerna 4-11 avser arbetsgivar- och egenavgifter exklusive
allmén 16neavgift (och allmén pensionsavgift), det vill sdga pa avgifts-
satserna 27,88 respektive 26,31 procent.

Det genomsnittliga skatteinnehallet i dessa “nettoavgifter” kan upp-
skattas till omkring 35 procent. Skatteinnehallet i de dkade avgifter
som tas ut vid en marginell hojning av avgiftsunderlaget ligger hogre,
pa omkring 47 procent™.

33 En “marginalskattesats” pa 50 procent har for dvrigt tillimpats som “tumregel” av
finansdepartementet, bl.a. i samband med justeringar av den sérskilda Ioneskatten
efter 1990-talets skattereform.
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5 Sammanfattning och diskussion

Socialforsikring, omfordelning och forsikringsmiissighet

Socialforsékringarna tillhandahaller ett grundlidggande ekonomiskt
skydd for flertalet medborgare och utgor ocksé en betydande del av
samhillsekonomin. Att skapa och vidmakthalla allmédnhetens tilltro till
socialforsikringen &r en viktig uppgift bade for politiska beslutsfattare
och for socialforsdkringens administration. Forsdkringskassan har i
olika sammanhang papekat att denna uppgift underlattas av att forsik-
ringens finansiering ar transparent och forsidkringsvillkoren stabila.
Regeringen har ocksaé i sina direktiv till Socialforsikringsutredningen
(Dir 2004:129) framhéllit att finansieringen ar ett av de omrédden som
ska utredas. I ett av utredningens senaste betinkanden™ diskuteras
huruvida sjukforsékringen skulle vinna pé storre finansiell autonomi,
om dess saldo ska rymmas under utgiftstaket och hur 6verskott re-
spektive underskott paverkar forsdkringstagarna.

En grundldggande frdga ar i vilken utstrickning socialforsékringen
omfordelar resurser mellan olika grupper. Det ligger i socialforsdk-
ringens idé att den ska vara riskgruppsutjimnande. Detta dstadkoms
genom att forsékringen &r obligatorisk och har enhetliga, riskoberoen-
de, regler for hur avgifter tas ut pad de forsékrades inkomster. Den
avsedda effekten blir att resurser omfordelas frén grupper med hog
risk att rdka ut for hindelser vars ekonomiska konsekvenser forsik-
ringen ska skydda emot till grupper med lag risk. D4 risken att bli
sjuk, arbetslos eller raka ut for en arbetsskada dr hogre for laginkomst-
tagare dn for hoginkomsttagare, medfor riskgruppsutjdmningen inom
dessa forsdkringar dven ett visst matt av inkomstutjimning.

Denna inkomstutjgmnande effekt forstirks av att forménerna begran-
sas av inkomstrelaterade golv och tak medan socialavgifterna tas ut pa
hela inkomstsumman. Att faststdlla 6nskvérd grad av inkomstutjam-
ning i socialforsékringens olika delar forutsétter ett politiskt stéll-
ningstagande baserat pa information om omfattningen pé forsakring-
ens omfordelande effekter. Dessa kan relateras till det ofta anvénda

3 »Sjukforsikring pa egna ben”, Samtal om socialforsikringen Nr 8 Social-
forsékringsutredningen
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men nagot vaga begreppet forsiakringsmissighet. Hur forsékrings-
massig finansieringen av socialforsdkringen dr bedoms i denna rapport
genom att uppskatta skatteinnehéllet i socialavgifterna.

Totala inbetalningar av socialavgifter 6verstiger varje ar
utbetalningar av de forméaner som avgifterna ska finansiera

Varje ar genererar socialavgifter storre inbetalningar &n vad som mot-
svarats av utbetalningar fran de formaner som de enligt lag ska finan-
siera. Da dessa Overskott inte fors till ndgon sérskild fond starker de i
stéllet statens budgetsaldo och anvénds i praktiken pd samma sétt som
skatter. Dessa “Overskott” redovisas varje &r i Forsdkringskassans
budgetunderlag till regeringen. Forsékringskassan ger i detta samman-
hang dven rekommendationer for justeringar av avgiftssatser for att
béttre motsvara utgiftsutvecklingen. I de berdkningar som presenteras
i denna rapport frénses frn effekten av denna totala overfinansiering
vilken 1 sig dock kan anses utgora en skatteandel av socialavgifterna.
Anledningen ir att denna “skatteandel” av avgifterna ar av en helt
annan art &n den som berdknats hér och att de svarligen kan adderas.

Ett individperspektiv pa skatter och avgifter i
socialforsiakringens finansiering

I denna rapport diskuteras i huvudsak socialforsékringarnas forsik-
ringsméssighet ur ett individperspektiv. Vad som matts ar styrkan i
det samband som rader mellan inbetalda avgifter och storleken pa de
formansutbetalningar som kan f6lja. En avgift som i sig inte har
nigot positivt samband med storleken pi maéjliga utbetalningar av
en forman definieras hir som skatt. Denna syn pa skattebegreppet
utgar frén en principiell syn pé socialavgifter enligt vilken dessa tas ut
just for att finansiera forsékringsméssiga forméner.

Sambandet mellan avgifter och formaner begrédnsas pa flera sétt. Lag-
inkomsttagare kan ha inkomster under ett ’golv” for en socialforsak-
ring men bidrar 4ndd med avgifter, 1 vissa fall utan att nya réttigheter
till forsékringsformaner tjénas in. I andra fall intrdder speciella garanti-
regler s& att forméanen utgér utan koppling till inbetald socialavgift.
Hoginkomsttagare kan omvént ha inkomster som hamnar &ver ett
inkomsttak for en socialférsdkring. Socialavgifter betalas med hela
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forvarvsinkomsten som avgiftsunderlag medan de nya réttigheter som
tjdnas in begrdnsas uppat av inkomsttaket. Socialavgifter som baseras
pé inkomster under “’golv” eller dver inkomsttak motsvarar det skatte-
begrepp som anvinds hér. Detsamma géller de avgifter som gér till att
finansiera formaner under avveckling dir nya rattigheter inte tjdnas
in. Ju storre andel av de forsdkrades inkomster som ligger under golv
och over tak, samt till att finansiera formaner under avveckling, desto
mindre forsdkringsméssig kan den aktuella socialforsdkringen anses
vara ur ett individperspektiv.

Socialavgifter — hur mycket skatt, hur mycket avgift?

Om samtliga individer med forvirvsinkomster far dessa uppriknade
med 1 procent, beriknas skatteandelen®® uppga till omkring 47 procent
av de extra inbetalade arbetsgivar- och egenfoéretagaravgifter som
inkomstokningen foranleder. Har dr emellertid fordelningen mellan
vad som beror pa tak och golv en annan &n i genomsnittsberdkningen.
Omkring 41 procent av de extra inbetalningarna belastar inkomster
over de respektive inkomsttaken och ger dérfor inga nya réttigheter.
Aven om inkomster under de respektive golven stir for en stor del av
totala inbetalningar dr det f& individer som har sa l4ga totala inkomster
varfor endast knappt 2 procent av extra avgiftsinbetalningar hamnar
under golven.

Drygt 6 procent av socialavgifterna gar till att finansiera socialforsik-
ringsforméaner under avveckling dédr nya réttigheter inte tjénas in i
samma utstrickning som det betalas in avgifter.

Allmén pensionsavgift och statliga alderspensionsavgift betalas endast
in pa inkomster mellan tak och golv, varfor skatteinnehallet &r noll i
dessa delar. Da bada avgifterna bidrar till att finansiera differensen
mellan inbetalade avgifter och intjdnade rattigheter till den tillaggs-
pension (f.d. ATP) som &r under avveckling, uppgar skatteandelarna
av det skilet till drygt 6 procent.

35 Berikningarna har utgétt frin 2004 &rs inkomstfordelning vilket 4r den senast
tillgéngliga. Det regelverk som legat till grund for berdkningar av tak och golv i
forsakringen dr emellertid det som var aktuellt under 2006. Syftet ar att fa en s
aktuell uppskattning som mojligt.
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Takeffekten dr av begrinsad vikt for totala avgiftsinbetalningar men &r
av stor betydelse vid en marginell inkomsth6jning, eftersom en betyd-
ande del av den forvérvsaktiva befolkningen har inkomster dver taken.
Ar 2004 hade 46 procent av befolkningen med positiv forvirvsin-
komst f6dd 1938 och senare inkomster Over taket i arbetsloshets-
erséittningen och 15 procent over taket i alderspensionssystemet. Bland
individer med mer 4n hélften av sin forvérvsinkomst fran néringsverk-
samhet ar andelarna nagot lagre.

Den till i juli 2006 beslutade hojningen av inkomsttaken for dagersétt-
ningarna inom sjuk- och fordldraférsdkringarna ger en sénkt skatte-
andel. Om en skatteandel berdknas for fordldraforsdkringsavgiften
medfor takhdjningen att denna pa marginalen minskar fran omkring
hilften till omkring en fjardedel av inbetald avgift. Inom sjukforsék-
ringen, dir inte den tungt vigande sjuk- och aktivitetsersittningen
paverkas av regeldndringen, medfor takhojningen att skatteandelen
sjunker med omkring 10 procentenheter av inbetald avgift.

Ar en hog skatteandel problematisk?

Som ndmndes inledningsvis ar det en politisk fraga i vilken utstrack-
ning socialforsédkringen bor fungera omfordelande mellan olika in-
komstgrupper. Rimligen kan emellertid ett ”for hogt ” skatteinnehall
medfora minskad tilltro till forsédkringen om den for stora grupper inte
fungerar som en forsékring.

Den hoga andelen avgifter som pa marginalen ar att betrakta som skatt
begrinsar dven teoretiskt individens ekonomiska drivkrafter till arbete.
I det fall detta ocksé é&r ett reellt problem bor regelverket for socialav-
gifterna ses dver. Alderspensionssystemet skiljer sig frin dvriga social-
forsdkringar, i detta liksom i andra avseenden. Aven for individer med
inkomster over inkomsttaket ger extra &r av intjdinande utdelning i
form av hdjd inkomstpension. Daremot ger inte heller denna forsik-
ring drivkrafter att hoja drsinkomsten 6ver inkomsttaket.

Att sluta ta ut avgifter 6ver taken i forsidkringarna vore generellt ett
sdtt att reducera “marginalskatten” och forstirka de ekonomiska driv-
krafterna till arbete. Att hdja taken, som nu beslutats for dagersétt-
ningarna i sjuk- och forédldraforsékringarna, ér ett annat. Bada alterna-
tiven &r pé kort sikt kostsamma for statens finanser. Pa langre sikt kan
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starkare ekonomiska drivkrafter for forvirvsarbete teoretiskt frimja
arbetskraftsutbudet och ddrmed leda till storre avgifts- och skatteun-
derlag vilket kan kompensera for utgiftsokningen. Inom forsikringar
dér risken att behdva utnyttja forsdkringen ar forhallandevis 1ag bland
hoginkomsttagare (t.ex. sjukforsékringen) bor dock dven de kortsikti-
ga kostnaderna vara begrinsade.

Det som hér definierats som skatt pad grund av golv i forsdkringarna
forklaras 1 sig av ambitionen att ha en ldgsta garanterad erséttning.
Detta ér en naturlig del av socialforsékringar och uppfattas formodlig-
en av de flesta som en motiverad omfordelning inom forsékringen.
Samma sak géller formodligen i viss man dven for inkomsttaken. Att
socialforsdkringarna innehaller ett direkt omfordelande element mellan
olika inkomstgrupper ar ett vilkant faktum som i sig tycks accepterat.
Fragan ar emellertid vilken omfattningen bor vara pa denna omfoérdel-
ning. Var den ligsta garanterade- respektive den hogsta forsikrade
inkomstnivén i socialforsdkringarna bor ligga dr en politisk fraga som
maste avgoras genom en avvigning mellan ambitionerna om en full-
god forsdkring och ett virnande om forsékringsméssigheten samt om
arbetslinjen.

Aven den skatt som foljer av att vissa formaner ir under avveckling
ar 1 sig svar att undvika. De ar dvergéngsregler frén en tidigare réttig-
hetslagstiftning och kan inte rimligen avskaffas. Dessa forméner skulle
emellertid kunna finansieras med reguljar skatt vilket skulle medfora
en storre transparens i uppdelningen mellan vad som finansieras med
skatter och vad som é&r avgifter. Detta borde enkelt kunna genomforas
for formanen dnkepension. Forsdkringskassan foreslar ocksa i sitt
senaste budgetunderlag till regeringen att efterlevandepensions-
avgiften avskaffas. Det dr dock svérare att uppnd en saddan uppdel-
ning for tilliggspensionen da AP-fondens inkomster och utgifter dr en
del i den storre pensionsreformen som svérligen kan lyftas ut. Denna
effekt avtar dock snabbt for tilldggspensionen fran ér till ar for att helt
forsvinna 2018.

Begrinsningar i berikningsansatsen

Att uppskatta skatteandelar av socialavgifter dr ingen exakt vetenskap.
Valet av perspektiv — kort/lang sikt, enskild forsdkrad/samhéllet i stort
— har betydelse for kalkylens forutsittningar och resultat. Ambition i
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denna studie har varit att forsoka hitta en metod att utifrn ett ars in-
och utbetalningar uppskatta hur stor del av influtna avgifter som inte
paverkar storleken pa mdjliga framtida forménsutbetalningar. Kalkyl-
forutsittningarna bygger pa 2006 ars regelverk for socialforsékringar
medan 2004 ars inkomststatistik pa individniva har anvénts. Givet de
relativt schablonmaissiga kalkylforutsédttningar detta resulterar i har
dock berékningarna dérefter utforts sa exakt som mojligt. Forutsétt-
ningarna kan vid behov preciseras ytterligare och analysen forfinas,
exempelvis med avseende pé kon, inkomstgrupper och riskgrupper.

Socialavgifter bor behandlas som avgifter

De ovan presenterade berdkningarna av skatteandelen av socialavgift-
erna ger ett underlag for att bedoma forsidkringsméssigheten i olika
socialforsikringar. Denna kan dven beddmas efter exempelvis vilken
typ av risk en forsikring ger skydd mot. Forsdkringskassan har i olika
sammanhang framhallit fordelarna med att socialavgifter utnyttjas som
finansieringskélla enbart for forméner som kan anses vara tillrackligt
forsdkringsméssiga. Formaner som inte motsvarar dessa krav bor lik-
som generella bidrag (t.ex. barnbidrag) i stéllet finansieras med regul-
jéra skatter.

Forsakringskassan har foreslagit® att foraldraforsikringsavgiften av-
skaffas och ersétts av skattefinansiering av fordldraforsdkringen. Att
bli fordlder &r normalt ett aktivt val och inte en forsdkringsbar risk, till
skillnad mot att behdva ta ledigt for vard av sjuka barn sedan man vél
blivit forélder.

Andra étgérder for att forbéttra transparensen 1 finansieringen vore att
redovisa inbetalade socialavgifter pd 16nespecifikationen samt att dnd-
ra namn pé den allménna l6neavgiften.

For de delar av socialforsdkringen som bedomts vara tillrackligt for-
sdkringsmassiga for att finansiering med avgifter ska kunna motiveras,
aterstdr fragan hur man kan uppna langsiktig stabilitet i forsékrings-
villkoren. I rapporten diskuteras huruvida forsékringsvillkoren for till
exempel sjukpenning, inkomstgrundad sjuk- och aktivitetserséttning

36 I hemstillan for budgetaret 2006, budgetunderlaget Del 1 (2006-02-15).
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och arbetsskadeforsdkring skulle kunna goras mindre beroende av
budgetméssiga hiansyn genom att sjukforsidkringsavgift och arbetsska-
deavgift blev mer finansiellt autonoma fran statsbudgeten. Det dr na-
turligt att hir peka pa alderspensionssystemet som forebild. En viktig
skillnad &r dock att alderspyramidens utveckling &ver tiden ar léttare
att forutse &n ohélsans.

Sarskilda fonder for sjukforsdkringen, arbetsskadeforsédkringen och
delpension fanns formellt fram till 1998-1999. Reell betydelse hade
sjukforsékringsfonden emellertid endast fram till 1982 da dess behall-
ning placerades pa ett riinteldst konto hos Riksgildskontoret. Ar 1998
avskaffades fonden formellt.

Att introducera fonder skulle medféra 6kad autonomi vid finansiering
av socialforsdkringarna, mojliggora stabila forsdkringsvillkor men
dven ett mer stabilt avgiftsuttag pa langre sikt. Om avgiften sétts sa att
utbetalningarna tidcks mer 4n vil under ar med lagt forsékringsutnytt-
jande uppstéar overskott i fonderna som kan tdcka en del av utgifterna
under r med hdgre utnyttjande. Ddrmed kan avgifterna sittas sa att de
ticker de forvéntade utgifterna pa medellang sikt vilket bor mojliggora
att justeringar av avgiftssatserna blir farre och/eller mindre omfattan-
de.

Uppbyggnaden av tillrickligt stora fonder ar emellertid mycket kost-
sam varfor den endast kan vara motiverad pa begransade omraden dér
den langsiktiga stabiliteten &r av sérskild vikt.
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Bilaga — Socialavgifter:
andamal, omfattning,
anvandning

I denna bilaga ges en kortfattad finansiell 6versikt av de socialavgifter
som tas ut. Fér en mer komplett genomgang hénvisas till Férsakrings-
kassan budgetunderlag.

Med socialavgifter avses i lagens mening arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som betalas in till staten med stdd av socialavgiftslagen
(2000:980). Avgifternas dndamél dr att finansiera socialforsdkringar.
Inbetalning av arbetsgivaravgifter gérs av den som gett ut erséttning
for arbete till anstélld personal m.fl. Avgiftsunderlaget berdknas pa
summan av loner, arvoden och formaner. Egenavgifter betalas av egna
foretagare med enskild firma eller handelsbolag. Avgiftsbasen for
egenavgifter dr foretagets nettoinkomst (Overskottet av néringsverk-
samhet). I denna analys kommer vi att i begreppet socialavgifter dven
inkludera allmdn pensionsavgift som betalas av alla forvéarvsaktiva
(lag 1994:1744), och statlig dlderspensionsavgift (lag 1998:676). Dir-
utover finns en skatt som heter allmdn loneavgift (lag 1994:1920).
Den fungerar som Ovriga arbetsgivar- och egenavgifter och har bety-
delse for socialavgifternas effekter pa det totala skatteuttaget (se ned-
an).
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Tabell 1 Avgiftssatser for arbetsgivaravgifter och egenavgifter
Avgiftssatser i % 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alderspensionsavgift * 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift * 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Sjukforsakringsavgift

— Arbetsgivaravg. 8,5 8,8 88 11,08 11,08 10,15 8,64

— Egenféretagare 9,23 9,53 953 11,81 11,81 11,12 9,61
Foraldraférsakringsavgift * 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Arbetsskadeavgift * 1,38 1,38 1,38 0,68 0,68 0,68 0,68
Arbetsmarknadsavgift

— Arbetsgivaravg. 5,84 5,84 5,84 3,7 3,7 4,45 4,45

— Egenfoéretagare 3,3 3,3 3,3 1,16 1,16 1,91 1,91
Allman I6neavgift * 3,09 2,69 2,69 3,25 3,13 3,07 4.4
Arbetsgivaravgift totalt 32,92 32,82 32,82 32,82 32,7 32,46 32,28
Egenavgifter totalt 31,11 31,01 31,01 31,01 30,89 30,89 30,71

* Arbetsgivar- och egenavgifter har samma avgiftssats.

Sedan 2000 ar strukturen pé socialavgifterna visentligen oforandrad.
Avgiftssatserna for de sju socialavgifter som tas ut sedan detta ar aterges i
tabell 1. Avgiftssatserna for arbetsgivaravgifter och egenforetagarav-
gifter skiljer sig at for sjukforsékringsavgift och arbetsmarknadsavgift.

Avgiftsinkomsterna for 2005 aterges i tabell 2, som inkluderar in-
komster av allmén pensionsavgift som betalas av alla forvirvsaktiva®’
samt statlig alderspensionsavgift som bland annat belastar pa trans-
fereringsinkomster (sjuk- och fordldrapenning, arbetsloshetserséttning

etc.)’.

37 Baserat pi avgiftssatsen 7 procent.

38 Baserat p4 avgiftssatserna 10,21 procent pa transfereringar och 18,5 procent pé

annat, ex.vis barnarsritt.
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Tabell 2 Inkomster av inbetalade socialavgifter 2005
Miljoner kronor Arbetsgivar- Egenavgifter39 Total
avgifter

Efterlevandepension 17 661 549 18 210
Sjukférsakring 106 661 2592 109 253
Alderspension 106 070 3277 109 347
Foraldraforsakring 22 856 705 23 561
Arbetsskadeforsakring 7 065 219 7 284
Arbetsmarknadsavgift 39 791 50 39 841
Allman I6neavgift 31944 999 32943
Totalt 332 048 8 391 340 439
Allman pensionsavgift - - 74 762
Statliga alderspensionsavg. - - 30 091
Totalt 445 292

Utover de socialavgifter och 16neskatter som redovisas i tabell 2, bor
dven namnas att sdrskild loneskatt ska betalas pa 16n som utbetalas till
lontagare eller pé inkomst av aktiv niringsverksamhet avseende per-
soner som vid arets ingéng fyllt 65 ar. Sérskild l6neskatt ska ocksa
betalas for passiv ndringsverksamhet liksom pé kostnader for premier
till avtalspensioner och Overforingar till vinstandelsstiftelser. Den
sarskilda loneskatten har fran 1998 utgatt med 24,26 procent och in-
bringade 27,9 miljarder kronor till statskassan under 2005.

Det finns vissa mdjligheter till nedséttning av socialavgifterna. Egen-
avgiften till sjukforsékringen kan reduceras om egenforetagaren viljer
karensdagar. Ett generellt avdrag pa socialavgifterna far goras som &r
konstruerat sé att det gynnar sméforetag. En extra nedséttning av av-
giftssatser kan ocksé ske om verksamheten bedrivs inom vissa regio-
nala stddomréden. En enskild socialforsdkringsavgifts andel av totala
avgiftsinbetalningar motsvarar dérfor inte exakt avgiftens andel av den
totala avgiftssatsen.

I ett nagot langre tidsperspektiv — sedan 1968 — har arbetsgivar- och
egenavgifter utvecklats pa det sitt som framgar av diagram 1.

3% Egenavgifter 2005 ir beriiknade.

57



Forsakringskassan Analyserar 2006:13

Diagram 1 Sammanlagda avgiftssatser (%) for socialavgifter

1970-2006
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Sedan 1995 har en pataglig stabilisering skett i den totala nivan pa
arbetsgivar- och egenavgifter. Den allménna Ioneavgiften, som av och
till tagits ut sedan 1960-talet, &terinfordes 1995 och har satts sa att
totalnivan pé socialavgifterna i stort sett varit oférdndrad eller endast
marginellt dndrad fran ar till &r. Ddrmed har justeringar av Gvriga av-
giftssatser, vilka Over lag satts for att folja kostnadsutvecklingen inom
respektive forman, inte fatt ndgot genomslag i det totala avgiftsuttaget.
Detta medfor att avgiftsuttaget blir stabilt men dven att den finansiella
kopplingen mellan avgifter och de formaner de ska finansiera forsva-
gas.
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Pensionsavgifter

Det nya svenska pensionssystemets finansiering dr relativt komplex.
Inkomsterna kommer fran tre olika avgifter, fran avkastning pa finan-
siella tillgdngar samt frén skattemedel.

Garantipension till alderspension finansieras helt fran statsbudgeten.

Tabell 3 AP-fondernas inkomster och utgifter

Miljoner kronor 2003 2004 2005
Utgifter

Pensioner m.m. 155410 163 162 169 128
Sarskild reglering " 1600

Forvaltningsutgifter 2 359 2737 2032
Summa utgifter 157 769 167 499 171 160
Inkomster

Avgifter 165 107 171 600 179 552
Rantor m.m. (netto) 82 059 65 162 114 598
Summa inkomster 247 166 236 762 294 150
Over-/underskott +89 397 +69 263 +122 990
”Fond 31/12” 576 937 646 200 769 190
Fondstyrka? 37 3,9 45

" Ar 2004 belastades AP-fonderna med 1 600 miljoner kronor som en retroaktiv reglering mot
statsbudgeten for perioden 1999-2002.

2 Fondkapital dividerat med utgifterna.

Inkomstgrundad &lderspension har efter pensionsreformen tre kompo-
nenter, inkomstpension, tilldggspension och premiepension. Inkomst-
pension och tilliggspension finansieras via AP-fonderna medan pre-
miepensionen finansieras genom ett sérskilt system som administreras
av Premiepensionsmyndigheten (PPM). Bdde AP-fondernas och pre-
miepensionsfondernas inkomster kommer, forutom avkastning péa
finansiella tillgangar, frén foljande avgifter:

Alderspensionsavgiften, en socialavgift som betalas av arbetsgivare
och egenforetagare med avgiftssatsen 10,21 procent. Alderspensions-
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avgiften delas i tre delar och fors till AP-fonden, till premiepensions-
systemet (PPM) via Riksgildskontoret och till statsbudgeten. Andelen
som gér till respektive mottagare justeras varje ar. Den andel av al-
derspensionsavgiften som anses motsvara inkomst over taket fors i
stéllet till statsbudgeten. Denna andel dr 10,7 procent 2006.

Allmén pensionsavgift, som betalas direkt av alla forvarvsaktiva med
avgiftssats 7,0 procent. Den allmidnna pensionsavgiften fors till AP-
fonden och finansierar samma forméner som den del av alderspen-
sionsavgiften som fors dit. Till skillnad fran alderspensionsavgiften
belastar den endast inkomster upp till inkomsttaket.

Statliga dlderspensionsavgifter vilka betalas sedan 1999 in av staten
och belastar bland annat skattepliktiga transfereringar som exempelvis
sjukpenning och fordldrapenning. For dessa &r avgiftssatsen 10,21
procent. For sa kallade pensionsgrundande belopp, till exempel pen-
sionsrétt for barnar och studier, liksom for sjuk- och aktivitetsersétt-
ning, ir avgiften 18,5 procent. Samtliga socialavgifter som finansierar
dagersittningar finansierar dven sedan 1999 statliga &lderspensionsav-
gifter for dessa.

Sjukforsakringsavgiften

Sjukforsakringsavgiften finansierar sjukpenning, rehabiliteringsersatt-
ningar, nirstdendepenning och havandeskapspenning samt, sedan
2003, den inkomstgrundade delen av sjuk- och aktivitetsersittning.
Avgiften finansierar ocksd forvaltningsutgifter for dessa forméaner
samt statliga &lderspensionsavgifter for dagerséttningarna och en del
av de édlderspensionsavgifter som r att hénfora till sjuk- och aktivi-
tetserséttning. Sjukforsdkringens inkomster och utgifter framgar av
nedanstdende tabell.

Det finns ingen regel om att sjukforsdkringsavgiften ska finansiera
dessa formaner i sin helhet. Om avgifterna inte ricker far statsbidrag
lamnas for viss del av kostnaderna.
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Tabell 4 Sjukforsakringens inkomster och utgifter
Miljoner kronor 2001 2002 2003 2004 2005
Inkomster:
Sjukforsakringsavgift ! 82 546 86 020 108 278 113 083 108 961
Sarskild sjukforsakrings-
avgift - 1380
Statliga medel enligt lag? 7 563 6 485 12 653 13 309 13 969
Summa inkomster 90 109 92 505 120 931 126 392 124 310
Utgifter:
Sjukpenning och
rehabilitering 39 364 43795 43704 39 321 35230
Aktivitets- och
sjukersattning 40 966 44 658 50 060 54 136 56 792
Havandeskapspenning 336 375 381 398 397
Narstadendepenning 56 62 65 69 72
Sysselsattningsgaranti 5 10 14 16 22
Statliga alderspensions-
avgifter 12624 9834 13 288 14 808 16 621
Administration 3004 3206 3724 3868 3903
Summa utgifter 96 355 101 940 111 236 112616 113 037
Summa avgiftsfinansierat
enligt regler 88 792 95 455 98 583 99 307 99 068
Overskott? - - 9 695 13776 11273
Avgiftstackning (%) 93 90 110 114 110

Y Inklusive den sarskilda sjukforsakringsavgiften fran 2005.

2 Ej avgiftsfinansierade utgifter.

3 Inga egentliga underskott kan uppsta da lagen inte féreskriver att avgiften ska tacka hela utgiften.
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Arbetsskadeavgiften

Arbetsskadeavgiften finansierar erséttningar enligt lagen om arbets-
skadeforsakring och motsvarande dldre lagar samt forvaltningsutgifter
for dessa formaner. Dessutom finansieras statliga alderspensionsavgifter
for arbetsskadelivréntor med mera dver avgiften.

Arbetsskadeforsékringen redovisade tidigare kraftiga underskott vilka
under andra halvan av 1990-talet reducerades genom kostnadsreduce-
rande regelindringar som begrinsade forsikringens omfattning. Over-
skotten anvindes till att betala tillbaka den tidigare skulden och under
2000 blev skulden helt betald. Under 2002 blev 6verskottet drygt sex
miljarder kronor. Den sdnkta arbetsskadeavgiften reducerar sedan
2003 overskottet.

Arbetsskadeersittningens inkomster och utgifter framgér av tabellen
nedan.

Tabell 5 Arbetsskadeforsdkringens inkomster och utgifter
Miljoner kronor 2001 2002 2003 2004 2005
Inkomster:
Arbetsskadeforsakringsavgift 13 077 13 620 7 665 7 246 7 266
Statliga medel 224 195 196 180 133
Summa inkomster 13 301 13 815 7 861 7 426 7 399
Utgifter:
Ersattningar till forsakrade 5757 5882 5984 6 051 5957
Statlig alderspensionsavgift 1489 1391 386 435 390
Administration 376 369 394 403 396
Summa utgifter 7622 7 642 6 765 6 889 6 743
darav avgiftsfinansierat 7 398 7 447 6 569 6 709 6610
Overskott under aret 5679 6173 1096 537 656
Avgiftstackning (%) 177 183 117 108 110
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Arbetsmarknadsavgiften

Arbetsmarknadsavgiften finansierar arbetsloshetsersattning, aktivitets-
stdd under vissa forutséttningar, kostnader enligt 16negarantilagen och
kostnader for tillsyn av arbetsloshetskassornas utbetalning. Avgiften
finansierar dven statliga alderspensionsavgifter for motsvarande for-
maner.

Tabell 6 Arbetsmarknadsforsakringens inkomster och utgifter
Miljoner kronor 2001 2002 2003 2004 2005
Arbetsloshetsforsakring 32752 33878 37 408 42 200 42 593
Aktivitetsstod 1276 1710 1517 1395 888
Kostnader enligt

I6negarantilagen 3538 3185 3189 2937 4 281
Avgiftsinkomster 48 977 50 909 32905 31968 39809
Avgiftstackning (%) 130 131 78 69 83
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Efterlevandepensionsavgiften

Efterlevandepensionsavgiften finansierar sedan 2003 barnpension
samt inkomstgrundad &nkepension och omstéllningspension med
mera. Dessutom ska forvaltningskostnader for dessa forméner finans-
ieras fran avgiften. Garantipension till &nkepension och omstallnings-
pension samt efterlevandestdd till barn ér inte avgiftsfinansierade utan
finansieras fran statsbudgeten.

Tabell 7 Efterlevandepensionens inkomster och utgifter

Miljoner kronor 2001 2002 2003 2004 2005
Inkomster:

Efterlevandepensionsavgift | 16 109 16 743 17 115 17 577 18 164
Statliga medel 13 26 1114 1228 1052
Summa inkomster 16 122 16 769 18 229 18 805 19 216
Utgifter:

Efterlevandepensioner 14 007 14 421 16 656 16 987 16 903
Administration 58 70 74 146 119
Summa utgifter 14 065 14 491 16 730 17 132 17 022
darav avgiftsfinansierat 14 052 14 465 15617 15 904 15971
Overskott under aret 2 057 2278 1498 1673 2193
Avgiftstackning (%) 115 116 110 111 114

Efterlevandepensionsavgiften infordes 1999 och overtog darmed fi-
nansiering fran folkpensionsavgiften och ATP-avgiften. Den finansie-
rade till och med 2002 férmanerna dnkepension, omstéllningspension,
forldngd omstéllningspension, sérskild efterlevandepension och barn-
pension, savél folkpension och pensionstillskott som ATP. Frdn och
med 2003 finansieras endast inkomstgrundad efterlevandepension fran
avgiften medan garantipension och efterlevandestdd till barn finansie-
ras fran statsbudgeten. Avgiften finansierar ocksé forvaltningsutgifter
for motsvarande formaner. Avgiften &dr 1,7 procent.

64



Forsakringskassan Analyserar 2006:13

| serien Analyserar har foljande skrifter publicerats under ar 2006:

2006:1

2006:2

2006:3

2006:4

2006:5

2006:6

2006:7

2006:8

2006:9

2006:10

2006:11

2006:12

2006:13

Kundundersokning 2004

Trygg i borjan — om samspelet sjukforsékring, avtals-
ersittningar och tid (del 1)

Trygg i borjan — om samspelet sjukforsékring, avtals-
ersittningar och tid (del 2)

Prognosverktyget — ett stod i det forsta vigvalet vid
handldggningen av sjukfall

Socialforsékringarna — ritt och fel. Rapport fran
forskarseminarium i Umea 25-26 januari 2006

Forsékringskassan och arbetslivsinriktad rehabilitering
—regelverket i1 praktiken

Skilda végar. Foraldrars kunskaper om vardnad, boende,
umgéinge och underhall

Socialforsdkringens omfattning och finansiering
2004-2007

Forsdkringskassans utredningar av missténkt fusk
— metoder och kostnadseffektivitet

Forsdkringskassan och arbetslivsinriktad rehabilitering
— aktiva atgdrder och atergang i arbete

Genomsnittlig pensionsélder i de nordiska ldnderna
—med internationell utblick

Forsdkringskassans arbete med misstankta brott 2005

Forsdkringsméssighet: skatter och avgifter i social-
forsakringens finansiering
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Férsakringsmassighet: skatter och avgifter
i socialférsakringens finansiering

Allmanhetens fértroende for socialférsakringssystemet ar
viktigt och bér framjas av att avgiftsfinansierade social-
forsakringar kan sérskiljas fran skattefinansierade bidrag.
For att socialforsékringar ska uppfattas som foérsakringar
fordras det att socialavgifter anvands till att finansiera de
formaner de ar knutna till och att det pa individniva finns
ett klart och accepterat samband mellan inbetald avgift
och storleken pa ratten till formansutbetalningar.

Med en diskussion om allménna principer for socialfor-
sakringens finansiering som bakgrund, presenteras hér
berakningar dver styrkan i sambandet mellan inbetalda
avgifter och intjanade réattigheter.

Berdkningarna baseras pé individuella inkomstuppgifter
for 2004 samt pé socialforsakringens regelverk for 2006.
Resultaten indikerar att de extra inbetalade socialavgifter
som féljer av en (téankt) marginell uppskrivning av alla
inkomster, till omkring 47 procent inte ger upphov till nya
rattigheter for berdrda individer.

Om denna "marginalskatt” ar fér hdg for att socialférsak-
ringen ska uppfattas som férsakringmassig bor regel-
andringar dvervagas, liknande den hdjning av inkomst-
taken i sjuk- och foréldraférsakringarna som beslutats.
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