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Sjukférsékringens ohélsoskuld minskade nagot 2004—2006. Dels har utgifterna
for sjuk- och aktivitetserséttning slutat 6ka som féljd av minskat infléde av nya
erséttningsmottagare, dels har sannolikheten 6kat for att mottagarna lémnar
systemet. Inflédet 2006 var dock hégre &n under aren fére 2001. Detta innebér
pa lang sikt — om infléde och uttrddessannolikheter blir kvar pé 2006 ars nivaer
— storre arliga utbetalningar &n i dag.

Inledning och sammanfattning

Sjukforsakringens betalningsatagande i form av sjuk- och aktivitetsersattning,
sjukpenning, m.m. — den s.k. ohalsoskulden — uppgick vid slutet av ar 2006 till
597 miljarder kronor. Skulden hade darmed minskat nagot sedan slutet av 2004,
da den nadde en toppniva pa 620 miljarder kronor. Dessférinnan hade den vuxit
kraftigt under en féljd av ar.

Skulduppgifterna avser de forsakringsutbetalningar som mottagarna erhaller. De
avgifter som férsakringen har att erlagga till alderspensionssystemet liksom
utbetalningar av bostadstillagg har inte medraknats. Om uppskattningar for aven
dessa poster inraknas blir resultatet att ohalsoskulden for 2006 uppgick till 765
miljarder kronor, en minskning fran 793 miljarder ar 2004.

Ohiélsoskulden, miljarder kr., slutet av aret 2004 2005 2006
— exkl. alderspensionsavgifter och bostadstillagg 620 613 597
— inkl. dessa poster 793 785 765

Ohéalsoskulden domineras kraftigt (till ca 95 procent) av forvantade betalningar av
sjuk- och aktivitetsersattning. Visserligen ar de arliga utgifterna fér sjukpenning
m.m. drygt halften mot for sjuk- och aktivitetsersattning, men mottagarna av de
sistnamnda ersattningarna har en mycket langre forvantad aterstaende ersatt-
ningstid, ca tio ar i genomsnitt. Detta kan jamforas med sjukpenningmottagarna,
som i genomsnitt har en aterstaende ersattningstid pa drygt ett ar.

Bakom skuldens nedgéang ligger till stor del att tillstrdmningen av nya fall med
sjuk- och aktivitetsersattning har minskat kraftigt sedan ar 2002 — aven om det
arliga inflédet fortfarande ar hogre an under 1990-talet. Bestandet av ersattnings-
mottagare har stabiliserats vid drygt 550 000 personer, och darmed har dven den
arliga utgiftsnivan stabiliserats. Om inflodet hade fortsatt i samma takt som under
ar 2004 skulle ohalsoskulden vid slutet av 2006 ha varit 39 miljarder kronor hogre
(exkl. alderspensionsavgifter och bostadstillagg) an den faktiskt var.

Dartill har varit mycket betydelsefullt att det skett en 6kning i sannolikheten att
lamna sjuk- och aktivitetsersattningen (pa annat satt an genom overgang till
alderspension vid 65 ar). Bakom detta ligger framst tidsbegransade ersattningar
som inte forlangts. Harigenom har den forvantade aterstaende ersattningstiden
for bestandet sjunkit sedan ar 2004. Utan denna aterhallande faktor skulle
ohalsoskuldens niva vid slutet av 2006 ha varit 32 miljarder kronor hégre an den
faktiskt var.
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Skuld for sjuk- och aktivitetsersattning 2006 vid samma

infléden och utflédessannolikheter som 2004, miljarder kr. 639
— effekt av lagre infléden -39
— effekt av hégre utflddessannolikheter -32
— kombinationseffekt -2
Faktisk skuld 566

(Total ohalsoskuld 597 miljarder kr.)

Om den sankta nivan pa inflédet till sjuk- och aktivitetsersattning bibehalls under
2007 och framdver, och om sannolikheterna att lAmna systemet ocksa forblir
ofdrandrade, kommer de arliga utgifterna (i fasta priser) att sjunka under ytter-
ligare nagra ar. Men framemot 2010-talets mitt kommer utgifterna, under samma
forutsattningar, att borja 6ka igen. Den viktiga orsaken till detta ar att 2006 ars
infléde — visserligen mycket lagre an 2002—-2005 ars — fortfarande var hogre an
under en lang foljd av ar fére 2001. Om 2006 ars niva pa inflodet kvarstar
kommer darfor bestandet av ersattningsmottagare, vilket delvis aterspeglar
tidigare perioders lagre infldden, att successivt bytas ut mot nya och storre
bestand. Denna process skulle, om inget annat intraffar, paga till 2050-talets
bdrjan, da alla ersattningsmottagare som finns i dag har lamnat systemet. De
arliga utgifterna skulle i 2050-talets bérjan uppga till drygt 61 miljarder kronor i
2006 ars penningvarde, nara 8 procent mer an under ar 2006.

Den nu radande utgiftsnivan, liksom ohalsoskuldens storlek, ar lagre an de
langsiktiga jamviktsnivaer som impliceras av aktuella infléden och uttrades-
sannolikheter.

| det féljande redovisas vissa aspekter pa ohélsoskuldens utveckling mer
utférligt. Ytterligare detaljer om berdkningsmetoder m.m. aterges i
Férsékringskassans rapport "Ohélsoskulden” (Analyserar 2006:20).
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Skuld for sjuk- och
aktivitetsersattningar

Sjukforsakringens betalningsatagande till personer med sjuk- och aktivitets-
ersattning uppgick till 566 miljarder kronor vid slutet av ar 2006 (exkl. alders-
pensionsavgifter och bostadstillagg). En viss nedgang har agt rum fran toppnivan
i slutet av 2004. Nedgangen motsvarade 3,7 procent réknat i fasta priser. Aven
efter nedgangen var skulden dock 63 procent storre hogre an tio ar tidigare
(slutet av 1996). En vaxande del av skulden avser yngre ersattningsmottagare.
Skulden till personer i aldern 16—39 ar har férdubblats pa tio ar.

Skuld till personer med sjuk- och aktivitetsersattning

600 T --- -
Miljarder kr. Totalt
2006 ars priser

BOO |~

40t T

04

2004

100

0 T T T T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm.: Skuld vid arens slut, exkl. alderspensionsavgifter och bostadstillagg.

Skuldbeloppet vid slutet av varje ar utgoérs av utgiftsbeloppet under december
manad, uppraknat till arsbasis, multiplicerat med det genomsnittliga antalet ar
under vilket beloppet forvantas komma att betalas ut. Skuldbeloppet vid slutet av
2006 (som namnts 566 miljarder kronor) bestod av ett arligt utbetalningsbelopp
pa 57 miljarder kronor och en férvantad aterstaende utbetalningstid pa 9,9 ar.

Den forvantade aterstdende ersattningstiden har sjunkit
till foljd av hogre sannolikhet att lamna systemet

Det forvantade antalet aterstdende utbetalningsar minskade nagot mellan 2004
och 2006. Orsaken var inte att ersattningsmottagarnas genomsnittsalder steg.
Forskjutningen av ersattningsmottagarnas sammansattning i riktning mot yngre
personer har skett langsammare efter ar 2004 an under ett antal ar dessférinnan.
| stallet ar det sannolikheten for att IAmna ersattningssystemet (pa annat satt an
genom oOvergang till alderspension) som har 6kat. Mer konkret ror det sig om
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tidsbegransade ersattningar som inte har férlangts och av ersattningar som av
olika skal dragits in — saledes personer som atervant till arbete eller till andra
forsorjningskallor som a-kassa eller ekonomiskt bistand. Aven dédsfall fére 65
ars alder ingar.

Utbetalningar och férvantat antal aterstaende utbetalningsar for personer med
sjuk- och aktivitetsersattning
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Anm. Utbetalningar avser december, uppraknade till arsbasis, exkl. alderspensionsavgifter och
bostadstillagg.

Sannolikheten for utfléde fran sjuk- och aktivitetsersattning (pa annat satt an
genom alderspension) har skattats till 1,58 procent under 2006. Detta ar
visserligen ett litet tal, men vasentligt hogre an 2004 da det endast var 1,03
procent.

Betydelsen av den 6kade utflédessannolikheten ar stor. Om den hade varit lika
lag ar 2006 som 2004 skulle skuldbeloppet ha varit 598 miljarder kronor i stallet
for 566 miljarder, dvs. 32 miljarder kronor storre. Till detta kan I&dggas besparingar
for statskassan i form av minskade alderspensionsutgifter och bostadstillagg.

A andra sidan har utvecklingen i viss man medfért dkade utgifter inom andra
offentliga ersattnings- och bidragssystem.

Utflddessannolikheterna paverkar utgifterna framfor allt
pa langre sikt — forandrat infldde ger mer omedelbara
effekter

Den hojda utflédessannolikheten har annu inte hunnit paverka de arliga utgifterna
namnvart. Héjningen, dvs. drygt 0,5 procentenheter, motsvarar under ett ar bara
en utgiftsminskning med 0,3 miljarder kronor (arsutgifternas niva ar nara 60
miljarder exkl. alderspensionsavgifter). Effekten pa skuldbeloppet ar saledes
hundra ganger storre, som namnts 32 miljarder kronor. Denna valdiga "utvaxling”
beror pa att besparingen antas upprepas ar for ar: varje arskull av ersattnings-
mottagare kommer varje ar att successivt decimeras pa grund av den hdéjda
utflédessannolikheten, som antas ligga kvar pa den hdjda nivan.
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Ett férenklat rakneexempel kan vara belysande: Anta att ett arsbelopp pa 1 000
betalas till en grupp 50-ariga ersattningsmottagare. Anta for enkelhets skull att
utflédessannolikheten ar noll i utgangslaget. Beloppet kommer da att utbetalas i
ytterligare 14 ar, tills gruppen fyller 65 ar. Systemets framtida atagande (skuld) ar
alltsa 14 000. Anta nu att utflédessannolikheten hgjs till 0,5 procent. Forsta aret
sjunker arsutgiften med 5. Nar mottagargruppen blir 64 ar har arsbeloppet
reducerats med 70 (beloppet 5 ganger 14 ar) till 930 om utfldodessannolikheten
haller sig kvar vid 0,5 procent varje ar. Under de mellanliggande aren ar
besparingen mellan 5 och 70; i genomsnitt ungefar 35. Summan av de arliga
besparingarna blir ca 490 (beloppet 35 ganger 14 ar). Skulden minskar alltsa
ungefar hundra ganger mer &n vad utgiftsbesparingen blir under det forsta aret.

For ersattningsmottagare som ar yngre an 50 ar blir skuldminskningen annu storre
om utflédessannolikheten minskar med 0,5 procentenheter; for dem som ar aldre
blir skuldminskningen mindre.

| sammanhanget kan det finnas skal att satta ifraga hur realistiskt det ar att en
Okad utflddessannolikhet — om 6kningen ar kraftig — kan bli bestdende, sasom
antas i berékningarna. Den decimering av bestandet ersattningsmottagare som
sker i ett tidigt skede galler rimligen i forsta hand personer med jamforelsevis god
arbetsformaga. Efter ett antal ar blir det sddana med séamre halsa som maste
lamna systemet (observera att det ar en och samma ursprungsgrupp av personer
det ror sig om). Med en konstant utflodessannolikhet pa 2006 ars niva (allisa
1,58 procent) skulle exempelvis nastan halften av de 25-ariga ersattnings-
mottagarna lamna systemet fére 65 ars alder. Om utflédessannolikheten vore
t.ex. 2,5 procent skulle ungefar 65 procent lamna systemet fére 65 ars alder.
Nagot s&dant framstar kanske inte som méjligt. A andra sidan &r det langt till 2,5
procent. Den hogsta utflddessannolikhet som uppmatts under de senaste tio aren
ar 1,65 procent (ar 1998).

Att tillvaxten i de arliga utgiftsbeloppen dampats och under 2006 forbytts i en viss
nedgang beror annu sa lange nastan enbart pa att inflédet av nya ersattningsfall
minskat. Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar var 34 procent lagre
ar 2006 an 2004. Om inflodet hade fortsatt pa 2004 ars niva under 2005 och
2006 skulle systemets utgifter sistnamnda ar ha varit nara 4 miljarder kronor
(narmare 7 procent) hogre an de faktiskt var. Skulden i systemet hade varit i
motsvarande man storre: 605 miljarder kronor i stallet for 566 miljarder.

Om béde utflodessannolikheterna och inflédet av nya fall hade legat kvar pa
2004 ars nivaer skulle resultatet ha blivit ett skuldbelopp pa 639 miljarder kronor
ar 2006 — dvs. 73 miljarder kronor mer an den skuld som faktiskt framraknats.

De framtida utgifterna och jamviktsskulden

Trots att antalet nybeviljade ersattningar minskat kraftigt under ett par ars tid
(drygt 48 000 personer 2006) ar det fortfarande stérre an under 1990-talets
senare del. Detta har viktiga implikationer for systemets ekonomi pa langre sikt.

Bestandet av ersattningsfall utgors vid varje tidpunkt till stor del av personer som
haft ersattning lange. Exempelvis hade narmare 40 procent av 2006 ars ersatt-
ningsmottagare tratt in i systemet fére 2000-talets bérjan, saledes under den tid
da nybeviljandena var farre an nu. Om inflédet framdver permanentas pa 2006
ars niva kommer detta delbestand av "langa” fall att s4 smaningom ersattas av
fall som har sitt ursprung i en period av stérre infléden. De totala utgifterna
kommer da att bli storre an i dag, under den ytterligare forutsattningen att aven
uttradessannolikheterna ligger kvar pa 2006 ars niva. Mer kortsiktigt sker emeller-
tid en minskning, som sammanhanger med att de antagna inflédena trots allt ar
betydligt mindre an 2002-2005 ars. Vandningen uppat beraknas ske strax fore
2010-talets mitt.
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Utbetalningar av sjuk- och aktivitetsersattning om infloden och uttrades-
sannolikheter ligger kvar pa 2006 ars nivaer
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Anm. Exkl. alderspensionsutgifter och bostadstillagg.

| det langa loppet kommer utgifterna (i fast penningvarde) att stabiliseras pa en
jamviktsniva som ar nara 8 procent hogre an 2006. Processen pagar till dess att
alla 2006 ars ersattningsmottagare lamnat systemet, vilket sker i borjan av 2050-
talet. Det maste understrykas att berakningarna inte &r prognoser; de utgor
snarare en diagnos eller indikation pa vart systemets ekonomi ar pa vag vid
radande uttrddessannolikheter och infloden av ersattningsmottagare i olika
aldrar.

Mot de hogre jamviktsutgifterna svarar ett hogre jamviktsvarde pa skulden.
Jamviktsskulden har beraknats till nagot 6éver 700 miljarder kronor i 2006 ars
priser. Procentuellt sett stiger skulden mer an utgifterna, med ca 25 procent.
Innebdrden av detta ar den férvantade aterstaende utbetalningstiden okar fran
nuvarande ca 10 ar till ungefar 11,5 ar. Detta ar en aterspegling av att dagens
inflode i hogre grad bestar av yngre personer an det gjort tidigare. Finansierings-
massigt ar excessen i skulddkning ett mindre problem, eftersom utbetalnings-
tiden dkar — detta ar likvardigt med att skuldens amorteringstid férlangs.
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Sjukpenningskulden
och den totala ohalsoskulden

Den del av ohalsoskulden som avser sjukpenning m.m. ar som namnts inled-
ningsvis en liten del av den totala ohalsoskulden. Vid slutet av ar 2006 uppgick
den till 31 miljarder kronor (34 miljarder om alderspensionsavgifter inraknas) av
den totala ohalsoskuldens 597 miljarder. Den minskning i sjukpenningskulden
som agt rum sedan topparet 2001 har emellertid varit betydelsefull. Da uppgick
den till 56 miljarder kronor i 2006 ars prisniva, vilket innebar att den sjunkit med
hela 45 procent i fast penningvarde. Nedgangen kan férdelas pa en minskning i
utgiftsnivan pa drygt 30 procent och en minskning av den férvantade utbetal-
ningstiden pa 19 procent. Den sistnamnda har fér 2001 beraknats till 63 veckor,
medan den 2006 kommit ner i 56 veckor.

Sjukpenningskuldens nedgangstakt dampades dock under 2006. Minskningen
fran 2005 ars niva stannade vid 3,3 procent i fasta priser. Den férvantade ater-
stdende utbetalningstiden steg, dock bara med 1 procent. Okningen ar uttryck for
att sjukfallen under 2006 genomsnittligt sett avslutades i nagot langsammare takt
an under 2005.

Det finns ett inbdrdes beroende mellan ohalsoskuldens tva delar. Att den for-
vantade utbetalningstiden i sjukpenningdelen steg nagot 2006 kan exempelvis ha
samband med den kraftiga nedgang som samtidigt skedde i de nybeviljade sjuk-
och aktivitetsersattningarna. Vilken karaktar ett eventuellt sddant samband har,
eller ens i vilken riktning det gar, kan vara svart att sdga. Oavsett detta aterstar
ett viktigt utvecklingsarbete att gora i fraga om integrationen mellan skuldberak-
ningens bada delar, dar bl.a. férandringar i antalet langtidssjukskrivna — vilka
med stor sannolikhet slutar i sjuk- och aktivitetsersattning — beaktas i skuld-
kalkylen for det senare ersattningsslaget.

Sadana samband tas redan nu hansyn till i de mer kortfristiga prognoser som
Forsakringskassan regelbundet gor enligt regeringsuppdrag. Integrationen av
berakningarna blir sannolikt &nnu viktigare om de under hésten 2007 aviserade
forandringarna i ersattningsformer m.m. genomfors.
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