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Sammanfattning

Forsékringskassan har utrett om det finns behov av att forandra reglerna om
ratten till sjukersattning.

Det &r angelaget att arbetsférmaga tas tillvara i den man den finns vilket
motiverar ett fortsatt begrénsat inflode till sjukersattning. Dagens regelverk
resulterar dock i att individer blir fast i Idnga sjukskrivningar. Detta beror bland
annat pa att ratten till sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan bedoms
mot ett sndvare arbetsmarknadsbegrepp &n det som galler fér provningen av
ratten till sjukersattning. Beddomningen av réatten till sjukpenning gors mot ett
arbete som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller mot ett annat
lampligt arbete som &r tillgéngligt for den forsakrade. Bedomningen av rétten
till sjukersattning gors mot ett arbete som inte behdver vara tillgangligt for den
forsakrade. Dessutom medfor tillampningen av dagens regler att de slar
orimligt hart i vissa fall i och med att det aldrig &r tillatet att ta hansyn till
individuella forhallanden nér ratten till sjukersattning bedoms.

Forsakringskassan lamnar ett forslag i tva delar. Den forsta delen innebér att
begreppet arbetsmarknaden andras till att 6verensstimma med det begrepp som
géller for ratt till sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Det andra
att det blir mojligt att ta hansyn till att det kan finnas sarskilda skal att beakta
individuella omstandigheter for den som har fa arbetsar kvar till alders-
pensioneringen och vill att sddana skal beaktas.

Forsakringskassan foreslar

e att begreppet “arbetsmarknaden” i 33 kap. 10 § socialférsékringsbalken
andras pa sadant satt att myndigheten vid bedémningen av
arbetsformagan ska beakta den forsakrades formaga att forvarvsarbeta i
ett “normalt féorekommande eller i ett annat for personen lampligt
tillgangligt arbete dér hansyn kan tas till aktivitetsbegransningen” samt

e att om det finns sérskilda skal far myndigheten pa den forsakrades
begéaran, fran och med den tidpunkt alderspension tidigast kan beviljas,
beakta individuella omstandigheter vid bedémning av arbetsférmagan.
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Forslagets innehall

Det tvadelade forslaget innebar inte en atergang till de férhallanden som radde
fore lagandringen den 1 juli 2008 da manga beviljades fortidspension/sjuk-
ersattning. Aven om det arbetsmarknadsbegrepp som gallde for sjukersattning
fore lagandringen 2008 aterinfors sa kommer tillampningen inte att kunna bli
densamma som den var da. Anledningen &r att det sedan den 1 juli 2008 kravs
att arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt for att nagon ska kunna beviljas
sjukersattning. Detta krav fanns inte tidigare utan det rackte med att
arbetsformagan var nedsatt i ett ar. Dessutom galler idag att rehabiliterings-
mojligheterna ska beddémas vara uttémda. Lamplig medicinsk eller
arbetslivsinriktad atgard ska vara prévad eller beddmas inte kunna paverka
arbetsformagan. Det kravet fanns inte heller tidigare.

Forslagets forsta del innebar att den som uppfyllt kravet pa att nedsattningen av
arbetsférmagan ar stadigvarande och dven kravet pa rehabilitering men trots
det far ett avslagsbeslut ska fa information om att det kommer att ga att ordna
t.ex. en lonebidragsanstéllning eller att det finns ett skyddat arbete som ar
tillgangligt inom rimlig tid. FOr att kunna motivera ett avslag pa den grunden
kravs att Forsékringskassan gjort en kontroll med Arbetsférmedlingen. Blir
beskedet att aktivitetsbegransningen gor att det inte & mdjligt att inom en
rimlig framtid ordna ett lampligt arbete till den forsakrade bor sjukersattning
beviljas eftersom den forsakrade inte har mojlighet att forvarvsarbeta.

Forslagets andra del innebér att om det finns sarskilda skal ska det vara tillatet
att beakta individuella omstandigheter vid bedémning av arbetsférmagan for
aldre sokande med fa ar kvar till alderspensionen. Den regel som géllde fore
den 1 juli 2008, om mdjligheten att ta hansyn till sérskilda skal, var inte
begréansad till viss alder. Tillampningen blev darfor glidande och kom att galla
aven andra &n dem den var avsedd for. For att forhindra en liknande utveckling
innebar forslaget att det satts en tydlig aldersgrans.

Det tvadelade forslaget kommer alltsa inte att leda till att vi far tillbaka den
situation som fanns fére 2008 utan forslaget syftar till att begréansa 6kningen av
sadana langa sjukfall dar forutsattningarna for atergang i arbete ar mycket
begransade. Det syftar ocksa till att Forsakringskassan ska fa ta individuella
hansyn nar det finns sarskilda skal till det. Bedomningen av arbetsformagan
och vilken inverkan en nedsattning av denna har pa forvarvsformagan kommer
att goras pa ett mera verklighetsnara satt. Forslaget medfor att Forsakrings-
kassan i 6kad utstrackning maste samarbeta med Arbetsformedlingen.

Konsekvenser av forslaget - i forhallande till tidigare regler

Forslaget leder till fordndringar i antalet nybeviljande sjukersattningar och
antalet pagaende sjukfall. I kalkylen raknar vi med 11 000 — 17 000 fler
nybeviljanden det forsta aret jamfort med 2017. Efterféljande ar kalkylerar vi
med att nybeviljandet ligger mellan 5 000 och 9 000 fler beslut &n 2017. Detta
skulle, allt annat lika, leda till att antalet personer med sjukerséttning planar ut
kring de nivaer som nu prognostiseras for 2018, dvs. runt 250 000.
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Kostnadsokningen for sjukforsakringsanslaget till foljd av de foreslagna
regelférandringarna uppskattas till mellan 50-100 miljoner kronor forsta aret
och sedan ytterligare ca 90-120 miljoner kronor efterféljande ar jamfort med
2017 ars niva.

En positiv effekt av forslaget blir att Forsakringskassans kostnader for
handlaggning av sjukpenningarenden minskar i samma omfattning som langa
sjukfall kan avslutas med sjukerséttning.

En annan positiv effekt av forslaget blir att halso- och sjukvarden kommer att
avlastas i den omfattning som forsakrade kan beviljas sjukersattning istallet for
sjukpenning. Den som har langvariga sjukdomsbesvér och far sjukpenning
maste idag anlita varden upprepade ganger for att fa sjukintyget forlangt. Detta
undviks om personen istéllet far sjukersattning. For de grupper av individer
som har en stadigvarande nedsatt arbetsférmaga som hindrar dem fran
arbetsatergang men som med dagens regelverk inte har ratt till sjukersattning
skulle en éverflyttning till sjukerséttning bidra till en tryggare inkomst och en
mer stabil situation.

1 Bakgrund och problembeskrivning

1.1 Utvecklingen av antalet formanstagare

Antalet individer som uppbar sjukersattning har minskat sedan juli 2005. D&
uppbar drygt 538 000 personer sjukerséttning. Idag ar det ca 278 000. Ar 2005
uppbar ca 10 procent av befolkningen i arbetsfor alder sjukerséttning och idag
ar motsvarande andel ca 5,5 procent.

Den kraftigaste nedgangen skedde fran mitten av 2008 till inledningen av 2012.
Den framsta anledningen till nedgangen ligger i regelférandringarna fran den 1
juli 2008 som innebar skarpta krav for att beviljas stadigvarande sjukerséttning,
samtidigt som den tidsbegransade sjukerséttningen avskaffades.

Figur 1 Antalet individer som uppbar sjukersattning per manad
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Farre an 6 000 personer kan komma att nybeviljas sjukerséttning 2017

Aren nirmast fore regelandringarna nybeviljades cirka 40 000 sjukerséttningar
per ar, men i enlighet med de forandrade reglerna nybeviljas nu avsevart farre
sjukersattningar. Under 2016 nybeviljades knappt 9 000 personer
sjukersattning och for 2017 pekar det mot att farre &n 6 000 personer kommer
att nybeviljas sjukersattning.

Figur 2 Antalet individer som nybeviljas sjukersattning per manad, totalt och

fordelat pa 6vergangar fran sjukpenning och ansékningar utan sjukpenning
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Den stora forandringen har skett med avseende pa antalet individer som gar
over fran sjukpenning till sjukersattning, se figur 2. Idag ror det sig om 300 till
400 individer per manad och aren narmast fére 2008 var det runt 3000
individer per manad. Fore den forsta juli 2008 utgjordes halften av
nybeviljandet for denna grupp av tidsbegrénsad sjukersattning.

Antalet nybeviljanden for individer som inte hade ett sjukpenningérende har
daremot inte forandrats lika kraftigt. Aren fére 2008 handlade det i genomsnitt
om drygt 450 individer per manad och nu ligger nivan i genomsnitt strax under
200 per manad. Fore den forsta juli 2008 utgjordes ca 40 procent av
nybeviljandet for denna grupp av tidsbegrénsad sjukersattning.

Det innebar att fore 2008 bestod ca 85 procent av nybeviljandet av vergangar
fran sjukpenning. | och med att regelférandringarna 2008 paverkat
nybeviljandet av sjukersattning kraftigare for gruppen som kommer fran
sjukpenning sa har ocksa deras andel av nybeviljandet minskat till dagens ca 70
procent.
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Borttagandet av den tidsbegréansade sjukersattningen

Den andra stora forandringen &r kopplad till avskaffandet av méjligheten att
nybevilja tidsbegransad sjukersattning, se figur 3.

Figur 3 Antalet individer som nybeviljas sjukersattning per manad, totalt och
fordelat pa tidsbegransad och stadigvarande erséttning
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Fram till regelférandringarna 2008 stod nybeviljandet av tidsbegransad
sjukersattning for halften av det totala nybeviljandet per manad. For den
stadigvarande ersattningen skedde i genomsnitt ca 1700 nybeviljanden per
manad aren narmast fore 2008. Idag ligger den nivan pa i genomsnitt 500 per
manad. Samtidigt som den tidsbegransade sjukersattningen avskaffats sa har
nybeviljandet av stadigvarande ersattning mer &an halverats om vi jamfor
dagens siffror med de som gallde 2006 till 2007.

Samspelet med utvecklingen av langa sjukfall

| dag kvarstar manga manniskor i sjukpenning som tidigare sannolikt hade
beviljats sjukersattning. Forsakringskassan har tidigare gjort berédkningar av de
skarpta reglerna for stadigvarande sjukerséttning och slopandet av den
tidsbegransade sjukersittningen pé antalet sjukfall langre an 180 dagar.!
Slutsatsen var att dessa regelforandringar haft en betydande effekt pa 6kningen
av antalet langre sjukfall. Avskaffandet av den tidsbegransade sjukersattningen
hade storre paverkan pa antalet langa sjukfall an de striktare reglerna for
stadigvarande sjukersattning. Den ackumulerade (sammanlagda) paverkan pa
antalet pagaende sjukfall langre &n 180 dagar i juni 2014 skattades for
avskaffandet av den tidsbegransade sjukerséttningen till ndrmare 26 000
pagaende sjukfall och for regelforandringarna avseende den stadigvarande
sjukersattningen till narmare 3 000 pagaende sjukfall. Det papekas i analysen
att hade inte reglerna for stadigvarande erséttning forandrats samtidigt som den

! Socialférsakringsrapport 2014:18: Sjukfranvarons utveckling. Delrapport 2, &r 2014.
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tidshegrénsade sjukersattningen togs bort hade kanske en andel av dessa
individer i stallet passerat direkt till stadigvarande sjukerséttning.

I en senare analys? av utvecklingen av de I&nga sjukfallen diskuterar ocksa
Forsakringskassan samspelet mellan langa sjukfall och reglerna for
sjukersattning. | figur 4 syns utvecklingen av sjukfallen langre &n 2,5 ar nar
hénsyn tas till inférandet och borttagandet av den bortre tidsgrénsen.

Figur 4 Utvecklingen av antalet sjukfall langre an 2,5 ar med hansyn
tagen till inférandet och borttagandet av den bortre tidsgransen
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Analysen visar att sjukfallen langre dn 2,5 ar i realiteten ar betydligt fler an
som syns i den officiella statistiken, i december 2016 uppgar de till cirka

31 000, i stéllet for drygt 18 000 som &r antalet enligt sjukfallsstatistiken. |
analysen konstateras att dessa sjukfall bedoms ha rétt till sjukpenning da deras
arbetsformaga ar nedsatt i relation till arbeten som ar normalt férekommande
pa arbetsmarknaden. De uppfyller daremot inte kriterierna for sjukersattning,
som bland annat innebdr att ratten till ersattning ska beslutas i relation till allt
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden — aven subventionerade och helt skyddade
anstallningar. 1 denna grupp finns det sékert individer som har stadigvarande
nedsatt arbetsformaga i relation till ett normalt forekommande arbete samtidigt
som rehabiliteringsmojligheterna &r uttdmda men dar ett subventionerat eller
skyddat arbete som de beddms klara inte finns tillgangligt inom en 6verskadlig
tid. Det finns en uppenbar risk att en andel av dessa langa sjukfall darmed
kommer att kvarsta i langa sjukskrivningar under mycket Iang tid och kanske
anda fram till alderspension. Det &r da en effekt av skillnaden i det
arbetsmarknadsbegrepp som galler for sjukpenning respektive sjukersattning.

2 Korta analyser 2017:2: Fler individer fast i langa sjukskrivningar.
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1.2 Utvecklingen av reglerna om ratten till sjukersattning

och sjukpenning
Ratten till sjukersattning

Ar 1970 infordes i lagen (1962:381) om allmén férsakring (AFL) en méjlighet
att vid bedémningen av ratten till fortidspension ta hansyn till alder.
Motiveringen var att dldre personer med ett tungt och pressande arbete som pa
grund av bristande krafter inte orkade med sina arbetsuppgifter eller som
fristallts utan att annat lampligt arbete stod till forfogande skulle fa ratten till
fortidspension beddmd med storre hdnsynstagande till de individuella
forhallandena an vad som gallde for dvriga forsakrade (7 kap. 3 8 AFL, SFS
1970:186).

| praxis utvecklades denna s.k. dldre-regel till att avse 60-aringar eller dldre
men tendensen blev att &ven yngre hanfordes till gruppen. Darfor infordes ar
1992 en uttrycklig skrivning om att den mildare tillampningen endast skulle
galla for forsakrade som fyllt 60 ar (SFS 1991:1976).

Ar 1997 &ndrades regeln om ratt till fortidspension igen och syftet var dd att
minska utgifterna for socialforsakringen genom att renodla bedémningen till att
socialforsakringen endast skulle ge ersattning om arbetsférmagan var nedsatt
pa grund av ohélsa dvs. det skulle finnas medicinska orsaker till nedséttningen,
inte arbetsmarknadsmassiga. Mindre vikt skulle laggas vid sadant som
utbildning m.m. Arbetslinjen skulle starkas. Fanns en partiell arbetsformaga
skulle den tas tillvara. Om en forsakrad hade svarigheter att ta tillvara den
aterstaende arbetsformagan var det i forsta hand att anse som ett
arbetsmarknadsproblem (prop. 1996/97:28 s. 9-10, SFS 1996:1543).

I bestdmmelsens andra stycke infordes dock en mdjlighet att ta individuella
hénsyn nar en strikt medicinsk beddmning skulle ge ett oacceptabelt resultat.
Om det fanns sérskilda skal fick Forsékringskassan vid bedémningen av
arbetsformagans nedsattning beakta den forsakrades alder samt
bosattningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter. Det kunde t.ex. vara frdgan om en person som hade néra till
den allménna pensionsaldern och som befann sig i en socialt och arbets-
marknadsmassigt utsatt situation. En samlad bedémning skulle darfér kunna
leda till att en person som rent medicinskt hade viss restarbetsformaga anda
inte bedomdes kunna forsorja sig pa rimliga villkor och darfér hade rétt till
ersattning. Aldersfaktorn skulle vaga tyngst vid den samlade bedémningen.
Moijligheten att gora undantag fran huvudregeln skulle endast anvandas i
begransad omfattning (prop. 1996/97:28 s. 12).

Sedan den 1 juli 2008 géller att nar Férsékringskassan beddémer hur nedsatt
arbetsformagan ar ska myndigheten beakta den forsakrades formaga att
forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden (SFS 2008:480
och 33 kap. 10 § SFB).

Regeln om att Forsakringskassan senast ett ar efter sjukanmalningsdagen skulle
ha utrett om det fanns forutséttningar for att i stéllet for sjukpenning tillerkanna
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den forsékrade sjukersattning, upphédvdes nar den nya lydelsen infordes.
Detsamma géllde mojligheten att fa tidsbegransad sjukersattning. Vid
bedémningen av arbetsformagans nedsattning ska Forsakringskassan inte
langre beakta den forsakrades alder, bosattningsforhallanden, utbildning,
tidigare verksamhet, och andra liknande omstandigheter. Provningen av
arbetsformagan ska goras i forhallande till ett forvarvsarbete pa hela
arbetsmarknaden. Det tidigare kravet pa att arbetet skulle vara normalt
forekommande pa arbetsmarknaden togs alltsa bort. Nagon bedémning av
arbetsformagan i forhallande till annat lampligt arbete som ér tillgangligt for
den forsékrade ska inte heller goras (prop. 2007/08:136 s. 87-88 och 103).

Ratten till sjukpenning

Ratten till sjukpenning beddmdes fore 2008 enligt en steg-for-stegmodell dar
det sista steget innebar att arbetsférmagan bedomdes pa samma satt som ratten
till fortidspension. Det begrepp som tillampats vid bedémningen har véxlat
mellan den “normala” arbetsmarknaden och den “reguljdra” arbetsmarknaden.

| ett vagledande avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen redogors for vad
som &r ett normalt forekommande forvérvsarbete. Det beskrivs som ett arbete
pa arbetsmarknaden dar en forsakrads arbetsformaga kan tas tillvara i full eller
narmast full omfattning. Ett sddant arbete innebar krav pa normal prestation,
dar ringa eller ingen anpassning utifran den forsakrades funktionsnedséttningar
eller medicinska besvéar kan forvantas forekomma (RA 2008 ref. 15).

Den 1 juli 2008 infordes i stallet en rehabiliteringskedja for bedémningen av
ratten till sjukpenning. Arbetsformagan skulle efter dag 180 i kedjan bedémas
mot arbete hos befintlig arbetsgivare eller mot ett arbete pa ’den reguljara
arbetsmarknaden”. Provningen skulle i stort motsvara den géllande steg-for-
stegmodellen. Situationen pa arbetsmarknaden ansags ha fatt for stor betydelse
och sjukfdorsakringen ansags ha blivit for mjuk (prop. 2007/08:136).

Av rapporten ”Arbetsmarknadsbegrepp och arbetsformagebeddmning” som
Forsakringskassan lamnade till Socialdepartementet den 13 februari 2012
framgar att Forsakringskassan anser att skillnaden mellan begreppen normalt
férekommande arbete och reguljar arbetsmarknad inte &r stor och att inférandet
av det nya begreppet reguljar arbetsmarknad hade haft begréansad betydelse.
Forandringar i Forsékringskassans tillampning bedémdes i forsta hand ha med
sjukforsékringsreglernas nya tidsgrénser att gora.

| ett tillkannagivande begarde emellertid riksdagen en atergang till begreppet
normalt forekommande arbete. | propositionen konstaterade regeringen att ett
utbyte inte kunde forvéntas ge en mer likformig eller rattssaker tillampning.
Aven det tidigare begreppet hade kritiserats for att leda till en bedémning mot
en fiktiv arbetsmarknad, dvs. det som riksdagen 6nskat férhindra. Regeringen
hérsammade dock i propositionen riksdagens 6nskemal men uttalade att
atergangen till en arbetsformageprovning mot ett pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete inte borde ses som en langsiktig l6sning. Regeringen
ansag att det var mycket viktigt att ett helt nytt begrepp, som gav béttre
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forutsattningar for en mer rattsséker och likformig tillampning, kunde inféras
sa snart det var mojligt (prop. 2011/12:113 s. 12).

Den 1 juli 2012 &ndrades begreppet for ritt till sjukpenning fran den reguljara
arbetsmarknaden” till det tidigare géllande ”normalt férekommande arbete”.

Den 1 februari 2016 &ndrades regeln i 27 kap. 24 § SFB som innebar att for
flertalet forsakrade var ratten till sjukpenning begransad till 365 plus 550
dagar. Denna begrénsning togs bort vilket innebdr att det sedan dess inte finns
nagon bortre tidsgrans for hur lange sjukpenning kan betalas ut.

1.3 Tillampningen i relation till regelverket

Efter regelférandringarna 2008 sjonk beviljandet av sjukerséttning kraftigt.
Fran 2012 fram till inledningen av 2015 skedde det en svag 6kning (se figur 2).
Dérefter har det minskat med omkring hélften. Till storsta del bedéms denna
aktuella minskning bero pa kvalitetshojande atgarder.

En forklaring till de tva senaste arens minskning av antalet nybeviljanden inom
sjukersattning ar att avslagsandelarna successivt har okat. Da avslagsandelarna
okat fran strax 6ver 50 procent under 2015 till narmare 80 procent under de tre
forsta kvartalen 2017, utan lagandringar eller forandrad réttspraxis, beddms en
mer korrekt tillampning vara den viktigaste orsaken till att fler arenden avslas.?
Den har utvecklingen beskrivs ocksa i en annan analys fran Forsakringskassans
avdelning for analys och prognos.* I rapporten analyseras utvecklingen fran
februari 2014 till slutet av 2016. Har framgar att det framfor allt ar andelen av
langa sjukpenningfall dar Férsakringskassan har initierat ett utbyte som
minskat. Mellan februari och augusti 2015 mer an halverades andelen av langa
sjukfall dar det inom en manad har skapats ett utbytesarende i
arendehanteringssystemet. Andelen som ansokt om sjukerséttning har minskat
mer gradvis.

Orsaken till att nybeviljandet av sjukersattning &r sa lagt

Forsakringskassans bedémning ar att det sedan 2015 har utvecklats en mer
korrekt tillampning av det regelverk som inférdes 2008. Det leder till ett mer
begransat antal individer som uppfyller kriterierna for att beviljas
sjukersattning. Skillnaderna i kriterierna for ratten till sjukpenning och
sjukersattning har darmed blivit tydligare. Som en konsekvens av detta kvarstar
fler individer i langvariga sjukskrivningar, aven om nedsattningen av
arbetsformagan kan vara stadigvarande och rehabiliteringsmoéjligheterna ar
uttdmda. Var bedomning ar att det ar skillnaderna i de olika

3 Forsakringskassan: Utgiftsprognos for budgetaren 20172022, Rapport 2017-10-25.

4 PM 2017:3 Analys och prognos: Mera likformigt och hogre rattslig kvalitet — en
sammanfattande analys av likformighet i handlaggningen av sjukerséttning.
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arbetsmarknadsbegrepp som anvands i regleringen av rétten till de olika
ersattningarna som &r avgorande for den utveckling som skett. I det foljande
avsnittet utvecklar vi diskussionen i denna fraga och redovisar vara
overvaganden och motiven bakom vara forslag till forandringar i reglerna for
sjukerséttning.

2 Overviganden och férslag

2.1 33 kap. 10 § forsta stycket

47906-2017

Dagens lydelse

Nar det bedoms hur nedsatt arbetsformagan &r ska Forsakringskassan beakta
den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden.

Forslag

Nar Foérsakringskassan bedémer hur nedsatt arbetsférmagan ar ska
myndigheten beakta den forsakrades formaga att forvarvsarbeta i ett arbete
som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller i annat for personen
lampligt tillgangligt arbete dar hansyn kan tas till aktivitetsbegransningen.

Som beskrivs i avsnitt 1.1 nybeviljades cirka 40 000 sjukersattningar per ar
aren narmast fore regelandringarna, men i enlighet med de férandrade reglerna
nybeviljas nu avsevart farre sjukersattningar. Under 2016 nybeviljades knappt
9 000 personer sjukersattning och for 2017 pekar det mot att farre &n 6 000
personer kommer att nybeviljas sjukersattning.

Det framgar av Forsakringskassans rattsliga kvalitetsgranskningar av
tillampningen av reglerna om sjukerséttning att Forsékringskassans bedomning
i avslagsédrendena ligger i linje med regelverket och praxis men att bifallen
sannolikt borde vara annu farre. Det &r alltsa inte myndighetens tillampning av
reglerna som ar for strang eftersom tillampningen bekréftas av domstolarna.
Det &r istéllet reglerna som maste anses vara for begransande. Med nu géllande
regler ar risken stor att forsakrade lases in i langvarig sjukpenning istéllet for
att fa sjukersattning eftersom réatten till sjukpenning efter dag 180 bedéms mot
ett mildare arbetsmarknadsbegrepp an det som géller for rétten till
sjukersattning.

Enligt Forsakringskassans bedomning ar det inte kravet pa att arbetsformagan
ska anses vara stadigvarande nedsatt som orsakar problemet. Rattspraxis har
tydliggjort hur det begreppet ska tolkas, dvs. att det ska gdras en bedémning i
varje enskilt fall av vilken typ av sjukdomsbesvar det ar fragan om och hur
dessa paverkar den aktuella individens arbetsformaga. Begreppet staller inte
krav pa livslang nedséattning eller nedsattning fram till alderspensionen.
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Perioder med nedsatt arbetsformaga ska vagas in i bedémningen och deras
orsak och langd ska beaktas (HFD 2011 ref. 63 I och I1l samt HFD 2013 ref.
60).

Forsakringskassan anser att det inte heller ar kravet pa att rehabiliterings-
mdjligheterna ska beddmas vara uttémda som &r anledningen till att allt farre
beviljas sjukerséttning. En forutsattning ar dock att den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen gors pa ratt satt. Den forsakrade ska t.ex. inte testa sin
arbetsformaga i ett med hansyn till besvéren olampligt arbete.

Arbetsmarknadsbegreppet

Anledningen till att sa fa idag beviljas sjukersattning ar enligt Forsakrings-
kassans beddmning framfor allt det vida arbetsmarknadsbegreppet. Arbets-
formagan ska enligt géllande regler bedémas mot ett arbete pa “arbetsmark-
naden”. | begreppet ingar anpassade arbeten, subventionerade anstallningar i
form av l6nebidrag, utvecklingsanstallning, trygghetsanstallning och sarskilt
nystartsjobb samt helt skyddade anstallningar pa Samhall. Om den forsakrade
bedéms ha arbetsformaga i ett sadant arbete finns inte ratt till sjukersattning.
Nagon provning av om det rent faktiskt existerar ett sadant arbete vid besluts-
tillfallet eller kan ordnas i framtiden gors inte och behéver inte goras enligt
domstolspraxis. Beddmningen gérs mot ett tdnkt arbete som ar specialanpassat
till individen och som man anser borde finnas dvs. mot ett teoretiskt begrepp
vars forankring i verkligheten inte kontrolleras.

Med nuvarande regler &r risken stor att forsakrade lases in i langvarig
sjukpenning i stallet for att fa sjukersattning eftersom réatten till sjukpenning
efter dag 180 bedoms mot ett arbete pa den normala arbetsmarknaden eller ett
lampligt tillgangligt arbete. Detta arbetsmarknadsbegrepp &r mera konkret och
verklighetsforankrat &n begreppet arbetsmarknaden eftersom det finns ett krav
pa att arbetet finns tillgangligt. Sjukpenning betalas i avvaktan pa att detta
lampliga arbete blir tillgangligt.

For att astadkomma att bedémningen av arbetsformagan gors mot ett mera
konkret arbetsmarknadsbegrepp istéllet for som idag mot ett teoretiskt begrepp
anser Forsakringskassan att begreppet behdver éndras till samma begrepp som
géller for sjukpenning dvs. “ett normalt forekommande eller annat fér personen
lampligt tillgéngligt arbete dir hinsyn kan tas till aktivitetsbegrdnsningen”.
Bedomningen ska i forsta hand ske mot ett "normalt forekommande arbete”
och forst darefter mot rekvisitet ett annat 1ampligt tillgangligt arbete dér
hénsyn kan tas till aktivitetsbegrdnsningen”. Ett normalt férekommande arbete
ar ett arbete som kraver ringa eller ingen anpassning. | begreppet ett annat for
individen lampligt tillgangligt arbete ingar anpassade arbeten, subventionerade
arbeten och helt skyddade arbeten.

Vad som &r ett annat lampligt arbete dar hansyn kan tas till aktivitets-
begransningen avgors av vilken individ det ar fragan om. Det ska goras en
bedomning av om det ar majligt att ordna ett sadant arbete som avses innan
ansokan avslas. Det ar otillfredsstillande for den enskilde att fi svaret och det
finns sadana arbeten pa arbetsmarknaden” utan nagon nérmare precisering av
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vad som avses. Det behdver darfor stallas krav pa att det gors en kontroll av att
det verkligen finns ett sddant arbete som man bedomer att sokanden har arbets-
formaga i. Finns ett sadant arbete inte tillgangligt ska det underskas om det ar
mojligt att ordna inom en rimlig framtid. Forsakringskassan behdver samarbeta
mera med Arbetsférmedlingen for att fa information om tillgangen pa
anpassade och skyddade arbeten, mgjligheten till I6nebidrag eller annan
lamplig atgard.

Syftet med forslaget ar inte att det ska ske en atergang till de forhallanden som
radde fore lagandringen den 1 juli 2008 da manga beviljades
fortidspension/sjukersattning. Aven om forslaget innebar att det arbets-
marknadsbegrepp som géllde for sjukerséttning fore lagdndringen 2008
aterinfors sa kommer tillampningen inte att kunna bli densamma som den var
da. Anledningen é&r att det sedan den 1 juli 2008 kravs att arbetsformagan ar
stadigvarande nedsatt for att nagon ska kunna beviljas sjukersattning. Detta
krav fanns inte tidigare utan det rackte att arbetsférmagan var nedsatt i ett ar.
Dessutom géller idag att rehabiliteringsmdjligheterna ska bedémas vara
uttdmda. Lamplig medicinsk eller arbetslivsinriktad atgard ska vara prévad
eller bedomas inte kunna paverka arbetsformagan. Det kravet fanns inte heller
tidigare.

Ett lampligt tillgangligt arbete

Né&r Forsakringskassan har bedomt att sjukdomsbesvéren ar stadigvarande och
att rehabiliteringsmajligheterna ar uttémda blir fragan om det trots besvéren
kan antas finnas arbetsformaga i ett normalt férekommande arbete. Om det inte
gor det galler det att ta stéllning till nasta steg. Nésta steg ar att bedéma om det
finns arbetsformaga i ett med hansyn till besvéren anpassat eller helt skyddat
arbete som éven ska finnas tillgangligt pa arbetsmarknaden. Vilken form av
anpassat arbete som kan vara aktuellt beror pa vilken individ och vilken
aktivitetsnedsattning det ar fragan om. For vissa kanske ett I6nebidrag &r en
lamplig form och for andra kanske det behovs en anstélining inom Sambhall
AB. Arbetsférmedlingen bor kunna bistd Forsakringskassan infor avgorandet.

Om man inte skulle kréva att dessa anpassade eller skyddade arbeten finns
tillgangliga blir det ingen skillnad nér man bedémer rétten till sjukersattning
jamfort med vad som galler med dagens begrepp. Idag bedéms om det finns ett
arbete pa arbetsmarknaden och i det begreppet ligger alla tankbara arbeten,
normala, I6nebidragsanstéliningar, anpassade arbeten, helt skyddade m.m. Allt
ingar. Den enda skillnaden ar att det idag inte krdvs att den typen av arbete
finns att tillga vid bedomningen eller kan ordnas inom rimlig tid, dvs. att det
finns eller kan komma att finnas tillgangligt. For att astadkomma en skillnad
kravs det darfor att det begrepp som man bedémer emot innefattar att arbetet
ska vara tillgangligt. Kravet pa tillganglighet innebér att Forsakringskassan
behover kontrollera med Arbetsformedlingen om det finns mojlighet att ordna
ett sadant anpassat eller skyddat arbete som bedoms vara lampligt for den
forsakrade.
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Jamforelse med sjukpenningreglerna

Det kommer fortfarande att finnas en vésentlig skillnad mellan rétten till
sjukpenning efter dag 180 och ratten till sjukersattning. For att fa sjukersattning
kravs att arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt och att rehabiliterings-
mdjligheterna bedéms vara uttémda. Dessa krav finns inte nér det galler rétten
till sjukpenning. Ratten till sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan
kraver att den forsakrade inte har arbetsformaga i ett sadant arbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden, eller i annat lampligt arbete som
ar tillgangligt. Bedomningen sker i forsta hand mot ett arbete som finns pa den
normala arbetsmarknaden. Om det star klart att den forsakrade inte klarar ett
sadant arbete men bedéms klara av ett annat lampligt tillgangligt arbete betalas
sjukpenning i avvaktan pa att ett sadant arbete kan ordnas. Bedémningen sker
alltsa i storre utstrackning mot arbeten som existerar eller som kan ordnas i en
nara framtid jamfort med hur bedémningen av rétten till sjukersattning gors. En
annan skillnad &r att sjukpenning kan lamnas i avvaktan pd ett tillgangligt
lampligt arbete. Det ar inte mojligt nér det galler sjukersattning.

Huvudsyftet ar att fa till stand en rimligare bedémning av ratten till
sjukersattning &n vad som &r mojligt idag. Det arbete som arbetsformagan
bedéms emot ska rent faktiskt finnas pa normal eller skyddad arbetsmarknad
eller ga att ordna inom en rimlig framtid &ven om det inte finns tillgangligt vid
beddomningen.

Forsakringskassan anser ocksa att det ar en fordel om arbetsmarknadsbegreppet
béattre dverensstammer med det som géller for rétten till sjukpenning. Det
skulle underlatta dvergangen fran sjukpenning till sjukersattning nar besvaren
beddms ha blivit stadigvarande, rehabiliteringsmojligheterna uttémda men
nuvarande arbetsmarknadsbegrepp &r orsaken till att personen inte kan fa
sjukersattning.

Forsorjningsformaga eller forvarvsformaga

Anledningen till att vi foreslar att begreppet “forsorja sig sjalv genom arbete”
ska andras ar att det i dag inte gors nagon prévning av om den forsakrade kan
forsorja sig eller inte. Begreppet infordes 1997 eftersom den tidigare lydelsen
av regeln hade tolkats som att det var mojligt att fa fortidspension for att
kompensera ett inkomstbortfall som uppstod vid arbetsbyte pga. sjukdom.
Avsikten med lagandringen 1997 var att komma bort fran det mera uttalade
ekonomiska invaliditetsbegrepp som gallt. Med begreppet “forsorja sig sjalv
genom arbete” fortydligades att det avsag formagan att arbeta heltid och fa en
16n som Gverensstdammer med kollektivavtal eller i 6vrigt &r gangse inom det
nya arbetsomradet. | dag motsvarar begreppets innebord det modernare
begreppet “forvirvsformaga” som ocksa tolkas som formaga att arbeta heltid i
ett avlonat arbete. Begreppet bor alltsa andras for att battre Gverensstimma
med dagens tillampning.

13 (19)



Forsakringskassan

Datum

2017-11-28

2.2 33 kap. 10 § andra stycket

Aktuell lydelse saknas
Forslag

Om det finns sarskilda skal far myndigheten pa den forsakrades begaran, fran
och med den tidpunkt nar alderspension tidigast kan beviljas, beakta
individuella omstandigheter vid bedémningen av arbetsformagan.

Sarskilda skél for forsakrade som uppnatt den alder da alderspension
tidigast kan beviljas

Det problem som finns med dagens regler &r att tillampningen far orimliga
konsekvenser i vissa fall i och med att det inte &r tillatet att ta hansyn till
individuella forhallanden. Idag kan ett avslagsbeslut fattas pa den grunden att
rehabiliteringsmojligheterna inte bedéms vara uttémda innan omskolning
provats, trots att den nédvéandiga omskolningen kommer att vara slutford forst
nar det aterstar en kort tid fore 65-arsdagen.

Den regel om méjligheten att ta hansyn till sérskilda skél som gallde fére den 1
juli 2008 var inte begransad till viss alder. Tillimpningen blev darfér glidande
och kom att gélla a&ven andra & dem den var avsedd for. For att forhindra en
liknande utveckling &r forslaget att det sétts en tydlig dldersgrans.

Forsakringskassan foreslar darfor att fran och med det ar den forsékrade uppnar
den tidpunkt da alderspension tidigast kan beviljas, dvs. for narvarande 61 ar,
ska det vara majligt att kunna ta hansyn till individuella forhallanden sdsom
t.ex. utbildning och tidigare verksamhet. Kravet ar att det finns sarskilda skal
att ta sadan hansyn i det enskilda fallet. Detta for att uppna en rimlig
bedémning av ratten till sjukersattning. Enligt dagens regler far individuella
omstandigheter inte beaktas. Forutsattningen ar att sékanden aberopar dessa
séarskilda skél i sin anstkan eller under tiden med sjukpenning. Initiativet till att
beakta sarskilda skal bor alltsa komma fran den forsakrade. En aldre forsakrad
som ar sjukskriven kan ta kontakt med Forsakringskassan och aberopa att det
finns sarskilda skal att bevilja sjukersattning. Forsakringskassan kan tillampa
36 kap. 25 § socialforsékringsbalken om beddémningen blir att det finns
sarskilda skal. Nagon formell anstkan behovs da inte. Om initiativet inte skulle
behdva komma fran den forsékrade skulle det innebéra att Forsakringskassan
skulle kunna tvinga pa nagon sjukersattning mot dennes vilja med
motiveringen att det finns sérskilda skal. Den effekten &r inte dnskvérd.

Exempel pa nar det kan anses finnas sarskilda skal

Sarskilda skal kan vara att det bedéms vara orimligt att paborja omfattande
arbetslivsrehabiliterande atgarder om det aterstar fa arbetsar kvar till
alderspensionen. Det kan aven vara fragan om en aldre forsakrad som har ett
eget foretag men som pa grund av sjukdomsbesvar tvingats minska ned
arbetsinsatsen. Den forsdkrade ska inte behdva upphtra med sin verksamhet

SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Diarienummer

47906-2017
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for att stalla sig till forfogande for ett arbete pa arbetsmarknaden de fa
aterstaende arbetsaren. Rimligare ar att denne i stallet far fortsatta driva sitt
foretag pa den deltid som motsvarar arbetsformagan samtidigt som sjuk-
ersattning kompenserar den partiella nedsattningen.

Socialforsékringen ar ingen yrkesforsakring men det bor finnas utrymme att ta
viss hansyn till att den forsékrade till exempel har ett langt arbetsliv i ett visst
yrke bakom sig samtidigt som kort arbetstid aterstar nar den tidpunkt da
alderspension tidigast kan beviljas har passerat. Om det finns en rimlig partiell
arbetsformaga i det befintliga yrket kan det vara olampligt att krava att
personen istallet for att arbeta kvar stéller sig till forfogande for ett
heltidsarbete i skyddad verksamhet, dven om ett sadant arbete finns tillgangligt.

Vidare bor i vissa situationer dvervagas vilket som ger mest samhéllsnytta. En
aldre forsédkrad som ansdker om en fjardedels sjukersattning eftersom
stadigvarande sjukdomsbesvér gor att han eller hon inte orkar arbeta heltid,
trots vasentlig anpassning av arbetet, kan kanske anses ge det storsta bidraget
till samhéllsekonomin om personen far fortsatta arbeta partiellt i sitt yrke.
Alternativet att personen stéller sig till forfogande for ett sarskilt anpassat eller
helt skyddat arbete pa heltid kan vara ett mindre lampligt alternativ &n att en
fjardedels sjukersattning beviljas. Att inte ta tillvara erfarenheter i befintligt
arbete, utbildning och kompetens maste anses vara en forlust for samhallet.
Sasom reglerna ser ut idag avslas ansokan eftersom bedémningen gors mot
hela arbetsmarknaden. Déremot kan personen vara berattigad till sjukpenning
med en fjardedel om arbetsformagan inte bedéms vara hogre i ett arbete pa den
normala arbetsmarknaden och det inte heller finns ett annat tillgangligt
lampligt arbete (exemplet &r hamtat fran en dom fran Kammarrétten i
Stockholm).

En tankbar invandning mot forslaget ar att aldersfixering bor undvikas och att
dldres erfarenhet bor tas tillvara. Aven att forslaget 4r diskriminerande. Nar det
galler argumentet att aldersfixering bor undvikas kan invandas att det inte gar
att bortse fran att arbetslivet for de allra flesta idag tar slut vid 65 ars alder.
Sjukersattning kan bara betalas t.0.m. manaden fore 65-arsdagen. Aldres
erfarenhet kommer fortfarande att kunna tas tillvara. Regeln blir inte aktuell att
tillampa for den som inte aberopar den.

For att det ska vara fragan om diskriminering ska viss person eller grupp
missgynnas av forslaget vilket inte ar aktuellt har eftersom de som for tillfallet
inte tillhor den aktuella aldersgruppen sa smaningom kan komma att géra det.

Forslaget avser endast att ge mojlighet att astadkomma ett rimligt resultat for
den individ som tillhor den tankta aldersgruppen och dar speciella
omstandigheter finns att ta hansyn till under den kortare tid som aterstar av
arbetslivet. Regeln &r inte avsedd att tillampas generdst eller slentrianmassigt
for alla sokande som uppnatt den tidpunkt da alderspension tidigast kan
beviljas utan det ska alltid krévas att det finns sérskilda sk&l. Och det &r den
forsakrade som ska fora fram dessa skal.
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Aldersgriansen foreslas av den anledningen att risken i annat fall &r stor att det
uppstar gransdragningssvarigheter i tillampningen och att regeln kommer att
tillampas pa allt yngre personer.

Exempel pa konsekvenser av dagens regler

Nagra exempel fran domstolarnas tillampning for att illustrera att
beddmningarna med nuvarande regler riskerar att bli orimliga nér det &r kort tid
kvar till alderspensionen:

I en forvaltningsrattsdom nekades en 64-aring sjukersattning med motiveringen att
rehabiliteringsmojligheterna inte bedémdes vara uttémda eftersom personen som hade KOL i
stadium 2 skulle f& effekten av sin sjukdom minskad om personen slutade roka och deltog i
sjukgymnastik. Enligt utredningen hindrade besvaren inte administrativt arbete. Lékaren hade
bedomt att administrativt arbete pé deltid var mojligt men att de psykiska besvaren avgjorde
vilken typ av arbete som var mojligt. De psykiska besvaren medforde kognitiv paverkan men
det framgick inte att dessa besvar hindrade arbete i skyddad verksamhet eller i sérskilt anordnat
arbete.

Forsakringskassan anser att utgangen kan upplevas som stotande eftersom
personen har mycket kort tid kvar till 65 och har en progredierande sjukdom
som endast kan bromsas om vissa atgarder vidtas.

I en annan forvaltningsrattsdom nekades en 62-aring som hade % sjukersattning sedan flera
ar tillbaka hel sddan. Personen var skogsmaskinforare pa 25 procent och hade besvarande
smarta i en arm efter en motorcykelolycka som orsakat en multipel nervrotsskada m.m. Varken
Okade de dagar han arbetade. Han hade inte varit sjukskriven utan “bitit ihop” och uppgav i
forvaltningsratten att han numera hade sagt upp sig pga. varken. Utgangen blev att han ansags
ha arbetsformaga i ett anpassat arbete pa 25 procent.

Forsakringskassans uppfattning ar dven hér att utgangen kan upplevas som
stotande eftersom det ar fragan om en 62-arig person som haft sa stor andel
ersattning som ¥ sedan flera ar tillbaka som nu vill ha hel erséttning pga. vark.
Dagens regler kraver att personen stéller sig till férfogande for ett sarskilt
anpassat eller helt skyddat arbete pa 10 timmar i veckan.

I en kammarrattsdom hade Forsékringskassan avslagit ansdkan om sjukersattning for en 63-
aring med motiveringen att arbetsformagan inte var nedsatt minst % i anpassat arbete. NN hade
permanenta knébesvar i form av vark och funktionsinskrankning efter en fallolycka. Kognitiva
och psykiska besvar hade tillkommit. NN hade lang sjukhistorik och hade varit helt
sjukskriven. Arbetstraning och atgérder sedan flera ar hade visat att han hdgst klarade ett 25-50
procents arbete som var anpassat. Arbetsformedlingen bedémde att arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder inte skulle ge resultat innan alderspensionen. Enligt lakarutlatanden
hade han svart att belasta knaet i form av béjningar, sta eller sitta lange, svarigheter att kora bil
och simma men skulle klara ett lattare kontorsarbete om det fanns mojlighet att variera
arbetsstéllning och att ta pauser. NN bedémdes behdva utbildning i svenska och datorhantering
for att kunna fé ett lattare kontorsarbete. Arbetsformedlingens psykolog bedémde att han var
mycket skor psykiskt och skulle komma att férsémras om han utsattes for krav.
Forvaltningsratten beviljade halv sjukersattning men Forsakringskassan dverklagade med
motiveringen att omstandigheter sdsom behgvliga utbildningsinsatser inte far beaktas vid
bedémningen utan endast medicinska orsaker. Kammarratten anférde att NN varit helt
sjukskriven under lang tid, att han opererats flera ganger utan forbattring och att kognitiva
besvar tillkommit men att utredningen inte visade pa vilket satt NN skulle vara
arbetsoférmogen i ett anpassat arbete utan fysiska krav som gav méjlighet till paus och byte av
arbetsstallning. Forsékringskassans beslut faststalldes.
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Forsakringskassan anser det inte rimligt att personer i de nu beskrivna
situationerna ska behdva stalla sig till arbetsmarknadens férfogande.

Forslag pa en mindre justering av lagtexten i 33 kap.6 § SFB

Forsakringskassan foreslar ocksa en justering i 33 kap. 6 § SFB genom att
orden "far eller” laggs till fore orden “aterfar nagon arbetsformaga”. Detta
eftersom den forsakrade kanske aldrig haft ndgon arbetsférmaga.

Till framstallningen fogas forslag till &ndring i socialforsakringsbalken, se bilaga
1.

3 Kostnader och konsekvenser

3.1 Forvaltningskostnaderna

Forsakringskassan bedomer att kostnaderna for uppdatering av styrande och
stodjande dokument samt interna och externa informationsinsatser kan
uppskattas till 800 000 kr. Forslaget kraver inte andring i handlaggnings- och
IT-systemen.

Forsakringskassans kostnader for handlaggning minskar i samma omfattning
som langa sjukfall kan avslutas med sjukersattning.

3.2 Forsakringskostnaderna

Kostnadsberakningen gors utifran en kalkyl dver hur nybeviljandet av
sjukersattning paverkas av regelforandringarna. Forslaget forvantas dka
kostnaderna i sjukforsakringen med mellan 50-100 miljoner kronor forsta aret
och sedan med ytterligare ca 90-120 miljoner kronor efterféljande ar. Vid
kostnadsberakningen har medelersattningen fran 2016 anvants. En 6vergang
fran sjukpenning till sjukersattning antas resultera i en besparing pa 365 dagar i
sjukpenning och en kostnadsokning pa 365 dagar for sjukersattning. Ett
nybeviljande pa ansokan utan féregaende sjukfall antas resultera i en
kostnadsokning pa 365 dagar for sjukersattning. Berakningarna redovisas i
bilaga 2.
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Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2017-11-28 47906-2017

Sammanstallning av forandrat antal nybeviljanden och kostnadsférandring

Ar 1 efter Ar 2 efter
forandring forandring
Totalt antal 16 550 -23300 11 250 — 14 650
Summa forandring (antal)* 10 550 — 17 350 5250 — 8 650
Kostnadsférandring sjukpenning -1250-2000 -570 - 930 mnkr
mnkr
Kostnadsférandring sjukersattning +1 300 — +2 100 +660 — +1 050
mnkr mnkr

Nettoforéandring sjukforsakringen +50 — +100 mnkr ~ +90 — +120 mnkr
(kostnad per ar, inte ackumulerad)
* Jamfort med 2017 ars niva pa ca 6 000 nybeviljanden.

3.3 Andra som berérs av forslaget

Vilka konsekvenser forslaget far for formanen aktivitetsersattning ar beroende
av hur regeringen véljer att utforma arbetsmarknadsbegreppet for den
formanen.

Utbetalningen av arbetsskadelivranta kommer att paverkas om ett flertal
personer som har livranta ocksa beviljas sjukersattning for samma nedséttning.
I sak blir det sa att kostnaderna for livranta minskar om de som redan har
livranta senare beviljas sjukersattning for samma besvar. Det ar dock troligtvis
en liten del av de som har en livranta pga. nedsatt arbetsformaga som inte har
nagon sjukersattning. Aven s kallade mellanskillnadslivrantor ska samordnas
till en del med en sjukerséttning som beviljas senare av annan anledning &n
arbetsskada. Det kan ocksa innebara ndgot minskade kostnader. Kostnaderna
for livranta kan dock dven komma att 6ka i viss utstrackning pa grund av att
fler ansoker om livranta i och med att de beviljas sjukersattning.

Antalet ansékningar om bostadstillagg kommer att 6ka om ett storre antal
personer beviljas sjukersattning.

Arbetsformedlingen kommer att paverkas av att Forsakringskassan ska ta
kontakt for att fa information om det finns nagot lampligt arbete som passar
den forsédkrade med hansyn till aktivitetsbegransningen.

En positiv effekt av forslaget blir att halso- och sjukvarden kommer att avlastas
I den omfattning som foérsékrade kan beviljas sjukerséttning istéllet for
sjukpenning. Den som har langvariga sjukdomsbesvar maste idag anlita varden
flera ganger for att fa intyget forlangt. Detta undviks om personen istéllet far
sjukerséttning.
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Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2017-11-28 47906-2017

Ikrafttradande

Forsakringskassan foreslar att andringarna trader i kraft under 2019 men
behdver en period av sex manader fore ikrafttradandet for att implementera
forandringen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Ann-Marie Begler i
narvaro av réattschefen Eva Nordgvist och avdelningscheferna Marie Axelsson
och Lars-Ake Brattlund. Foredragande har varit den rattsliga experten Marie
Olsson.

Ann-Marie Begler

Marie Olsson
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