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Huvudsyftet med projektet har varit att undersoka i vilken utstrackning och pa vilka sétt principen om
rattssékerhet kommer till uttryck i de politiska beslut som fattats kring socialférsékringens
administration. Den empiriska undersokningen &r en studie av storre politiska reformer av
socialforsakringens administration mellan 1955 och 2008 dar besluten analyseras utifran begreppen
formell och materiell rattssakerhet. Materialet som har anvénts bestar av parlamentstryck i form av
propositioner, motioner, utskottsutlatanden, debatter samt offentliga utredningar. Metoden som
anvandes var kvalitativ textanalys som genomférdes med utgangspunkt fran preciserade definitioner
av begreppet rattssakerhet.

Projektet har avrapporterats genom en publikation (pa svenska) till Forsakringskassans Working
paper-serie, dar fokus ligger pa den empiriska analysen i forhallande till begreppen formell och
materiell rattssdkerhet samt legitimitet. | detta Working paper dras slutsatser om hur de olika
principerna inom begreppet rattssakerhet kommer till uttryck i beslutsfattarnas évervaganden under de
studerade reformerna och hur balansen mellan formell och materiell rattssékerhet kommer till uttryck
och hanteras. Dessutom dras slutsatser om utvecklingen 6ver tid och om skillnaderna mellan partierna
nar det galler synen pa rattssakerhetens principer under de olika reformerna. De empiriska resultaten
relateras pa ett Gvergripande satt till diskussionen om valfardsstatens legitimitet. Detta Working paper
ligger till grund for en kommande bok (alternativt en tidskriftsartikel déar fokus laggs pa de teoretiska
resultaten) dér dven antaganden fran nyinstitutionell ingar som ett analytiskt perspektiv. Nedan foljer
en kort sammanfattning av mitt Working paper.

Ytterst motiveras studien genom den stora betydelse som rattssédkerheten har som grund for legitimitet
inom vélfardsstaten. De politiska institutionerna maste upplevas som legitima av medborgarna for att
de ska Overleva. Om medborgarna uppfattar det som att den offentliga verksamheten, exempelvis
socialforsakringssystemet, inte lever upp till tillrackliga krav pa rattssékerhet far det vidare
konsekvenser for fortroendet for valfardsstaten som sadan och i forlangningen aven for det politiska
systemet.

Rattssakerhetens koppling till legitimitet aktualiserar ett generellt dilemma inom vélfardsstaten:
Generella och forutsebara regler ger valfardsstaten legitimitet. Samtidigt kan en sadan
forvaltningsmodell upplevas som stel och ineffektiv av medborgarna, nadgot som i sin tur riskerar att
paverka legitimiteten i negativ riktning. Detta vélfardsstatliga dilemma kan dven uttryckas som en
motsattning mellan tva komponenter av begreppet rattssékerhet: formell respektive materiell (eller
substantiell) rattssakerhet. Den formella rattssakerheten forutsétter en forvaltning som konstrueras sa
att den kan leva upp till krav pa forutsebarhet och legalitet. Dessa krav ar inte sjalvklart forenliga med
den materiella sidan av rattssakerhet, som kraver att myndighetsutévningen sker pa ett effektivt satt i
enlighet med en viss uppfattning om réttvisa. Denna inneboende konflikt innebdr att man i politiska
beslut om valfardsstatens regler, organisation och administration ofta maste géra en avvagning mellan
de olika principer som innefattas under begreppet réttssakerhet. Darmed finns risken att det foljer
negativa konsekvenser for legitimiteten pa ett eller annat sétt. Det ar detta dilemma som star i fokus i
den empiriska undersékningen i projektet.

En utgangspunkt i projektet ar att rattssakerhet ar ett politiskt ideal som &r ett av de manga varden som
kan kanneteckna offentliga institutioner. Att rattssakerhet ar ett av manga tankbara ideal som kan ligga
till grund for den offentliga politikens utformning innebér att det inte kan ses som sjalvklart utan
snarare nagot som kan variera i betydelse over tid och mellan olika aktorer. | projektet har den



empiriska studien gjorts som en jamforelse éver tid och som en jamforelse mellan olika politiska
partier.

Det teoretiska perspektivet i projektet har utgatt fran legitimitet som ett nédvéandigt villkor och fran
rattssakerhet som forvaltningspolitiskt ideal. Dessutom anvénds i projektet (dock inte i mitt Working
paper) nyinstitutionell teori. Antagandet om politikens sparbundenhet har anvants som ett analytiskt
perspektiv for att forstd hur overvaganden om formell och materiell rattssakerhet i samband med
reformerna av socialforsakringens administration har varierat Over tid och hur det kommer sig att
utvecklingen ser ut som den gor.

Resultaten visar att rattssakerhet har kommit till uttryck pa lite olika sétt i samband med reformerna.
Den formella rattssakerhetens principer har kommit till uttryck som malsattningar om att
organisationen ska astadkomma enhetlighet och lika behandling/likvéardighet. Dessa malsattningar ar
framtradande i samtliga reformer foérutom i den forsta (1955). Enhetlighet har framforallt ansetts
kunna garanteras via en nationell styrning och en stark tillsynsmyndighet. Den materiella
rattssakerhetens principer har kommit till uttryck i malsattningar om effektivitet i forhallande till de
socialpolitiska ambitionerna. Detta har av aktorerna ansetts kunna tillgodoses genom lokal anpassning
och lokal forankring via mer eller mindre sjalvstandiga lokala forsékringskassor.

Balansgangen mellan formell och materiell rattssakernet gar som en rod trad genom
socialforsakringsadministrationens historia. De politiska aktorerna uttryckte emellanat det
problematiska i att finna en lamplig avvagning mellan formell och materiell réttssdkerhet. Minst
problematisk uppfattades avvéagningen vara under 1950-talet och 1980-talet. De politiska aktérerna pa
1950-talet framhdll det positiva med sjalvstandiga sjukkassor och verkade snarast se det som dnskvart
att det fanns en viss variation Over landet. Vid dessa tillfédllen &r vissa principer (lokal
anpassning/sjélvstandiga kassor respektive decentralisering) dominerande och tydligt dverordnade i
forhallande till 6nskan om enhetlighet. Har vager alltsa balansen O6ver mot den materiella
rattssakerhetens vérden. Vid de andra reformerna &r det istéllet flera varden som dr i princip lika
onskvarda och aktorernas balansgang mellan dem blir tydligare och upplevs mer problematisk. Detta
ar sarskilt markbart under de senaste reformerna (1990-och 2000-talen), da det &r ett uttalat mal att
socialforsakringens administration ska uppfylla krav pa bade formell rattssakerhet och effektivitet.
Slutsatsen &r emellertid att det &r den formella rattssdkerhetens principer som okar i betydelse under
dessa reformer. 1960-talets organisatoriska losning innebar i sig en minskning av kassornas
sjalvstandighet och det finns en stravan efter samordning och enhetlighet vilket kan tolkas som en
riktning mot en 6kad tonvikt vid formell rattssakerhet. Emellertid framgar det tydligt av aktorernas
uttalanden att enhetligheten och samordningen &r tankt som ett medel for att forverkliga de
socialpolitiska malen. Aven om den formella réttssakerhetens varden okar i betydelse, vager dnda den
materiella rattssakerhetens varden Gver.

Det finns en tydlig koppling mellan rattssékerhet och legitimitet i de studerade reformerna.
Rattssakerhet har i manga fall blivit ett sétt att 6ka legitimiteten for socialférsakringen snarare &n
nagot som &r vardefullt i sig. Upplevda brister inom socialforsakringen innebar en risk att legitimiteten
for systemet minskar och detta i sig har dver tid varit en drivkraft till férandring av organisationen. En
viktig drivkraft till forstatligandet 2005 var att organisationen ansags dysfunktionell i forhallande till
de véarden som aktorerna ansag att socialforsakringen skulle sta for och som skapade legitimitet hos
medborgarna. Balansen mellan den legitimitet som kom av lokalt forankrade férsékringskassor och
legitimiteten forknippad med den battre garanti for enhetlighet som kommer av ett forstatligande
vagde till sist 6ver at det senare. Balansen forskots ytterligare at samma hall genom inférandet av den
nya myndigheten Inspektionen for socialférsakringen 2008.
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