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Forord

Riksforsékringsverket fick 2003 i uppdrag av regeringen att folja upp och
utvirdera de nya reglerna om provisoriska beslut om assistansersittning.
Reglerna innebér att socialforsakringsndimnden sedan den 1 januari 2001 far
overldmna till tjinsteman hos Forsdkringskassan att fatta provisoriskt beslut
som dr gynnande for den enskilde.

Ett gynnande provisoriskt beslut ska fattas om assistansersittning behdver
lamnas snabbt och &r av visentlig betydelse for den enskilde och det finns
sannolika skal att ratt till ersdttning finns.

I denna rapport presenteras resultatet av en studie déar samtliga forsakrings-
kassor deltagit. Antalet provisoriska beslut har okat betydligt sedan lagénd-
ringen. Ca 70 procent av besluten under 2003 fattades inom tre manader fran
ansokan eller anmédlan. Det dr betydligt kortare handlaggningstid dn for de
beslut som inte &r provisoriska.

Forfattare till rapporten &r Tomas Sundberg.

Heini Moller
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Provisoriska beslut om assistansersdttning

Sammanfattning

Fran den 1 januari 2001 far tjinsteman hos Forsdkringskassan fatta proviso-
riskt beslut om assistansersittning som &r gynnande for den enskilde. Sadant
beslut ska fattas om ett skiligt belopp om erséttning behdver lamnas snabbt
och ar av visentlig betydelse for den enskilde och det finns sannolika skal for
att rdtt till ersédttning finns. Provisoriskt beslut ska ocksa fattas om det star
klart att rétt till assistanserséttning finns men beloppet inte kan bestimmas
utan betydande dréjsmaél. Fram till 2001 fick ett provisoriskt beslut endast
fattas av socialforsakringsndmnden.

En uppfoljning och utvirdering av tillimpningen grundad pé samtliga provi-
soriska beslut under 2003 visar f6ljande.

e Antalet provisoriska tjdnstemannabeslut har 6kat betydligt och var 223 for
2003. Fore lagidndringen forekom néstan inga provisoriska beslut. De
provisoriska besluten utgor ca 9 procent av samtliga beslut om att bevilja
assistansersittning, séledes en mindre del av samtliga beslut. Variationen &r
stor mellan forsékringskassorna.

e Lagindringen har mottagits positivt av Forsékringskassan. Insikten om kund-
nyttan av ett provisoriskt beslut har dkat. Den tidigare forsiktigheten med att
fatta provisoriskt beslut haller pa att luckras upp. Ett provisoriskt beslut ’star
sig’ dven vid det slutliga beslutet. Vid det slutliga beslutet fick nédstan 90 pro-
cent av personerna behélla samma antal timmar eller fick fler timmar jamf{ort
med det provisoriska. Tva tredjedelar av de provisoriska besluten avser fler
timmar i redan pagéende drenden och en tredjedel beslut vid nyansdkan. Nés-
tan 25 procent av de provisoriska besluten har tydligt initierats av den enskil-
de/anhorig, en kommun eller en assistansanordnare.

e Vanliga anledningar till ett provisoriskt beslut dr behov av snabb utdkning av
timmar pa grund av flytt till eget boende, akut férsdmring och utskrivning
efter sjukhusvard. Véntetid till nemndsammantréde &r ocksa en anledning.

e Vardbidrag eller handikappersittning kompenserar ofta helt eller delvis for
samma hjidlpbehov som assistansersittning. En anledning till att provisoriskt
bevilja assistansersittning ar att samtidigt provisoriskt besluta om att minska
eller dra in vardbidrag eller handikappersittning for att dédrigenom hindra
Overkompensation av det ekonomiska stodet fran samhillet.

e Provisoriska beslut fattas inom kortare tid frdn det att ansdkan eller anmélan
kom in &n andra beslut om assistansersittning. Ar 2003 fattades 70 procent av
alla provisoriska beslut inom tre manader. RFV har beslutat om en gemensam
process for att handlidgga drenden om assistanserséttning (LASS-processen).
Ett normaldrende som handlaggs enligt processen kan utredas och beslutas



Provisoriska beslut om assistansersdttning

inom 90 dagar. Processen kan innebéra att behovet att fatta provisoriska be-
slut minskar.

Ambitionen om “Ratt beslut fran borjan”, som innebér att Forsdkringskassan
ska strdva efter att ha ett fullgott beslutsunderlag infor varje beslut om forsék-
ringsersittning, kan verka bromsande pa att fatta ett provisoriskt beslut.

Det finns indikationer pé att vissa kommuner har en minskande beslutsvilja
om personlig assistans enligt LSS. Detta 6kar trycket pd Forsakringskassan att
fatta provisoriska LASS-beslut. En del kommuner hjilper den funktionshind-
rade med ansdkan om assistansersattning, i stillet for att sjalv prova ansprak
pa insats. Firre utredningar fran kommuner kommer till Forsikringskassan
vilket flera forsikringskassor anser forsdmrar Forsikringskassans besluts-
underlag. Det finns en acceptans hos Forsdkringskassan for att fatta beslut om
fler timmar eftersom Forsékringskassan redan har fattat grundbeslutet; den
ersittningsberittigade ska inte behdva vinda sig till kommunen i dessa fall.

Beslutsritten har over lag delegerats till de tjanstemén som ar foredragande i
socialforsdkringsndmnden. Antalet tjdnstemédn med beslutsritt varierar mellan
3 och 36 per forsékringskassa.

Fler mén én kvinnor fick provisoriskt beslut under 2003. Nagot fler mén &n
kvinnor fick provisoriskt beslut jaimfort med kdnsfordelningen for alla ersétt-
ningsberdttigade som &r 53 procent mén och 47 procent kvinnor. Orsaken till
skillnaden beror inte pa att fler mén &n kvinnor under senare ar beviljats assi-
stanserséttning.

Fortsatt arbete om provisoriska beslut

RFYV foreslér att en tjdnsteman dven far ritt att fatta provisoriskt beslut om
minskning eller indragning av assistanserséttning. Detta for att undvika att ut-
betalning gors felaktigt i de fall det framstar som uppenbart att ersittning inte
langre ska ldmnas, till exempel nér en ersdttningsberattigad person flyttar till
ett gruppboende.

RFV anser att det dr positivt att Forsdkringskassan fattat fler provisoriska
beslut om att bevilja assistansersittning efter lagéndringen. Vikten for kunden
att Forsakringskassan tar stillning till ett provisoriskt beslut har genom lag-
andringen fatt ett storre gehor och genomslag hos Forsakringskassan. Efter-
som inslaget av provisoriska beslut varierar 6ver landet ar det viktigt att alla
forsakringskassor i sina drenden aktivt tar stillning till om ett provisoriskt
beslut ska fattas.

Det ér ocksd mycket viktigt att Forsdkringskassan aktivt arbetar med att
forkorta handldggningstiderna.
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Uppdraget

I regleringsbrevet for 2003 gav regeringen Riksforsdkringsverket (RFV) {olj-
ande uppdrag. "RFV skall..... f6lja upp och utvdrdera de nya reglerna som
innebdr att beslut om assistanserséttning som ar gynnande far fattas av tjdnste-
mén om socialforsdakringsndmnden overlimnat sddan beslutanderatt till tjanste-
mannen. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 september
2004.”

Frén den 1 januari 2001 fér tjansteman fatta ett provisoriskt beslut om assi-
stansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) om
beslutet dr gynnande for den enskilde. En forutsittning ar att socialforsak-
ringsndmnden delegerat denna rétt till viss tjdinsteman. Slutligt beslut i &ren-
det ska fattas av socialforsdakringsnimnden hos Forsékringskassan. Fram till
ar 2001 fick provisoriska gynnande beslut endast fattas av socialforsidkrings-
nidmnden.

Bakgrund

Regeringen gav i juni 1998 RFV i uppdrag att géra en Oversyn av reglerna
om ersittning for personlig assistans. Olika fragestillningar skulle belysas
som i huvudsak gillde den nuvarande schablonersittningen for personlig
assistans. Uppdraget redovisades till regeringen i februari 1999. I redovis-
ningen ldmnade RFV bland annat forslag om att provisoriska beslut om assi-
stansersittning skulle f& fattas av tjdnsteman inom Forsdkringskassan forut-
satt att socialforsdkringsndmnden gett ett sadant bemyndigande. I forslaget
lag att tjanstemannen skulle fi fatta savil gynnande som icke gynnande pro-
visoriska beslut. Forslaget skulle péd sa sétt ocksa bidra till att jamstélla assi-
stanserséttningen med provisoriska beslut for dvriga ekonomiska stéd som
beslutas i socialforsdkringsndmnden.

Ett annat argument for provisoriska tjdnstemannabeslut var att tiden mellan
ansokan/anmilan och forsta utbetalningen skulle minska betydligt. Hand-
laggningstiderna skulle med andra ord forkortas och nérma sig de som géller
for kommunerna. Detta skulle i sin tur medfora foljdeffekter i form av att
tiden for eventuell 6verkompensation i form av utgdende vardbidrag/handi-
kapperséttning skulle reduceras.

RFV och forsdkringskassorna ansag att flera skil talade for att 1ata en tjanste-
man fatta provisoriska beslut. Forsékringskassorna hade tidigare i samverkan
med kommunerna tilldgnat sig en betydande erfarenhet i friga om behovs-
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beddmning. Detta ansag RFV tala for att socialférsdakringsnimnden borde ges
ratt att bemyndiga tjdnstemin vid forsdkringskassorna att fatta provisoriska
beslut.

RFV:s forslag beaktades delvis i regeringens proposition 2000/01:5. Efter
riksdagsbeslut géiller sedan den 1 januari 2001 att socialforsékringsndmnden
kan Overldmna till en tjdnsteman vid Forsdkringskassan att fatta provisoriska
beslut, dock endast om de dr gynnande. Provisoriska beslut om indragning
eller minskning av assistansersittningen far saledes inte fattas. Det innebér att
om en erséttningsberéttigad person exempelvis flyttar till en gruppbostad kan
utbetalningen inte stoppas utan att beslut om detta fattats av socialforsék-
ringsndmnden. Konsekvensen av detta kan bli att Forsdkringskassan tvingas
ta stdllning till en provning om aterkrav ska goras av for mycket utbetald
assistansersittning.

Analys och diskussion

Hér diskuterar RFV Forsdkringskassans tillimpning av provisoriska beslut
med anledning av lagédndringen den 1 januari 2001. Analysen grundas i hu-
vudsak pa resultatet av en studie som genomfordes i borjan av 2004 (bland
annat drendegranskning och fragestéllningar till forsdkringskassorna). Studi-
en redovisas 1 bilaga till denna rapport.

Gott mottagande och okad tillimpning

I stort sett alla forsékringskassor dr positivt instéllda till lagdndringen. Detta
ar tillfredsstéllande. Det finns en 6kad medvetenhet hos Forsékringskassan
om att lagindringen &r vérdefull ur ett kundperspektiv. Det har tidigare fun-
nits en uppfattning hos Forsékringskassan att man ska vara forsiktig med
provisoriska beslut.

Fram till 2001 har Forsdkringskassan upplevt det som administrativt betung-
ande att fatta ett provisoriskt beslut om assistanserséttning. Orsaken har varit
att bade ett provisoriskt och ett slutligt beslut méste fattas av socialforsik-
ringsndmnden. Ett provisoriskt beslut av nimnden medfor darfor ett dubbel-
arbete. S& har inte varit fallet for handikappersittning och vardbidrag. For
dessa stod kunde provisoriska beslut fattas av tjansteman, efter delegation,
dven fore 2001.

Lagindringen har medfort att det skett en méirkbar 6kning av antalet proviso-

riska beslut. Fore lagidndringen fattades i stort sett inte nagra provisoriska
beslut alls. Ca nio procent av alla beslut om att bevilja assistanserséttning
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efter ansOkan/anmélan utgoérs efter lagéndringen av provisoriska beslut. I
genomsnitt har varje Forsikringskassa fattat ca elva provisoriska beslut under
2003. Denna siffra kan tyckas 14g men bor jimforas med att antalet beslut i
genomsnitt var mindre dn ett per Forsdkringskassa ar 2000, dvs. éret fore
lagdndringen.

Provisoriska beslut ger kortare handliggningstider

Genomstromningstiden i riket 2003 var for samtliga drenden om assistans-
ersittning 190 dagar, dvs. drygt 6 méanader. Méttet giller for den lingsta
genomstromningstid som forekommit bland de 75 procent av drendena som
tagit kortast tid att avsluta (RFV:s arsredovisning 2003). Av de provisoriska
besluten fattades 70 procent inom 3 manader efter ansékan/anmailan, varav en
stor andel redan inom 1 ménad. Aven om genomstrémningstiden 190 dagar
inte ar direkt jaimforbar med undersdkningens genomstromningstid, indikerar
studien att provisoriska beslut fattas betydligt snabbare &n icke provisoriska
beslut. Ett viktigt syfte med lagdndringen har déarfor uppnétts i de drenden dir
provisoriskt beslut tagits, ndmligen att fatta ett snabbt beslut i drenden dir
erséttningen ar av vésentlig betydelse for den funktionshindrade. Det faktum
att de flesta provisoriska beslut som fattats har gillt att bevilja fler assistans-
timmar i redan pagéende drenden, pekar ocksd pé att lagindringen tickt ett
behov att snabbt kunna anpassa antalet timmar.

Ett provisoriskt beslut ska fattas av Forsdkringskassan om det under utred-
ningen kommer fram uppgifter som pekar pé att forutsittningarna for ett sa-
dant beslut ar uppfyllda. Det dr dédremot inte forenligt med bestimmelserna
om provisoriskt beslut att en enskild forsékringskassa tar stillning for att
generellt inte fatta nigra provisoriska beslut. Det &r i stillet det enskilda
drendets karaktdr som ska avgdra om det dr befogat med ett sadant beslut.
Bestimmelsen i 8 § LASS ska tilldimpas i alla drenden och 6ver hela landet.

Provisoriskt beslut har det goda med sig att det bidrar till att sénka genom-
stromningstiden for assistanserséttning och darigenom skapa nojdare kunder.

RFYV har fore och efter lagéndringen pa olika sétt framhallit for Forsékrings-
kassan att fler provisoriska beslut borde kunna fattas: pa konferenser har bud-
skapet om vikten av provisoriska beslut framforts. Beskrivning av instrumentet
provisoriska beslut har d&ven gjorts i vigledningen om assistansersittning och
i beskrivningen av den gemensamma metoden for handldggning av drenden
om assistanserséttning. Resultatet hittills gér at rétt hall men det kan finnas
anledning att gora ytterligare insatser frdn RFV:s sida.
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Det ovan nimnda metodstddet LASS-processen infordes den 1 juli 2003 och
har fatt ett positivt mottagande av forsakringskassorna. Det dr en riksgemen-
sam metod avsedd att vara ett praktiskt anvindbart stod i drendehandligg-
ningen. Ett viktigt syfte med metoden dr att visa hur ett normalidrende kan
utredas och beslutas inom 90 dagar for att pa sa sétt kunna minska genom-
stromningstiderna. Vartefter metoden implementeras torde genomstrom-
ningstiderna bli kortare. Detta kan paverka antalet provisoriska beslut. Av
den anledningen borde provisoriska beslut frimst kunna fattas i d&renden som
tenderar att fa l&ng handldggningstid. Exempel pa detta dr drenden dér stéll-
ningstagande till sjukvard och sérskilda skél for att f4 assistanserséttning i
forskola, skola eller daglig verksamhet ar aktuella.

Farre kommunala beslut

Flera forsdkringskassor behandlar fragan om kommunens beslut om personlig
assistans enligt LSS. Forsdkringskassan pekar pd att kommuner inte fattar
beslut pad den enskildes ansokan utan hédnvisar till Forsdkringskassan. Det
forekommer ocksé att kommunen, i stillet for att géra en egen utredning och
fatta ett eget beslut, hjdlper den enskilde att fylla i ans6kan om assistans-
ersittning som sinds till Forsdkringskassan. Det géller bade vid forsta-
gangsansokningar och vid ansokan om fler assistanstimmar. Det &r vanligare
i det sistndmnda fallet, dvs. nér en enskild vént sig till kommunen for att fa
fler timmar i drenden dér assistanserséttning redan ar beviljad. I de fall en
kommun inte fattar beslut utan hinvisar till Forsékringskassan nér en person
soker om personlig assistans handlar kommunen i strid mot bestimmelserna
om kommunens basansvar enligt LSS.

Detta forfarande kan vara en forklaring till att andelen anmélningar fran
kommunen endast star for 18 procent av alla provisoriska beslut. Aren 1994—
2000 okade andelen anmélningar for varje ar till 33 procent fér 2000. Tren-
den mot dkande andelar anmélningar har séledes brutits (RFV Analyserar
2001:3, s. 54).

Kammarrétten i Sundsvall fann i en LSS-dom om utdkat behov av assistans
for en person som var beviljad statlig assistansersittning att det far anses
ankomma pé Forsdkringskassan att ta stéllning till utdkning av behovet av
personlig assistans. Fragan i malet var vilken skyldighet kommunen har att
bevilja tillfalligt utdkad personlig assistans enligt LSS under tiden Forsak-
ringskassan handldgger en ansdkan om assistansersittning. Kammarritten
delade lansrittens uppfattning. Bade kammarrétten och lansritten pekade i
domskélen pé innehdllet i 8 § LASS, dvs. bestimmelserna om provisoriskt
beslut (Dom 2002-03-12 i mél nr 532-2001).
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Med stod av nimnda dom finns det flera kommuner, i till exempel Norrbot-
tens ldn, som inte fattar beslut om varaktiga utokningar av assistansbehov
utan hénvisar sddana drenden direkt till Forsdkringskassan. Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn har enligt Forsédkringskassan for avsikt att fortydliga for
kommunerna vad som menas med kommunens basansvar for insatsen person-
lig assistans. Enligt flera forsékringskassor kan en forklaring till kommunens
beteende vara sddant som kompetensbrister och stor omséttning bland LSS-
handldggare. RFV instdmmer i vad flera forsdkringskassor anfort, ndmligen
att Forsékringskassan 1 forsta hand borde kunna fatta beslut vid ansdkan om
fler timmar eftersom Forsdkringskassan har fattat grundbeslutet. Ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv far en sddan ordning anses vara den mest effekti-
va utifran rddande forhallanden med tvd huvudmén for insatsen personlig
assistans.

Provisoriska beslut stdr sig

I de allra flesta fall dir provisoriska beslut fattats, beviljas vid det slutliga
beslutet samma antal timmar som i det provisoriska beslutet eller fler timmar
an i det provisoriska beslutet. Detta forhallande pekar pa att beslutsunderlaget
redan vid det provisoriska beslutet dr av god kvalitet och kan vara en indika-
tion pa att fler provisoriska beslut skulle kunna fattas och dessutom tidigare 1
utredningen. Resultatet kan ocksa tolkas s att drendet ar sa vl utrett att be-
slut skulle kunna ha fattats direkt utan att gd omvégen via ett provisoriskt
beslut, om det inte hade funnits administrativa hinder i form av exempelvis
langa vintetider till nimndsammantride.

En fjérdedel av drendena har fatt fler timmar i det slutliga beslutet. Detta
tyder pa att bestimmelsen 1 8 § LASS foljs. Forsékringskassan kan séledes 1
dessa drenden ha beddmt det som sannolikt att assistansbehovet overstigit 20
timmar i veckan och att utbetalning darfor kan goras med ett skéligt belopp.
Forsékringskassan har troligen vid tidpunkten for beslutet inte haft ett full-
stdndigt underlag som grund for ett mera exakt beslut om antalet timmar.

Liigre krav pa beslutsunderlagen

Forsékringskassan har en hog ambition vid utredning av drenden om assi-
stansersattning. Det ska vara ritt fran borjan. Studiens resultat indikerar att
det dven infor ett provisoriskt beslut finns en ambition att utreda drendena
grundligt. Bestimmelsen om provisoriska beslut ger dock uttryck for att kravet
pa beslutsunderlaget inte behover séttas lika hogt som vid ett slutligt beslut.
Underlaget ska bland annat stodja att det finns sannolika skal for rétt till er-
séttning och for att utbetalning ska goras med ett skiligt belopp.
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Det kan ligga néra till hands att pasté att ett provisoriskt beslut om assistans-
ersittning endast handlar om att den mera exakta berdkningen av antalet
timmar inte dr klarlagd, men att ovriga grundldggande villkor ska vara upp-
fyllda. Men bestimmelsen om provisoriska beslut ska inte tolkas pé det satt-
et. Kravet &r att det ska finnas sannolika skal for att ratt till assistansersitt-
ning foreligger. Det innebir att sannolika skil ska finnas for att den enskilde
tillhor personkretsen enligt LSS, for att de grundldggande behoven uppgar till
minst 20 timmar i veckan och for att assistansersittningen ska ldmnas med ett
visst antal timmar per tidsperiod om hogst sex ménader.

Det finns forsikringskassor som kraver att kommunens utredning ska ingé i
beslutsunderlaget innan man fattar ett provisoriskt beslut. Férekomsten av en
sédan utredning ar dock inget krav for att ett beslut ska kunna tas. Som regel
finns dnda Forsdkringskassans egen utredning och lékarutlatande, eventuellt
dven utldtande fran forsdkringsldkare. Om Forsékringskassan bedomer att
man behdver inhdmta ett utldtande fran négon specialist och det samtidigt
finns sannolika skal for att rétt till assistanserséttning foreligger, kan ett pro-
visoriskt beslut fattas i stéllet for att passivt véinta pa det begérda utlatandet.

Det ar ovanligt att socialforsdkringsndmnden inte foljer foredragandens for-
slag till beslut. Resultatet av denna studie vécker frigan om ndmnden kan ha
svart att ga emot forslaget till det slutliga beslutet, om ett provisoriskt beslut
redan fattats.

Provisoriska beslut om handikappersdttning och vardbidrag

Handikappersattning och vardbidrag kompenserar ofta helt eller delvis for
samma hjélpbehov som assistanserséttningen. Nar beslut fattas i socialforsik-
ringsndmnden om rétt till assistansersittning fattas oftast ocksa ett beslut om
att prova den fortsatta ritten till handikappersittning eller vardbidrag. Beslut-
et innebér oftast att handikappersittning eller vardbidrag minskas eller dras
in. Assistansersittningen beviljas vanligen dven for retroaktiv tid. Minskning-
en eller indragningen av handikappersittning eller vardbidrag sker oftast
framat i tiden eftersom tydliga samordningsbestimmelser saknas. Detta inne-
bar i realiteten att den som beviljas assistanserséttning i manga fall 6verkom-
penseras av samhillet under handliggningstiden eftersom bestimmelserna
om aterkrav av for mycket erhallen handikappersittning eller vardbidrag inte
ar tillampliga i dessa fall.

Det ér inte ovanligt att en person som ansdker om assistansersittning uppbar

handikappersittning eller vardbidrag. Studien visar att en anledning till att
provisoriskt bevilja assistanserséttning &r att provisoriskt minska till exempel
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utgdende vardbidrag for att undvika att vardbidrag utbetalas med ett for hogt
belopp i avvaktan pa beslut i socialforsdkringsndgmnden.

Delegation av beslutanderiitten

Alla forsdkringskassor har i huvudsak delegerat ritten att fatta gynnande
provisoriska beslut till den som dr foredragande i socialforsdkringsndmnden.
I ett fatal fall har delegation dven skett till andra tjansteméin som till exempel
handlédggare eller chef.

Att delegation oftast skett till kategorin foredraganden dr naturligt eftersom
foredraganden dr den tjansteman som har en sérskild kompetens och ett sér-
skilt ansvar for att *sldppa upp’ ett drende till nimnden. Detta dr positivt och
borde bidra till att besluten blir likformiga inom Forsékringskassan och i
landet. Antalet tjinstemédn med delegationsritt varierar mellan forsdkrings-
kassorna. Studien visar att Ostergdtland med sju socialfdrsikringsnidmnder
endast har delegerat till tre tjanstemén medan de flesta forsakringskassor har
delegerat till fler tjanstemén &n det finns nimnder.

Forslag till regelindring

Flera forsékringskassor har papekat att tjdnsteman dven bor fa fatta proviso-
riskt beslut om minskning eller indragning av assistansersittningen. Samma
regler om provisoriska beslut bor séledes gilla for de tre handikappstéden
assistanserséttning, handikappersittning och vardbidrag. For de tva sist-
ndmnda far tjinsteman sedan tidigare fatta provisoriskt beslut om att bade
oOka eller minska erséttningen.

I RFV:s rapport 1999-02-02 (RFV Anser 1999:1) till regeringen foreslog
verket att tjdnsteman, efter bemyndigande av ndmnden, skulle fa fatta provi-
soriska beslut. Harvid avsag RFV inte enbart gynnande beslut. En sadan ratt
skulle kunna tillimpas pa drenden dér det &r uppenbart att assistanserséttning
fortsittningsvis inte ska ldmnas. Exempel pd sddana situationer ar nir en
person flyttar till gruppbostad eller ett sjukhem. I dag spérrar Forsakringskas-
san, utan formellt stod, utbetalningen for att inte assistanserséttning ska beta-
las ut felaktigt.
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Bilagor

I denna bilagedel presenteras

e Metod och urval for den studie som gjorts om provisoriska beslut
e Aktuella bestimmelser

e Resultat av studien

e Forsdkringskassans upplevda for- och nackdelar med lagindringen

e Enkatfragor som besvarats av Forsiakringskassan

Metod och urval

I syfte att folja upp och utvérdera de nya reglerna om provisoriska beslut har
RFV valt att studera regeltillimpningen ur olika aspekter. Studien utgar fran
foljande fragestéllningar.

e Hur stor dr forekomsten av provisoriska beslut i dag jamfort med fore den
1 januari 20017

e Hur ar skillnaden i tid mellan ans6kan/anmaélan och forsta utbetalningen i
drenden dér provisoriskt beslut fattats och drenden dir provisoriska beslut
inte fattats?

o Till vilka befattningshavare 6verlamnar socialférsdkringsndmnden rétten
att fatta provisoriskt beslut enligt de nya reglerna fér mandatperioden fran
den 1 april 2003?

e Skiljer sig det provisoriska beslutet fran det slutliga fattat av socialforsik-
ringsndmnden?

RFV har valt att samla in uppgifter via statistikregistren, via granskning av
drenden och via fragestdllningar till varje Forsdkringskassa. Uppgifter har
dven ldmnats vid besok hos négra forsdkringskassor samt vid referens-
gruppsmote med foretradare for forsakringskassor.

I det administrativa systemet (LASS-systemet) registreras uppgifter om pro-
visoriskt fattade beslut. RFV har valt att anvénda sig av detta underlag som
bas i undersokningen. Uppgifter har tagits fram om antalet personer med
provisoriska beslut under aren 2000-2003, dvs. for fyra ar, varav 2000 var
sista aret fore den aktuella lagdndringen. For nagra personer fattades flera
beslut. Enkétsvaret for dessa personer géller det forst fattade beslutet.
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Som urvalsram har RFV valt att granska samtliga provisoriska beslut, saledes
en totalunders6kning. RFV har valt att undersdka de beslut som togs under
2003. Detta for att flest provisoriska beslut togs det aret och for att tillamp-
ningen under négra ar fatt “sétta sig”. Minst ett provisoriskt beslut registrera-
des for 186 personer 2003. Ett frageformular har utarbetats och sénts till be-
rorda forsékringskassor. Varje Forsdkringskassa fick dven uppgift om de
personer for vilka ett eller flera provisoriskt beslut fattats. I de fall flera beslut
fattats skulle svar ldmnas for det forst fattade beslutet.

Fran forsékringskassorna inkom svar for 180 personer av 186 mdjliga (se
nedan). Bortfallet bestod bland annat i personnummerfel vid registreringen,
varfor dessa drenden inte gick att spara hos Forsdkringskassan. Svaren fran
enkéterna har sammanstillts i ett antal tabeller.

Aktuella bestimmelser

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ger
personer som tillhor lagens personkrets rétt till personlig assistans om behov
av sadant stod finns. Med personlig assistans menas ett personligt utformat
stod som ldmnas av ett begrinsat antal personer. Personlig assistans lamnas at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med
sin personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om den funk-
tionshindrade (grundldggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
dven ritt till insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa
annat sétt. Syftet med insatsen dr att ge den enskilde mojlighet att leva ett
sjalvstandigt och oberoende liv. Nar de grundldggande behoven overskrider
20 timmar per vecka har den enskilde ritt till assistansersittning (3 och 6 §§
LASS).

18 § LASS anges foljande: ”Om det inte utan betydande drojsmal kan avgo-
ras om négon har rétt till assistanserséttning men det finns sannolika skal for
att sddan rétt foreligger, skall forsdkringskassan besluta att erséttning skall
betalas ut med ett skiligt belopp om detta dr av vésentlig betydelse for den
funktionshindrade. Detsamma géller om det star klart att ratt till assistans-
erséttning foreligger men erséttningens belopp inte kan bestimmas utan bety-
dande drdjsmal. For saddan erséttning far foreskrivas sérskilda villkor. Om det
senare bestdms att assistansersittning inte skall 1dmnas eller skall [dmnas med
lagre belopp, dr den erséttningsberittigade inte skyldig att betala tillbaka
utbetald erséttning i andra fall &n som anges i 16 §”.
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I Riksforsékringsverkets allménna rad (RAR 2002:6) till 8 § forsta stycket
LASS rekommenderas foljande: ”Assistansersittningen bor anses vara av
visentlig betydelse for den funktionshindrade personen, om det inte finns
sirskilda omstindigheter som talar mot detta. Aven om kommunen beslutat
om att ldmna ersattning for personlig assistans enligt 9 § lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade i avvaktan pa forsékringskassans beslut,
bor assistansersittningen anses vara av visentlig betydelse”.

Bakgrunden till att RFV beslutade om denna rekommendation ar foljande.
Flera forsékringskassor menade att ett kommunalt beslut om erséttning for
personlig assistans enligt LSS medfor att erséttning enligt LASS inte ansetts
vara av visentligt betydelse for den enskilde. I och med att den enskilde fatt
en insats av kommunen var det séledes ingen bradska med att fatta beslut om
assistansersittning. RFV delade inte denna uppfattning. Beddmningen om
"vasentlig betydelse’ ska gélla for alla som soker assistansersittning, oavsett
om kommunen beslutat om en insats eller inte i avvaktan pa Forsakringskas-
sans beslut. Syftet med rekommendationen &r ockséd knutet till mélet att for-
korta genomstromningstiden for handldggningen av assistansersattningen.

I Vigledning 2003:6 anges under avsnitt 10.12 Provisoriskt beslut bland an-
nat: Om Forsdkringskassan bedomer att ett beslut i drendet kan fattas forst
efter tre manader (fyra ménader i Vigledning 2002:9) eller mer efter det att
ansoOkan eller anmélan kom in, &r det ldmpligt att Forsékringskassan tar stall-
ning till om ett provisoriskt beslut kan fattas.

Av 13 § LASS framgér att foljande fragor ska avgoras av en socialforsik-
ringsnimnd hos Forsékringskassan:

— ritten till assistanserséttning vid ansdkan fran den enskilde och vid anma-
lan frdn kommunen. Av detta foljer att socialforsdkringsndimnden dven
fattar beslut om tillhdrighet till personkrets enligt 1 § LSS,

— rétten till assistansersattning vid tvdarsomprovning och vid vésentligt
dndrade forhallanden samt

— provisoriska beslut enligt 8 § LASS om ritten till assistanserséttning som
dr gynnande for den enskilde. Socialforsdkringsndmnden kan dock éver-
lamna till en tjansteman vid forsdkringskassan att fatta sddana provisoris-
ka beslut.
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Resultat

Under detta avsnitt presenteras for samtliga forsékringskassor
e Forekomsten av provisoriska beslut

e Fordelning mellan mén och kvinnor

e Typ av provning

e Anledningen till det provisoriska beslutet

o Skillnad mellan provisoriska och slutliga beslut

e Tiden mellan ansdkan, provisoriskt och slutligt beslut samt nér den forsta
utbetalningen gjorts efter det provisoriska beslutet

e Vilka tjinsteman som delegeras ritt att fatta provisoriska beslut

o Instillningen till lagéndringen den 1 januari 2001

Tabell1  Antal provisoriska beslut om beviljande och samtliga
beviljandebeslut efter ansokan/anmélan 2000-2003

Ar Provisoriska beslut ~ Samtliga beslut”  Provisoriska beslut/Antal beslut
2000 17 1480 L,L15%
2001 | 154 2172 7,10 %
2002 | 147 2322 6,33 %
2003 | 223 2612 8,53 %

! Kailla: drendefil mars 2004 exklusive avslag och omprévningar. Filen ir inte helt
komplett eftersom registreringen inte ar obligatorisk.

Av tabell 1 framgar att det fattades 17 provisoriska beslut 2000 dvs. innan
lagéindringen infordes. Aren 2001 och 2002 var antalet beslut timligen lika,
for att under 2003 oka till 223. Provisoriska beslut utgér ca 9 procent av
samtliga beslut efter ansdkan/anmilan om assistansersittning.
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Tabell2  Antal beslut och antal personer med provisoriskt beslut

under 2003
Férsdkringskassa Antal beslut Antal personer
01 Stockholm 14 7
03 Uppsala 17 12
04 Sodermanland 3 3
05 Ostergdtland 10 9
06 Jonkoping 4 4
07 Kronoberg 3 3
08 Kalmar 7 6
09 Gotland 1 1
10 Blekinge 8 7
12 Skane 30 27
13 Halland 17 15
14 Vistra Gotaland 48 38
17 Véarmland 1 1
18 Orebro 3 2
19 Vastmanland 5 5
20 Dalarna 3 3
21 Gévleborg 5 5
22 Visternorrland 5 5
23 Jamtland 0 0
24 Visterbotten 7 7
25 Norrbotten 32 26
Summa 223 186

Av tabell 2 framgér att antalet provisoriska beslut skiljer sig en hel del mellan
forsdkringskassorna. Under 2003 fattades 48 beslut hos Forsdkringskassan 1
Vistra Gotaland vilket var flest i landet. Forsékringskassan i Jimtland fattade
inga provisoriska beslut det aret medan Forsdkringskassan i Varmland och
Gotland fattade 1 beslut vardera. Forsakringskassan i Varmland framhéller att
man fOr att forbittra genomstromningstiderna medvetet valt att inte fatta pro-
visoriska beslut for att i stillet ta vissa drenden med fortur sa att ingen enskild
ska bli lidande.

Av tabellen framgar att besluten géllde 186 personer vilket medforde att det i
genomsnitt fattades 1,20 provisoriska beslut for dessa personer.
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Tabell3  Konsfordelning

Man Kvinna Summa
103 77 180
57 % 43 % 100 %

Fler provisoriska beslut fattades for min an for kvinnor. Av alla som har
assistanserséttning utgdr ménnen 53 procent och kvinnorna 47 procent.
Samma konsfordelning gillde for alla som nybeviljades assistanserséttning
2003. De provisoriska besluten 2003 uppvisar en liten vervikt for ménnen.

Tabell 4 Ansokan eller anmilan fran kommun

Ansokan Anmdlan Summa
154 33 187
82 % 18 % 100 %

Av tabell 4 framgar att provisoriskt beslut fattats i betydligt fler ansoknings-
drenden 4n 1 drenden som anmaélts av kommunen. Svar pa denna fraga har
lamnats for 187 personer. Det r fler &n de 180 personsvaren i undersdkning-
en. Forklaringen till detta &r att for 7 personer har bade en egen ansdkan och
anmailan frdn kommunen ldmnats in.

Flera forsékringskassor uppger att kommunerna numera stiller stdrre krav pa
Forsakringskassan. Kommunen utnyttjar Forsédkringskassans mdjlighet att
fatta provisoriska beslut genom att avsta fran att fatta ndgot LSS-beslut i av-
vaktan pa Forsdkringskassans beslut. Forsékringskassan i Skane papekar till
exempel att de flesta LASS-drenden initieras via ansdkan och inte via anma-
lan frdn kommunen.

Tabell 5 Vad avser ansokan?

Ny ansokan/anmdlan  Fler timmar Summa
62 118 180
34% 66 % 100 %
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Av tabell 5 framgér att tva tredjedelar av provningarna avser fler timmar i
redan pagaende drende. En tredjedel avser helt ny provning av assistanser-
séttning.

Tabell 6  Anledning/initiativ till provisoriskt beslut

Sokanden/ Anordnare Kommun Forsdkrings-  Summa
anhorig kassa

26 3 10 141 180
13% 2% 6% 78 % 100 %

Av tabell 6 framgér att néstan en fjdrdedel (22 procent) av provningarna har
initierats av sdkanden /anhorig, en assistansanordnare eller en kommun. Ov-
riga 78 procent har initierats av Forsidkringskassan.

Nedan ldmnas en redovisning i fallande ordning av de vanligaste anledning-
arna till att ett provisoriskt beslut fattades och dér beslutsanledningen hén-
forts till Forsdkringskassan (se tabell 6). Ibland anfors flera beslutsanledning-
ar i samma drende.
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Behov av snabb utokning av timmar si att fler assistenter kan anstéllas
t.ex. pa grund av flytt till eget boende eller att make avlidit,

kommunen har inte gatt in med beslut om assistanstimmar enligt LSS.
Tidsbegrinsat LSS-beslut. Kommunen hénvisar alla varaktiga utokningar
till Forsakringskassan. Kommunen vill slippa fatta beslut. Avslag enligt
LSS-beslut,

akut forsamring med stort vardbehov. Utskrivning efter sjukhusvard,

oOkat behov pa grund av att skolgangen avslutats,

hog arbetsbelastning. Véntetid till socialforsdkringsnimnden,

beslut kunde inte fattas inom tre eller fyra manader fran ansékan/anmaélan,
kriterier i 8 § LASS &r uppfyllda,

provisoriskt beslut om att bevilja assistanserséttning samtidigt med provi-
soriskt beslut om att minska véardbidrag for att undvika att vardbidrag ut-
betalas med for hogt belopp i avvaktan pa nimndbeslut,

beslut i avvaktan pa kompletterande utredning, oklarheter avseende till-
kommande stodbehov.
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Tabell 7  Skillnad i timmar mellan provisoriska och slutliga beslut

Samma timantal Fler timmar  Fdrre timmar Inte beslutat  Summa
112 45 6 17 180
62 % 25% 4% 9% 100 %

Av tabell 7 framgar att en klar majoritet (62 procent) av drendena vid det
slutliga beslutet beviljats samma antal timmar som i det provisoriska beslutet.
En fjardedel har fatt fler timmar. Saledes har 87 procent av drendena fatt
behalla samma timantal eller fétt fler timmar i det slutliga beslutet.

Endast 4 procent av personerna som fatt ett provisoriskt beslut har fatt beslut
om férre timmar av socialforsékringsndmnden i det slutliga beslutet. Féljande
kommentar i enkéten belyser en orsak till minskningen. Under utredningstid-
en valdes, efter det provisoriska beslutet togs, vardbidrag for en del av om-
vérdnadsbehovet; déirav det lidgre antalet timmar.

I 9 procent av drendena hade négot slutligt beslut inte fattats. Det berodde
oftast pa att det slutliga beslutet fattats efter sista datum for enkdtens insénd-
ande.

Det ar f& drenden (4 procent) som leder till minskat antal timmar vid det slut-
liga beslutet. Ingen av dessa personer behover betala tillbaka erséttning som
man fatt for mycket i forhéllande till det slutliga beslutet, forutsatt att beslutet
endast grundas pé en annan beddmning av assistansbehovet.

Tabell§  Tid mellan ans6kan/anmilan och det provisoriska beslutet

Hégst 1 manad  1-2 manader ~ 2-3 mdnader  Mer dn 3 mdnader Summa

81 28 17 54 180
45 % 16 % 9% 30 % 100 %

Av tabell 8 framgar att det finns en relativt stor spridning i tid mellan anso-
kan/anmélan och det provisoriska beslutet. Inte fullt hilften av besluten tas
inom hogst 1 manad efter ansdkan/anméilan. Inom 3 ménader har 70 procent
av besluten fattats. En knapp tredjedel av de provisoriska besluten har fattats
mer dn 3 manader efter ansdkan/anmaélan.
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Tabell 9  Tid mellan det provisoriska och det slutliga beslutet

Hégst 1 manad  1-3 mdnader Mer dn 3 manader  Inte beslutat  Summa

39 93 31 17 180
22 % 52% 17 % 9% 100 %

Av tabell 9 framgar att spridningen ar ndgot mindre vad giller tiden mellan
det provisoriska och det slutliga beslutet. En knapp fjérdedel (22 procent) av
de slutliga besluten fattas inom hdgst en ménad efter de provisoriska. Drygt
hilften av de slutliga besluten fattas 1 till 3 manader efter det provisoriska.
Inom 3 manader fattas 74 procent (22 + 52) av besluten.

Négra kommentarer i enkéten handlar om att det i det aktuella drendet kanske
inte hade behdvts ett provisoriskt beslut eftersom beslutet i socialforsékrings-
nadmnden 1ag nédra i tiden. I 9 procent av drendena hade slutligt beslut inte
fattats nér svarstiden gick ut.

Den tid som forflyter mellan ansékan och provisoriskt beslut samt mellan

provisoriskt och slutligt beslut dr hogst 3 manader for ca 70 procent av beslut-
en. Det framgér inte om det ror sig om samma drenden.

Tabell 10 Utbetalning efter det provisoriska beslutet

Inom 1 manad Inom 1-2 manader Mer dn 2 manader  Summa
144 18 18 180
80 % 10 % 10 % 100 %

Av tabell 10 framgér att assistansersittning betalades ut inom hdgst en ménad
efter det provisoriska beslutet i de flesta fall, 80 procent. I 10 procent av be-
sluten skedde utbetalning inom 1-2 manader och i 10 procent efter mer dn 2
manader.
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Tabell 11 Tjinstemin med ritt att fatta provisoriskt beslut om assistans-
ersittning samt antal nimnder och beslutsfattare per nimnd.
Avser mandatperioden den 1 april 2003—31 mars 2007

Forsdkringskassa  |Fore-  Speci- Hand- Chef  Summa Antal  Tjdnste- Provi-
drag-  alist ldggare/ tignste- ndmnd- man/  sor.
anden Ut- min®  er ndmnd  beslut/

redare tjidnste-
man "

01 Stockholm 27 2 2 5 36 32 1,13 0,39

03 Uppsala 4 3 5 1,40 2,43

04 Sédermanland 5 5 6 0,83 0,60

05 Ostergdtland 3 3 9 033 3,33

06 Jonkoping 12 12 5 2,40 0,33

07 Kronoberg 6 6 3 2,00 0,50

08 Kalmar 13 2 15 5 3,00 0,47

09 Gotland 2 1 1 4 1,00 0,25

10 Blekinge 5 5 2 2,50 1,60

12 Skéne 12 12 23 0,52 2,50

13 Halland 5 5 5 1,00 3,40

14 Vistra Gotaland | 21 3 6 30 28 1,07 1,60

17 Véarmland 2 1 3 5 0,60 0,33

18 Orebro 9 9 5 1,80 0,33

19 Vistmanland 14 14 6 2,33 0,36

20 Dalarna 7 7 5 1,40 0,43

21 Gévleborg 7 2 1 10 7 1,43 0,50

22 Visternorrland 6 6 5 1,20 0,83

23 Jamtland 7 7 2 3,50 0,00

24 Visterbotten 3 3 5 0,60 2,33

25 Norrbotten 10 10 5 2,00 3,20

Summa 180 5 8 16 209 172 1,52 1,22

Procent 86 2 4 8 100

! Antal provisoriska beslut 2003 redovisas i tabell 2.

2 1 Ostergotland behandlas assistanserséttning i sju namnder.
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Av tabell 11 framgar att socialforsdkringsndmnderna i de flesta fall overlatit
till sina egna foredraganden att fatta gynnande provisoriska beslut. Endast 4
procent av tjanstemidn med beslutsritt 4r handldggare/utredare. Dubbelt si
stor andel chefer, 8 procent, har delegerats beslutanderitt. For nagra Forsik-
ringskassor ingar vikarie for foredragande i antalsuppgiften. I ett fall avser
uppgiften del av ar (Uppsala).

Forsakringskassan i Stockholm, Vistra Gétaland och Skane ar de tre storsta
Forsikringskassorna med 32, 28 respektive 23 ndmnder. Ostergdtland har 9
ndmnder. I 6vriga fall har forsékringskassorna mellan 2 och 7 ndmnder per
Forsakringskassa.

I Stockholm och Vistra Gotaland har flest antal tjansteman delegerad beslut-
anderitt (36 respektive 30). I Skane har 12 tjdnstemén saddan beslutanderitt.
Lika méanga eller fler finns i de mindre forsdkringskassorna Jonkdping, Kal-
mar och Viastmanland. For Kalmars del dr det i praktiken 4 tjanstemin pa
grund av koncentration 2004. Minst antal tjainstemdn med delegerad beslut-
anderitt finns i Ostergdtland, Virmland och Visterbotten (3 vardera).

Tabell 11 visar ocksa antal tjanstemén per ndmnd med rétt att fatta provisoriska
beslut. Antalet varierar mellan 0,33 for Ostergétland och 3,50 for Jimtland. I
tabellen framgér dven antal provisoriska beslut per tjansteman med delega-
tionsrétt.

Forsiakringskassans upplevda fordelar

Nastan alla forsdkringskassor dr positivt instdllda till lagédndringen. Ur ett
kundperspektiv ar det ett bra och forenklat sitt att snabbt tillgodose kundens
behov av assistans. Sérskilt vid utdkning av antalet timmar, framhaller flera
forsdkringskassor, borde kommunen inte behdva fatta ett LSS-beslut efter-
som det redan finns en utredning hos Forsékringskassan bakom grundbeslut-
et. DA bor Forsdkringskassan fatta ett provisoriskt beslut om man inte kan ta
det i socialforsdkringsndmnden inom rimlig tid.

Flera forsakringskassor menar ocksa att det vid forstagangsansdkan kan inne-
béra svarigheter att fatta ett provisoriskt beslut nir det inte finns tillrackligt
underlag som styrker rétt till assistanserséttning. Eftersom kommunerna inte
fattar LSS-beslut i samma utstrdckning som tidigare far Forsdkringskassan
inte utredningar som kan ge kassan en viktig del av det underlag som fordras
for ett provisoriskt beslut. Det har ocksa medfort att de flesta LASS-drenden
initieras via ansdkan frdn den enskilde och inte via anmélan frdn kommunen.
Med andra ord skulle, enligt Forsdkringskassan, fler provisoriska beslut kun-
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na fattas vid forstagdngsansokan om kommunen gor utredning och fattar
LSS-beslut som Forsdkringskassan far ta del av.

Forsakringskassan i Dalarna tilldgger att kommunen brustit i sitt ansvar och
lamnat den enskilde réttslos ndr man inte tagit stdllning till ans6kan om person-
lig assistans enligt LSS utan sdnder denna direkt till Forsékringskassan. I dessa
situationer blir det alltid mycket diskussioner mellan kommunen och Forsék-
ringskassan. Eftersom kommuner skjuter 6ver sitt ansvar pa Forsékringskas-
san dr det inte ndgon bra lagindring nér det géiller forstagangsansokan.

Forsikringskassan i Ostergdtland séiger att mojligheten att fatta provisoriska
tjidinstemannabeslut sedan linge har funnits inom vérdbidrag och handikapp-
ersittning och att det kinns naturligt att mojligheten nu dven innefattar assi-
stansersattning. Handldggarna har av tradition varit mycket forsiktiga med att
fatta provisoriska beslut i LASS-drendena. De anser att det krdvs mycket
utredande innan det &r mojligt att 6ver huvud taget f4 en uppfattning om vad
antalet assistanstimmar kommer att bli. Denna sista synpunkt framfors av
flera forsékringskassor.

Forsikringskassan i Ostergotland siger vidare att i samband med implemen-
teringen av LASS-processen har handldggarna uppmanats till ett annat sétt att
hantera provisoriska beslut &n tidigare. Ett provisoriskt beslut ska ses som en
mojlighet att verkstilla ett LASS-drende innan det sista stéllningstagandet om
exakt antal timmar ar gjort. Det kan till exempel vara s& att om sdkanden
endast vill ha en assistent, och assistansbehovet gott och vil bedoms Gverstiga
40 timmar per vecka, sa kan det provisoriska beslutet omfatta 40 timmar per
vecka.

Forsékringskassan i Kronoberg nimner att exempel pé drenden som tenderar
att fd lang handldggningstid &r vid stédllningstagande till sjukvard eller sér-
skilda skidl for assistansersittning i skola/barnomsorg/daglig verksamhet. I
sddana drenden borde i storre utstrdckning provisoriska beslut kunna fattas
for det assistansbehov som redan &r klarlagt. Forsdkringskassan raknar upp
nagra anledningar till att s& {4 provisoriska beslut fattas, som till exempel

— man kan ha drendet sé langt ganget 1 handlaggningen att det &r lika bra att
vénta pa beslut i SFN,

— forbiseende fran tjanstemannens sida, dvs. man ténker inte pé att mojlig-
heten finns,

— personlig assistans faktiskt inte har kommit igéng,

— ett provisoriskt beslut beddoms inte vara av avgdrande betydelse for den
enskilde,
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— man inom kassan har en policy att undvika att ta provisoriska beslut.

Forsékringskassan i Blekinge och Vérmland framhéller att kommunerna i
lanet oftast gar in med ett LSS-beslut, vilket har inneburit att mdjligheten till
ett provisoriskt beslut bara undantagsvis har aktualiserats. Aven Forsikrings-
kassan i Orebro anfor att kommunerna néstan alltid fattar beslut om denna
insats i avvaktan pa Forsékringskassans beslut.

Forséakringskassan i Uppsala uppger att det blivit vanligt att vissa kommuner
i ldnet hjélper den enskilde med ansdokan om assistansersittning. P4 s sitt
goér kommunen ingen egen utredning om assistansbehov. Néar Forsdkrings-
kassan enligt LASS hor med kommunen s& har man inte mycket att anféra
om den enskilde.

Forsakringskassan 1 Jonkoping har infort rutinen att ett drende tas upp med
foredraganden for stéllningstagande till provisoriskt beslut om beslut inte har
fattats inom tv manader efter ansdkan/anmélan.

Forsiakringskassans upplevda nackdelar

Det ar naturligtvis bra med lagéndringen, framhéller nagra forsékringskassor,
men eftersom man forsoker ta assistansersittningen med fortur ar tidsvinsten
for den enskilde ganska blygsam. Den handldggningsmetod som anges i
LASS-processen och den prioritering som gors i dag om assistansersittning
och andra ekonomiska stdd till personer med funktionshinder, minskar behovet
av provisoriska beslut.

Forsékringskassan i Skane ndmner det dubbla arbetet med att fatta tva beslut
(med registreringar i LASS-systemet och behandling av foredraganden) var-
for det ar mer rationellt att prioritera drendet och forsoka komma till beslut s&
fort som mojligt. Forsdkringskassan i Varmland menar att det totalt sett tar
langre tid att forst fatta ett provisoriskt beslut och ett slutligt beslut senare i
socialforsakringsndmnden.

Forsdkringskassan i Norrbotten anfor att mdjligheten att ta provisoriska be-
slut av bade anordnare och enskilda ibland tolkas sé att Forsdkringskassan
omgédende ska fatta ett provisoriskt beslut s& fort en ansdkan eller anmélan
lamnas in. Detta medfor ganska pressade situationer for enskilda handlagga-
re. Anordnarna vill allt oftare vinta med att sétt in assistans tills Forsékrings-
kassan fattat ett beviljandebeslut.
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Forsakringskassans forslag till indring

Flera forsdkringskassor framhaller att det dven borde vara mojligt att fatta
provisoriska tjinstemannabeslut som innebédr minskning eller indragning av
assistanserséttning. En sddan mojlighet skulle underlétta handldggningen. Det
ar en brist att inte denna mdjlighet existerar. Det uppstar situationer da det
finns behov av detta utan att det ar till nackdel for den erséttningsberéttigade
d& anledningen &r helt uppenbar. Det kan till exempel gilla vid flytt till
gruppbostad eller vardhem.
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I'W RIKSFORSAKRINGS
VERKET

Enheten for handikappfragor Datum Var beteckning
Tomas Sundbetrg 2004-01-29 349/04-BFH
Till
Forsakringskassan

Kontaktpersonen for assistanserséttning

Provisoriska beslut

I regleringsbrevet f6r 2003 framgar att RFV ska folja upp och utvirdera
regelandringen den 1 januari 2001 som innebér att beslut om assistanser-
sittning som 4r gynnande far fattas av tjinsteman om SFN 6verlamnat sadan
beslutanderitt till tjinstemannen.

RFV stiller darfor i bifogat frageformulir ett antal fragor som ror drenden
dar ett provisoriskt beslut har fattats. RFV har valt att begransa enkiten till
beslut fattade under 2003. For varje person med provisoriskt beslut fylls ett
formular i.

For att underlitta for Forsiakringskassan har RFV gjort ett uttag ur "LASS-
systemet’. Uttaget omfattar alla drenden per kassa som inrapporterats med
trans-kod 337 BES med markering J f6r provisoriskt beslut. Om det fattats
ett provisoriskt beslut som av nagon anledning inte rapporterats in ska detta
ocksa besvaras i enkaten.

For riket giller att 221 provisoriska beslut rapporterats in for 192 personer
under 2003. For 2000 var 17 beslut inrapporterade f6r 14 personer. Nér flera
beslut finns for en person vill vi att svaret giller det tidigast fattade proviso-
riska beslutet.

Foljande fraga ar lansovergripande och finns darfor inte med i enkéten:

- Till vilka befattningshavare har nimnderna éverlimnat rétten att fatta be-
slut enligt de nya reglerna for mandatperioden fran 1 april 2003? Vi vill veta
antal och befattning per Forsiakringskassa.

RFYV onskar fa svaren senast den 27 februari 2004 och 6versinda via e-post
och samlat per Forsiakringskassa till undertecknad som ocksa besvarar even-

tuella fragor.

Med vinlig hilsning

Tomas Sundberg
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m__v RIKSFORSAKRINGS 24
VERKET

Enheten for handikappfragor Datum Var beteckning
Tomas Sundbetrg 2004-01-29 349/04-BFH

Enkiit om provisoriskt beslut i lirende om assistansersiittning
For information se enkitbrevet 2004-01-30.

Fragor Svar

Fodelsedata (ar, manad, dag), kon?

Har provisoriskt beslut fattats? (Om
nej besvaras inga évriga fragor).

Ankomstdatum (enligt PM)
Ansokan eller anmélan fran kommun?
Om bade och finns, ange bagges da-

tum.

Ar det en nyansckan eller ansokan om
fler timmar?

Nir fattades det provisoriska beslutet.
Ar, man?

Vad var anledningen till att proviso-
riskt beslut fattades?

Antal provisoriskt beviljade timmar
per vecka?

Ar, man for forsta utbetalning

Ar, man for det slutliga beslutet i
SFN?

Antal beviljade timmar per vecka i
SFN?

Synpunkter/kommentarer du vill
nimna?

Uppgiftslimnare?
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