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Arbetsmarknadsdepartementet

EU-kommissionens forslag om inrdttandet av en
europeisk arbetsmyndighet

(Arbetsmarknadsdepartementets dnr A2018/00645/ARM)

Forsakringskassan instammer i att det finns utmaningar kring frdgan om social
trygghet och den fria rorligheten av personer och tjanster. Nagot som é&r tydligt nar
det galler exempelvis den tid det kan ta att fa svar fran andra medlemsstater i
enskilda &renden.

Det totala antalet personer som befinner sig i en gransdverskridande situation ar
betydande, vilket innebar att det ur ett unionsperspektiv ar en stor fraga. Ur ett
nationellt perspektiv ar det emellertid rent kvantitativt en mindre fragestallning.
Detta eftersom respektive medlemsstat endast berdrs av en begransad del av den
totala personrorligheten i EU. Dessutom ror det sig om en minoritet av de &renden
som en nationell institution totalt sett administrerar och den gransoverskridande
fragestallningen i sig ar sannolikt sallan den storsta utmaningen som en institution
star infor. Det kan darfor finnas ett behov av ett forstarkt stod fran EU, med den
gransoverskridande fragan i fokus.

Om ELA ska inréttas ar det enligt Forsékringskassan viktigt att det inte leder till en
okad administrativ belastning utan nagot egentligt mervarde. Det behéver dven
analyseras om insatsen ar proportionerlig. Kan exempelvis tydliga tidsgranser med
olika dtgarder som konsekvens om de inte foljs vara ett alternativt satt att hantera
langa handlaggningstider? Darutover finns andra fragor som behdver tydliggoras.
Det galler bland annat myndighetens mandat. Ska ELA exempelvis fa med-
lemsstaterna att ta ett storre ansvar, eller ska ELA ta dver ett ansvar som i dag ligger
pa nationell niva? En annan otydlighet ar forslaget om ett forlikningsforfarande,
framfor allt hur detta forfarande ska forhalla sig till domar fran nationella domstolar
och EU-domstolen, men &ven om dessa beslut i sig ska ha en prejudicerande verkan
eller inte.

ELA:s uppdrag

I sin konsekvensanalys (impact assessment) om behovet av en europeisk myndighet
lyfter EU-kommissionen problemen med bristféllig information till enskilda och
arbetsgivare samt otillrackligt samarbete mellan de nationella myndigheterna.
Forsakringskassan instammer i att det finns en forbattringspotential gallande dessa
fragor. | fraga om information om vad som galler i en gransoverskridande situation
bor dock noteras att eftersom unionsrétten endast omfattar samordnande
bestammelser, som forutsatter en tillampning av nationella bestammelser, kan fragan
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sannolikt inte ensamt hanteras av ELA. Till det kommer att svarigheterna att
informera om vad som galler till stor del handlar om motet mellan unionsratten och
nationell lagstiftning.

Betraffande fragan om ett forstarkt samarbete mellan de nationella institutionerna
konstaterar Forsékringskassan att det i dag saknas en plattform pa EU-niva for de
institutioner som administrerar social trygghet. En sadan plattform kan forvisso vara
svar att hantera med hansyn till de medlemsstater som har ett stort antal institutioner,
men skulle & andra sidan kunna leda till ett tatare samarbete med hdgre kontinuitet &n
enskilda bilaterala moten i olika fragestéllningar. Kanske sarskilt om det fanns en
samordnande funktion eller ett sekretariat som séakerstéllde att fragorna drivs framat.

Forutom att forbattra informationen och forstarka det operationella samarbetet
mellan medlemsstaterna foreslas ELA fa i uppdrag att skapa forutsattningar for ett
forlikningsforfarande. Redan i dag finns ett sadant forfarande inom ramen for den
Administrativa kommissionen (AK). EU-kommissionen menar i sin konsekvens-
analys att detta forfarande har brister, bland annat eftersom uppdraget ar for smalt
och att bada medlemsstaterna behéver godkanna att fragan hanteras i ett sadant
forfarande (s. 17). Forsakringskassan anser dock att den stora svarigheten med det
nuvarande forfarandet ar forhallandet mellan AK:s beslut i dessa fragor och domar
fran nationella domstolar eller EU-domstolen.

Majligen kan diskuteras om inte uppdraget for en europeisk myndighet snarare borde
vara att verka for en gemensam syn kring hur regelverket ska forstas, eftersom
medlemsstaternas olika uppfattning i sig kan leda till problem i enskilda &renden,
dvs. att verka for att minska behovet av forlikning — inte se antalet arenden som kan
hanteras genom ett forlikningsforfarande som ett mal i sig.

Revisionskommittén och den Tekniska kommissionen

Gallande forslaget om att avskaffa Revisionskommittén (RevK) och den Tekniska
kommissionen (TK) ar Forsakringskassan av uppfattningen att flera av de fragor som
i dag hanteras av dessa kommittéer &r nationella fragestallningar som sannolikt faller
inom ramen for den nationella kompetensen. Fragor som dven om de skulle hanteras
av ELA kommer att krdva nationell kunskap och kompetens. Det géller bland annat
regleringen av kostnader mellan medlemsstaterna — som for 6vrigt inte paverkar den
enskildes majlighet att fa tillgang till sjukvard — samt majligheten att nationellt
kunna ta emot information fran andra medlemsstater elektroniskt. Det senare
eftersom det kan inbegripa nationella IT-stdd och behov av IT-utveckling.

En annan aspekt som galler arbetet i RevK och TK é&r att dessa kommittéer i dags-
laget bland annat lamnar forslag i olika fragor till AK infor beslut av AK. RevK och
TK ar alltsa en form av undergrupper till AK. Fragan ar darmed hur detta ska
hanteras om RevK och TK avskaffas. Ska beslut i sadana fragor fattas av ELA, eller
ska ELA lamna forslag till AK fér beslut?

Vad galler TK kan vidare noteras att det behdver klargoras vilken roll ELA forvéntas
ha i forhallande till AK betraffande den framtida styrningen av EESSI. Ska AK fa en
beslutande/godkannande roll, eller ska fragan i sin helhet foras dver till ELA.
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Darut6ver, om fragan fors over till ELA, vilken méjlighet kommer medlemsstaterna
fa att paverka den framtida teknikutvecklingen?

Det &r alltsa otydligt om forslaget innebar att AK kommer att bli beroende av en
extern aktor, dvs. ELA, och hur det kan paverka arbetet i AK. Men mdjligen kan det
skapa utrymme for AK att fokusera pa strategiska fragestéllningar i form av behov av
regelutveckling m.m., medan det vardagliga arbetet, och darmed dven det géllande
regelverket inklusive behovet av olika intyg och blanketter, kan falla inom ramen for
ELA och ett institutionellt samarbete.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Ann-Marie Begler i nérvaro av

rattschef Eva Nordqvist, verksamhetsomradeschef Gerda Lind och rattslig expert
Christina Janzon, den senare som foredragande.
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