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Vissa forslag om utbetalning av assistansersattning
Socialdepartementets dnr S2017/07389/FST

Sammanfattning

Forsakringskassan har i sak inga invandningar mot forslagen. Forsékringskassan
anser dock att forfattningstexterna maste omformuleras for att minska oklarheterna
och tillampningsproblemen. Forsékringskassan anser vidare att tidpunkten for
ikrafttradandet maste senareldaggas.

4.1 Beradkning av assistansersattning

Det anges i promemorian att férsdkrade som inte har beviljats ersattning med ett
hogre timbelopp vid den manatliga utbetalningen har rétt till schablonbeloppet
oavsett om de faktiska kostnaderna har varit lagre an schablonbeloppet.
Forsakringskassan anser dock att det foljer redan av 51 kap. 4 § SFB att
assistansersattning lamnas endast for kostnader for personliga assistenter eller kop av
personlig assistans. Om utbetalning alltid ska géras med lagst schablonbeloppet
kommer de som anstaller sina egna assistenter och far utbetalning i efterskott att
kunna behalla ersattning som inte anvants till kostnader for personliga assistenter
eller kop av personlig assistans, vilket de enligt Forsakringskassans tolkning av
bestdimmelserna i 51 kap. SFB inte kan.

4.2  Slutlig avstamning och kompletterande utbetalning av
assistansersattning

Forsakringskassan tillstyrker forslaget under forutsattning att férordningstexten i 7 a
§ forsta och andra stycket férordningen omformuleras. Forsakringskassan l[amnar
foljande forslag.

Nér assistanserséttning har beviljats med ett hogre belopp an
schablonbeloppet enligt 51 kap. 11 § andra stycket socialférsakringsbalken
och ersattningen betalas ut manadsvis i efterskott ska Forsakringskassan
gora en slutlig avstamning efter utgangen av varje sadan tidsperiod for
vilken assistansersattning har beviljats enligt 51 kap. 9 8
socialforsékringsbalken (beviljandeperiod). Om hogre belopp endast
beviljats for del eller delar av beviljandeperioden ska en slutlig avstdmning i
stallet goras efter utgangen av varje sammanhangande tidsperiod for vilken
hogre belopp beviljats under beviljandeperioden men senast efter utgangen
av varje beviljandeperiod. En avstamningsperiod kan endast omfatta tid for
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vilken assistansersattning betalas ut enligt 51 kap. 14 § férsta meningen
socialforsékringsbalken.

Vid avstamningen ska en jamforelse ske mellan de av Forsakringskassan
godkanda kostnader som den forsakrade har haft under
avstamningsperioden och den ersattning som beslutats om for samtliga
manader under perioden. Om de godkanda kostnaderna ar hogre an den
ersattning som har beslutats ska Forsakringskassan géra en kompletterande
utbetalning med mellanskillnaden. Den sammanlagda erséttningen for
avstamningsperioden far dock inte 6verstiga det belopp som framgar av 51
kap. 11 § andra stycket socialforsakringsbalken multiplicerat med det antal
timmar for vilka assistansersattning ska utga.

Skélen for Forsékringskassans forslag till annan lydelse i férordningstexteni 7 a § &r
féljande.

Beslut om hogre timbelopp galler sa gott som alltid tills vidare. | praktiken skulle
promemorians forslag alltsa innebdra att avstamning i princip regelmassigt skulle ske
efter beviljandeperioden enligt 51 kap. 9 § SFB. Avstamning efter utgangen av en
tidsperiod for vilken hogre timbelopp beviljats skulle ddrmed endast ske i
undantagsfall. Forordningstexten bor enligt Forsakringskassans uppfattning utformas
sa att det framgar att avstamningsperioden som huvudregel utgors av
beviljandeperioden.

Beviljandeperioden for assistansersattning kan som langst vara sex manader. | beslut
om assistansersattning anges dock normalt beviljandeperioder som kan aterupprepas
under kommande ar, eftersom beslut om rétt till assistansersattning galler tills vidare.
Det kan t.ex. vara ett beslut med en beviljandeperiod for januari-juni och en for juli-
december, som sedan upprepas I6pande. Nar Forsakringskassan fattar beslut om antal
beviljade assistanstimmar gérs detta i princip alltid for mer an en beviljandeperiod at
gangen. En foljd av den formulering som foreslas i promemorian dar huvudregeln &r
den tidsperiod for vilken det hogre timbeloppet beviljats, &r att det blir oklart om
avstamningen ska goras efter varje beviljandeperiod eller forst efter samtliga
beslutade beviljandeperioder enligt 51 kap. 9 § SFB. Det bor darfor inte hénvisas till
tid som beviljats enligt 51 kap. 9 § SFB.

| Forsakringskassans foreslagna formulering behdvs inte skrivningen om att tid efter
den som har beviljats enligt 51 kap. 9 § socialforsakringsbalken inte ska beaktas. Om
man istallet véljer att skriva som forslaget i promemorian maste det tydligt framga av
forordningstexten att avstamningsperioden aldrig kan omfatta langre tid &n
beviljandeperioden.

Forsakringskassan anser dven att den foreslagna formuleringen ”[n]ar
assistansersattning lamnats med ett hogre belopp an schablonbeloppet enligt 51 kap.
11 § socialforsakringsbalken medfor oklarheter.

Skaligt belopp
For det forsta kan assistanserséttning lamnas med ett hogre belopp an
schablonbeloppet &ven vid tillampning av 51 kap. 11 § tredje stycket SFB, eftersom
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ett skéligt belopp kan vara saval hogre som lagre an schablonbeloppet. Dessa
situationer avses dock inte omfattas av bestammelsen.

Nar inleds avstamningsperioden?

For det andra innebar formuleringen att det blir oklart nér avstamningsperioden
inleds. Eftersom bestdammelsen anger att erséttning ska ha lamnats med ett hogre
belopp &n schablonbeloppet &r det oklart om perioden inleds dven om ersattning for
en viss manad inte har lamnats med ett hogre belopp an schablonbeloppet.

Egna arbetsgivare

Om den forsékrade helt eller delvis anstaller sina egna assistenter kan dessutom
assistansersattning lamnas med ett lagre belopp &n schablonbeloppet eftersom
assistansersattning enligt 51 kap. 4 8 SFB ldmnas endast under forutséattning att den
anvands for kop av personlig assistans eller till kostnader for personliga assistenter.
De forsdkrade som sjélva anstéller sina personliga assistenter och far utbetalning i
efterskott far darmed om de redovisade kostnaderna ar lagre an schablonbeloppet en
utbetalning med ett lagre belopp &n schablonbeloppet. Aven en sddan manad bor inga
I perioden.

Ett hogre belopp

Eftersom lagtexten i 51 kap. 11 § andra stycket SFB talar om “ett hogre belopp” bor
inte formuleringen “det hogre beloppet” anvandas. Detta eftersom det kan vara fraga
om ett antal olika belopp mellan schablonbeloppet och det maximala beloppet om
112 procent av schablonbeloppet.

Avstamningsperioder

Begreppet beviljandeperiod &r inarbetat och anvénds i promemorian. Det bor darfor
kunna definieras i forordningen och gora texten mer lattlast. Ett inférande av
begreppet avstamningsperiod skulle dven det underlatta forstaelsen av
forfattningstexten. Det bor dven fortydligas att en avstamningsperiod endast kan
omfatta tid for vilken assistansersattning betalas ut enligt 51 kap. 14 § forsta
meningen SFB, dvs. enbart vid efterskottsbetalning. FOr den som har utbetalning i
forskott och under beviljandeperioden 6vergar till att fa utbetalning i efterskott
kommer darfor endast manader med efterskottshetalning att inga i
avstamningsperioden.

Avrundning

Forsakringskassan konstaterar vidare att ersattningen for de ytterligare kostnader som
ska ersattas genom den kompletterande utbetalningen kan paverkas av
avrundningsregeln i 5 8§ forordningen. En tillampning av avrundningsregeln i
samband med avstamningen som innebar att timbeloppet ska avrundas nedat innebéar
att de kostnader som enligt 7 a § andra stycket férordningen ska ersattas genom den
kompletterande utbetalningen inte till fullo ersétts.

Forsakringskassan vill dessutom patala foljande.
Faststalla timbelopp

Det behovs ett fortydligande av hur den kompletterande utbetalningen forhaller sig
till 51 kap. 11 § forsta stycket forsta meningen SFB. Av den bestammelsen framgar
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att assistansersattning lamnas med ett séarskilt angivet belopp per timme. Vid
efterskottshetalning beslutas ett timbelopp for varje manad redan infor varje
manadsvis utbetalning. Den foreslagna hanteringen skiljer sig darmed fran den vid
forskottshetalning. Den kompletterande utbetalningen borde alltsa forutsatta att 51
kap. 11 8 forsta stycket forsta meningen SFB inte utesluter flera timbelopp for
samma utforda assistanstimmar eller att ett timbelopp enligt 51 kap. 11 § andra
stycket SFB faststalls antingen vid de manadsvisa utbetalningarna eller vid
avstamningen men inte vid bada tidpunkterna. Om timbeloppet faststalls forst vid
avstamningen borde det innebéra att de manadsvisa utbetalningarna endast &r
prelimindra, vilket i sa fall bor framga av lagtexten, jfr 51 kap. 15 § SFB. En annan
mojlighet ar att formulera om 51 kap. 11 § forsta stycket forsta meningen SFB sa att
assistansersattning kan lamnas med sarskilt angivna belopp per timme.

Det bor framga av forfattningstexten nar timbelopp enligt 51 kap. 11 § andra stycket
SFB ska beslutas. Fragan har betydelse for vilka situationer
avrundningsbestammelsen i 5 § andra stycket forordningen ar tillamplig pa. Fragan
har &ven stor betydelse for Forsakringskassans handlaggning och prévningsramen for
de manadsvisa prévningarna och avstamningen. Fragan skulle dven kunna ha
betydelse for vilket belopp som ska debiteras kommunen.

Forsakringskassan anser dven att den jamforelse som gors i promemorian med
forsédkrade som inte har beviljats ersattning med ett hogre timbelopp bér goras med
viss forsiktighet. Systemet med schablonbelopp gor det mojligt for anordnare att
paverka sina kostnader och t.ex. gora en vinst. Det &r inte sjalvklart att sasmma
principer ska gélla nér hdgre timbelopp har beviljats, eftersom det forutsatter att den
hogre ersattningen kan hénforas till den forsakrades behov. Forslaget innebar
dessutom att hogre ersattning kan utga vid efterskottsbetalning an vid
forskottsbetalning eftersom det vid forskottsbetalning ar forst vid slutavrakning som
timbeloppet faststélls och da for hela slutavrakningsperioden. Den faktiska
ersattningen per timme for en enskild manad kan understiga schablonbeloppet. Om
det slutliga timbeloppet skulle faststéllas till ett belopp som understiger
schablonbeloppet far dock den som koper assistans av en anordnare ersattning med
schablonbeloppet eftersom det vanligtvis foljer av det avtal som ligger till grund for
kopet av assistans. Den som sjélv anstéller sina assistenter far dock endast ersattning
for kostnaderna for lamnad assistans.

4.3 Kommunens betalningsskyldighet

Forsakringskassan anser att den foreslagna forordningstexten behdver fortydligas.
Det framgar inte vad foljden blir om Forsakringskassan debiterar kommunen efter
den dag som anges i bestammelsen. Eftersom kommunens betalningsansvar foljer av
lag kan betalningsansvaret knappast bortfalla. For att undvika missforstand bor det
framga av forfattningstexten att en ytterligare kompletterande utbetalning, t.ex. efter
att den enskilde begart omprovning och fatt ratt till ytterligare timmar som kan
innebdra saval hogre som lagre timbelopp, ar mojlig. En ytterligare kompletterande
utbetalning maste givetvis medfora en ytterligare debitering av kommunen.

Eftersom kostnaderna vid efterskott redovisas per manad men avstamningen normalt
kommer att goras for en langre period bor det klargéras om kommunens
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betalningsansvar ar kopplat till timbeloppet. Detta kan fa betydelse nar fler an en
kommun ska debiteras for olika manader under samma avstamningsperiod, vilket
t.ex. kan intréffa om den assistansberattigade flyttar till en annan kommun.

Det bor dvervagas om lagens ordalydelse i 51 kap. 22 § SFB tillater en genomsnittlig
berékning per avstamningsperiod om de faktiska kostnaderna per manad ar utredda,
vilket de ar vid efterskottsbetalning. Om de faktiska kostnaderna for en manad
Overstiger 112 procent av schablonbeloppet kan de 6verstigande kostnaderna enligt
forslaget i promemorian fordelas pa évriga manader i avstamningsperioden. Om de
dverstigande kostnaderna ska betalas av den kommun som ska debiteras for den
manaden kan kostnaderna inte fordelas pa motsvarande sétt som vid berakningen av
den kompletterande utbetalningen. Forsakringskassan konstaterar att kommunen i sa
fall kan beh6va debiteras en kostnad som dverstiger 112 procent av
schablonbeloppet. Om kostnaderna istéllet fordelas dver hela avstdmningsperioden
kommer kostnaderna att behdva erséttas av en annan kommun, som da debiteras mer
an de faktiska kostnaderna for de 20 forsta assistanstimmarna. Denna konsekvens
uppkommer aven vid forskottsbetalning, men eftersom redovisningen da sker for
hela beviljandeperioden &r det inte kant vare sig for Forsakringskassan eller
kommunen vilken manad som kostnaden uppkom. Vid efterskottsbetalning framgar
daremot av kostnadsredovisningarna vilka kostnader som uppkommit under de
manader som en forsakrad var bosatt i en viss kommun.

4.4  Verkstallighetsforeskrifter

Forsakringskassan anser att forslaget bor formuleras om. Formuleringen “den
tidsperiod for vilken det hogre beloppet har beviljats”, bor inte heller anvéndas i
denna del. Forsakringskassan anser vidare att en kompletterande utbetalning bor
goras tidigast i samband med utbetalningen for den sista manaden i
avstamningsperioden, om sadan ska goras. Manadsvisa utbetalningar gors namligen
normalt pa sarskilda utbetalningsdagar. Enligt 9 § forsta stycket férordningen ska
ersattningen kunna lyftas den 20 i utbetalningsmanaden. Det innebar att manadsvis
utbetalning inte far goras efter den 20 i en manad. Om den kompletterande
utbetalningen som anges i forslaget ska goras snarast efter avstamningen kan den
kompletterande utbetalningen behova goras innan alla manadsvisa utbetalningar for
perioden har gjorts. Forsakringskassan anser att det inte &r en lamplig ordning.

Forsakringskassan anser att det bér 6vervégas om en forutséttning for att en
kompletterande utbetalning ska kunna goras ska vara att redovisning gjorts i enlighet
med foreskrifter som Forsékringskassan meddelat med stdd av 8 8. En foljd av detta
skulle vara att redovisning for manader under en avstamningsperiod ska ges in senast
vissa datum for att ge ratt till en kompletterande utbetalning. Forsakringskassan anser
att det &r en rimlig ordning och att det skulle innebéra ett incitament att inte ge in
ytterligare en redovisning langt efter att assistansen har utforts samtidigt som ratten
till manadsvis utbetalning inte paverkas.
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En mojlig formulering till ett sista stycke i 7 a 8 &r foljande.

Den slutliga avstamningen ska goras skyndsamt efter det att
Forsakringskassan har bedomt ratten till manadsvis utbetalning for alla
manader i en avstamningsperiod. En kompletterande utbetalning ska
endast géras om redovisning har skett i enlighet med féreskrifter
meddelade med stod av 8 8.

En mojlig formulering till 9 § tredje stycket ar féljande.

Reglering med anledning av slutavrékning enligt 51 kap. 15 8§
socialforsékringsbalken ska goras snarast efter det att slutavrédkning skett.
En kompletterande utbetalning enligt 7 a § andra stycket ska goras tidigast
i samband med den sista manadsvisa utbetalningen for
avstamningsperioden och snarast efter det att den slutliga avstdmningen
skett.

6. Konsekvenser av forslaget

Om lagéndringen tréder i kraft innan Forsékringskassan kan hantera avstamningen i
ett utvecklat IT-system medfér detta omfattande manuell administration.

Enligt det remissvar som Forsakringskassan lamnade den 13 februari 2017 pa
Forslag till lag om andring i 51 kap. 11 8§ socialférsakringsbalken diarienummer
74052-2016 skulle Forsakringskassan kunna hantera utbetalningar i ett nytt IT-stod
fran november 2017. Det nya IT-stodet har dock blivit forsenat och kommer att
driftsattas september 2018. Detta innebar att under perioden fram till och med
augusti 2018 hanterar Forsakringskassan all utbetalning i befintligt IT-system vilket
medfor att de nya bestimmelserna om avstamning maste beraknas och handlaggas
manuellt om de nya bestdimmelserna tréder i kraft redan den 1 juli 2018. Det &r inte
mojligt att utveckla foreslagna bestammelser om avstamning i Férsékringskassans
befintliga IT-system for endast juli och augusti 2018.

Forsakringskassan berdknar en utvecklingstid for att anpassa det kommande I1T-
stodet om minst 6 manader for att kunna handlagga drenden under forutsattningen att
de synpunkter som Forsakringskassan har lamnat pa forslaget har beaktats. IT-
utvecklingen enligt forslaget kan tidigast paborjas efter att driftsattning av nytt IT-
stod i september 2018.

Vi uppskattar att den foreslagna lagandringen medfor en IT-utveckling till en kostnad
av cirka 1,5 miljon kronor.

Den ytterligare handlaggning som foljer av forslaget innebér en manuell hantering av
manadens kostnadsansprak och bedémning av det timbelopp som kan betalas for
manaden. Den ersattning som godtagits men Gverstiger det hogre timbeloppets
maxniva med mer &an 12 procent maste darefter manuellt bevakas infor avstamning
vid beviljande periodens slut. Vid beviljandeperiodens slut gors en avstamning for
eventuell kompletterande utbetalning. Kommunen ska debiteras for den ytterligare
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ersattning de ska betala for de 20 forsta timmarna per vecka med anledning av den
kompletterande utbetalningen.

Foreslagen 6vergangsbestimmelse gor dessutom att manuell handlaggning kréavs
redan fran februari 2018, eftersom en avstamningsperiod som juli ingdr i kan inledas
redan i februari. Det medfor att manuell handlaggning infor avstamningen kommer
att ske i bade det nuvarande och i det Nya IT-systemet.

Manuell hantering innebar alltid 6kad risk for felaktigheter eftersom det saknas
system for att saval att bevaka respektive manadsbelopp infor avstamning som
avsaknad av stod for berakning. Den manuella hanteringen &r ocksa resurskravande
vilket riskerar paverka handlaggningstider for de manadsvisa utbetalningarna och
andra planerade insatser for att 6ka kvaliteten och kontrollen inom
assistansersattning.

5. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Utifran beskrivna konsekvenser bedémer Forsékringskassan att de nya
bestdmmelserna kan trada i kraft tidigast den 1 mars 2019.

Overgangsbestammelser

Forslaget kan i vissa fall krava en mer langtgaende prévning av kostnader &n den
som behdvs idag. Det kan t.ex. vara fallet for kostnader som idag inte kan erséattas for
att den manadsvisa ersattningen p.g.a. andra godkéanda kostnader redan uppgar till
minst 112 procent av schablonbeloppet. Om forslaget ges retroaktiv verkan genom
att omfatta manader som redan passerat paverkas alltsa prévningsramen i
utbetalningsarenden redan fore ikrafttradandet. Forsakringskassan kan inte avgora
om kostnader éver 112 procent av schablonbeloppet kan prévas av domstol fore
ikrafttradandet eftersom det da finns ett krav pa att beslutet ska ha gatt klaganden
emot.

Forsakringskassan foreslar darfor att den andra punkten i 6vergangsbestammelserna
formuleras om. Det bor istallet anges att en avstamningsperiod som avses i 7 a § inte
kan omfatta en beviljandeperiod som inletts fore ikrafttraédandet.

Som promemorians forslagna 6vergangsbestammelse ar skriven kan den tolkas som
att avstdmningar ska goras for beviljandeperioder som 16pt ut fore ikrafttradandet
under forutsattning att det nu gallande beslutet om hogre timbelopp géllde redan da.
Beslut om rétt till hogre timbelopp galler ofta tills vidare och kan ha varit gallande
under manga ar. Overgéangsbestammelsen bor darfor i vart fall formuleras om, for det
fall manader fore ikrafttradandet ska kunna inga i avstamningsperioden. En mojlig
formulering ar féljande.

Om en avstamningsperiod som avses i 7 a § omfattar tid saval fore som
efter ikrafttradandet, ska de nya bestammelserna tillampas pa hela perioden.

7. Forfattningskommentar
| forfattningskommentaren till 51 kap. 11 § SFB anges att manadsvis utbetalning inte
far goras med ett lagre belopp &n schablonbeloppet. Som framgatt under
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Forsakringskassans synpunkter pa avsnitt 4.1 tolkar Forsakringskassan gallande ratt
sa att de som sjalva anstaller sina egna assistenter och idag far assistansersattning
utbetald i forskott eller efterskott inte har ratt att fa behalla hela schablonbeloppet om
deras kostnader for personliga assistenter understiger schablonbeloppet. Det behdver
fortydligas hur tolkningen i promemorian forhaller sig till 51 kap. 4 § SFB, vad som
galler vid forskottsbetalning och om det finns sakliga skal att behandla de som far
utbetalning i for- respektive efterskott olika. Om det inte ska vara mojligt for
enskilda att skattefritt behalla en del av assistansersattningen maste ersattning for
mer an vad som slutligt ska erséattas inte fa betalas ut eller sa kravs moéjlighet till
aterbetalning och aterkrav.

| forfattningskommentaren till 7 a 8 foérordningen beskrivs innebdrden av 5 § andra
stycket forordningen och den avrundning som ska goras enligt den bestammelsen.
Som sdgs i kommentaren kan avrundning i vissa fall inte géras uppat eftersom det
strider mot den begrénsning som anges i 51 kap. 11 § andra stycket SFB.
Forsakringskassan noterar att det i promemorian anges att det forhojda timbeloppet
for 2018 som hogst kan bestdammas till 330 kronor per timme. Om avrundningsregeln
i 5 § andra stycket forordningen inte kan tillampas, for att det skulle sta i strid med
lag, borde det hogsta mojliga timbeloppet for 2018 enligt Férsakringskassans
beddmning vara 330,84 kr.

Forsakringskassan anser att avrundningsbestammelsen givetvis maste utformas sa att
den gar att tillampa utan att det uppstar en konflikt med lagen. Eftersom
schablonbeloppet numera inte bestams till helt krontal framstar det inte langre som
motiverat att avrunda andra timbelopp till hela krontal. Det & mer andamalsenligt att
istallet avrunda det belopp som ska betalas ut. Det skulle avsevart minska saval
overkompensation som underkompensation nar kostnaderna ligger inom tillatet
intervall. Forsakringskassan foreslar darfor att 5 § andra stycket forordningen tas bort
och att det i 51 kap. SFB fors in en bestimmelse om att assistansersattning avrundas
till narmaste hela krontal, varvid 50 6re avrundas uppat. Bestammelsen skulle kunna
inforas som en ny 51 kap. 13 a § SFB under rubriken Utbetalning av
assistansersattning. Genom att reglera avrundningen av utbetalningen i SFB kommer
det inte att finnas nagon konflikt mellan lag- och férordningstext. Det skulle dven
innebdra ett stod for att avrunda utbetalning for de som inte har hogre timbelopp.
Alternativt kan 5 § forordningen skrivas om sa att belopp som ska betalas ut enligt 51
kap. 14 och 15 8§ socialforsakringsbalken avrundas till ndrmaste krontal. Om
beloppet slutar pa 50 re ska avrundning ske till narmaste hogre krontal.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Ann-Marie Begler i nérvaro av
avdelningschef Marie Axelsson, rattschef Eva Nordqvist och verksamhetsutvecklare
Pia Wallenberg, den senare som foredragande.
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