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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallning om a&ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon
Sammanfattning

Forslaget innebér att Forsakringskassan ges en skyldighet att underratta arbetsgivaren
om att myndigheten har fattat ett beslut om l&karintygsforelaggande for en arbetstagare
enligt lagen om sjuklén (sjuklénelagen), samt om beslutets innebdrd. Syftet med forsla-
get ar att forhindra felaktiga utbetalningar av sjuklén och tka férutséattningarna for att be-
stammelsen om lakarintygsforelaggande i sjuklonelagen ska fa avsedd kontroll- och re-
habiliteringseffekt. Forslaget bedoms vara till nytta for saval arbetsgivare och arbetsta-
gare som for staten.

Bakgrund
Sjukldn och lakarintygsforelaggande

En arbetstagare har rétt till sjuklon fran arbetsgivaren under de forsta fjorton dagarna vid
sjukdom som séatter ned arbetsformagan (1, 4 och 7 88§ sjuklonelagen). Fran och med
den sjunde dagen &ar arbetsgivaren dock endast skyldig att utge sjuklén om arbetstaga-
ren styrker nedsattningen av arbetsformagan genom intyg av lakare eller tandlakare (8 §
andra stycket sjuklénelagen).

| sjuklénelagen finns en bestammelse om att Forsakringskassan, om det finns sarskilda
skal som talar for det, sjalvmant eller pa framstéallning av arbetsgivaren, ska alagga ar-
betstagaren att genom intyg av lakare eller tandlékare styrka nedsattningen av arbets-
formagan fran och med en tidigare dag &n sjunde kalenderdagen efter sjukanmalnings-
dagen i en pagaende sjukperiod eller fran och med den forsta dagen av varje kom-
mande sjukperiod (10 § sjuklénelagen). Det brukar kallas lakarintygsférelaggande. Ar-
betsgivaren kan aven sjalv besluta om ett lakarintygsforelaggande (10 a § sjuklonela-

gen).

Det finns en motsvarande bestammelse om lakarintygsférelaggande i sjukpenningéren-
den hos Forsakringskassan (2 § forordningen [1995:1051] om skyldigheten att lamna I&-
karintyg m.m. i sjukpenningdrenden i vissa fall). Denna framstéllning rér dock endast de
fall dar Forsakringskassan beslutar om lakarintygsférelaggande enligt sjuklénelagen.

Sarskilda skal for lakarintygsforelaggande kan foreligga saval nar det finns speciella re-
habiliteringssynpunkter att beakta som néar kontrollsynpunkter talar for tidigarelaggning
av kravet pa intyg (prop. 1990/91:181, s 76). Ett lakarintyg kan underlatta for en arbets-
givare att ta stéllning till en anstallds behov av rehabilitering eller behovet av arbets-
platsanpassning. | synnerhet nar arbetstagaren vid upprepade tillfallen ar franvarande
fran arbetet pa grund av sjukdom kan ett lakarintyg som avser den tidigare delen av
sjukloneperioden vara behdvligt. Detta galler sarskilt i fall dar det inte tidigare har fore-
kommit nagon lakarkontakt. | andra fall kan det réra sig om misstanke om att den an-
stallde har andra problem, sdsom missbruksproblem, och att han eller hon behéver hjalp
for att ta sig ur dessa. Behov av intyg for forsta sjukdagen kan aven foreligga om den
anstallde ofta anmaler sig sjuk pa en viss veckodag eller om det inte har framkommit na-
gon rimlig forklaring till sjukskrivningsmonstret. Vid misstanke om att den anstallde nytt-
jar rétten till sjuklon felaktigt behtvs en mdjlighet att snabbt och enkelt kunna konstatera
om sa ar fallet. (Prop. 2006/07:117, s. 45 f)
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Om arbetstagaren inte foljer l&karintygsforelaggandet ar arbetsgivaren inte skyldig att
betala sjukltn. Detta forutsatter dock att arbetsgivaren har kdnnedom om lékarintygs-
forelaggandet. Forsakringskassan far informera arbetsgivaren om att ett beslut om laka-
rintygsforelaggande har fattats, men bara om arbetsgivaren begar det (se 26 § sjuklone-
lagen och 110 kap. 39 § 1 socialférsakringsbalken).

Det finns inga sarskilda regler om aterkrav av felaktigt utbetald sjuklén. Arbetsgivaren
kan dock under vissa férutsattningar kvitta felaktigt utbetald sjuklén mot senare utbetal-
ning av 16n eller annan ersattning (se lagen [1970:215] om arbetsgivares kvittningsratt).

Arbetsgivarens arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar

Nar en arbetstagares arbetsformaga blir nedsatt pa grund av sjukdom har arbetsgivaren
vissa skyldigheter avseende arbetslivsinriktad rehabilitering. Arbetsgivaren &r bland an-
nat skyldig att uppréatta en plan for atergang i arbete och vidta atgarder som behovs for
en effektiv rehabilitering (30 kap. 6 och 6 a 88 socialforsakringsbalken). Arbetsgivaren
ska aven ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet genom att an-
passa arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgard (3 kap. 3 § tredje stycket ar-
betsmiljolagen [1977:1160]). De grundlaggande syftena med arbetsgivaransvaret for ar-
betsmiljo- och rehabiliteringsarbetet ar dels att forebygga ohélsa och olycksfall, dels att
underlatta atergang i arbete for dem som trots allt drabbas av sjukdom eller skada. Skyl-
digheten att anpassa arbetsmiljon omfattar alla atgarder som kan kravas med stod av
arbetsmiljolagen. Begreppen arbetsmiljéanpassning och rehabilitering kompletterar
varandra. Atgarder som kan aktualiseras &r utbildning, arbetstraning, yrkesvégledning
m.m. Arbetsanpassningen innebéar andringar i arbetsmiljon. Det kan vara fraga om bade
tekniska hjalpmedel, @ndringar i den fysiska arbetsmiljén och @ndring av arbetsorgani-
sation, arbetsférdelning och arbetstider m.m. Anpassning av arbetsmiljon kan ofta vara
en forutsattning for en framgangsrik rehabilitering. (Prop. 1990/91:140, s. 46)

Gallande ratt

Enligt 10 § sjuklonelagen ska Forsékringskassan, under forutséttning att det finns sér-
skilda skal som talar for det, sjalvmant eller pa framstallning av arbetsgivaren alagga ar-
betstagaren att genom intyg av lakare eller tandlékare styrka nedséattningen av arbets-
formagan
1. fran och med en tidigare dag an sjunde kalenderdagen efter sjukanmalningsdagen
i en pagaende sjukperiod, eller
2. frdn och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod.

Om det finns ett beslut enligt 10 § sjuklénelagen ar arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklén om arbetstagaren inte iakttar vad som har alagts hen i beslutet. (8 § tredje
stycket sjuklonelagen)

| 26 § sjuklonelagen stadgas att i fraga om handlaggning av arenden enligt 10 § sjuklo-
nelagen tillampas 110 kap. 39 § socialférsakringsbalken om undantag fran sekretess.

Av 110 kap. 39 § 1 socialforsakringsbalken framgar att sekretess inte hindrar att Forsak-
ringskassan pa begaran far lamna ut uppgifter om ersattningar enligt balken eller enligt
lagstiftning om annan jamforbar ekonomisk forman till en arbetsgivare, om uppgiften be-
hovs for samordning med erséttning déarifran.
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Overvaganden och forslag

Forsékringskassans forslag: Det infors en skyldighet for Forsékringskassan
att underratta arbetsgivaren om att myndigheten har fattat beslut om l&karin-
tygsforeldggande enligt sjuklonelagen for en arbetstagare. Forsakringskassan
ska informera arbetsgivaren om beslutets innebérd och om vilken tidsperiod be-
slutet galler for. Sadana uppgifter ska fa lamnas till arbetsgivaren utan hinder av
sekretess.

Skalen for forslaget: Stor sjukfranvaro utgor ett problem for saval arbetstagare och ar-
betsgivare, som for staten. For den enskilde innebar upprepad eller utdragen sjukfran-
varo att delaktighet i forvarvslivet forsvaras. | forlangningen medfor franvaro av denna
karaktar risk for utanforskap. Det ar angelaget att det finns forutsattningar for snabba in-
satser i syfte att underlatta den enskildes atergang till arbetslivet. Mojligheten att kunna
begara lakarintyg redan for den forsta sjukfranvarodagen kan ocksa ha en viktig preven-
tiv effekt sa till vida att redan vetskapen om denna majlighet kan paverka enskildas be-
nagenhet att forsoka nyttja sjuklonesystemet pa ett felaktigt satt. (Prop. 2006/07:117, s
45)

Utodver de problem det kan innebéra for den enskilde, genererar en arbetstagares sjuk-
franvaro under de forsta fjorton dagarna i regel kostnader for arbetsgivaren i form av
sjuklén och sociala avgifter, samt for vikarie eller andrad arbetsplanering. Det ligger i sa-
val arbetsgivarnas som i samhéllets intresse att det finns goda forutsattningar for att be-
driva naringsverksamhet. Sjukfranvaro och kostnader for sjuklon ar i detta sammanhang
av betydelse. (Prop. 2006/07:117, s 45)

Fran det allmannas sida finns det ett stort intresse av att i mojligaste man forsoka sakra
att sjuklonesystemet nyttjas pa ett adekvat satt sa att endast de som ar berattigade till
sjuklon erhaller sddan. Det ar viktigt att se till att inte arbetstagare obehdrigen uppbar
sjuklon eftersom sjukloneperioden kan bli inledningen till en langre sjukperiod, som i re-
gel medfor uttag av sjukpenning alternativt sjuk- eller aktivitetserséattning. Kostnaderna
for sjukfranvaron belastar i manga fall bade arbetsgivare och trygghetssystemen. Det
finns saledes en stark och utbredd ambition att halla sjukfranvaron nere och tillse att sy-
stemen nyttjas enligt intentionerna. (Prop. 2006/07:117, s 45)

Av ovan anforda skal ar det viktigt att forutsattningarna for att motverka felaktigt nytt-
jande av rétten till sjuklon och grundlos sjukfranvaro ar sa goda som méjligt.

En arbetsgivare ar inte skyldig att betala sjuklon till en arbetstagare som inte foljer ett 1&-
karintygsforelaggande. Detta forutsatter dock att arbetsgivaren har kAnnedom om lakar-
intygsforelaggandet. Nar det ar Férsakringskassan som utreder och beslutar om lakarin-
tygsforelaggande enligt sjuklonelagen for en arbetstagare far Forsakringskassan dock
bara informera arbetsgivaren om denne begéar det. Om utredningen gors pa Forsak-
ringskassans eget initiativ ar det inte sékert att arbetsgivaren har kAnnedom om &rendet
och eftersom Forsakringskassan inte far underratta arbetsgivaren om beslutet annat an
pa begéran finns det risk for att arbetsgivare i sddana fall betalar ut sjuklon trots att ar-
betstagaren inte har rétt till det. Det innebar risk for att arbetstagaren far sjuklon som
hen inte har ratt till och for att regeln om lakarintygsféreldggande i sjuklonelagen forlorar
bade sitt kontroll- och sitt rehabiliteringssyfte.

Forsakringskassan foreslar darfor att myndigheten ska ges en skyldighet att underrétta
arbetsgivaren om att ett beslut om lakarintygsforelaggande har fattats med stéd av sjuk-
I6nelagen. Forsakringskassan ska informera arbetsgivaren om beslutet galler lakarintyg
fran och med en tidigare dag an sjunde kalenderdagen efter sjukanmalningsdagen i en
pagaende sjukperiod eller fran och med den férsta dagen av varje kommande
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sjukperiod, samt for hur lang tid beslutet galler. Forsakringskassan foreslar att det i 10 §
sjuklénelagen infors ett fjarde stycke med denna innebdord.

Eftersom det rader sekretess hos Forsakringskassan for uppgifter om en enskilds héalso-
tillstand och andra personliga forhallanden enligt 28 kap 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) behovs en sekretessbrytande regel for att Férsakringskassan ska
fa lamna de uppgifter som foreslas. | 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
finns en bestdmmelse som innebar att sekretess inte hindrar att en uppgift [Amnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Med stéd av den
bestammelsen skulle Forsakringskassan kunna lamna ut de aktuella uppgifterna till of-
fentliga arbetsgivare. Eftersom den uppgiftsskyldighet som nu foreslas aven ska galla
gentemot privata arbetsgivare, behovs dock en sarskild sekretessbrytande regel, som
foreslas tas in i samma stycke i 10 § sjuklonelagen. De uppgifter som ska fa lamnas ut
enligt den foreslagna bestammelsen motsvarar de som far lamnas ut till en arbetsgivare
enligt 110 kap. 39 § 1 socialforsakringsbalken. Det innebéar att kénsliga uppgifter, till ex-
empel uppgifter om hélsotillstand eller diagnoser, inte far lamnas ut med stéd av den
nya bestammelsen. Aven om kansliga uppgifter om halsotillstdnd och diagnos inte far
lamnas ut, innebér den foreslagna bestammelsen ett ingrepp i den enskildes personliga
integritet. Syftet, att motverka felaktiga utbetalningar av sjuklon och att 6ka forutsattning-
arna for att bestammelsen om lakarintygsforelaggande i sjuklonelagen far avsedd kon-
troll- och rehabiliteringseffekt, far anses vaga tyngre an den enskildes intresse av skydd
for den personliga integriteten avseende dessa uppgifter, pa samma satt som vid ett ut-
lamnande av uppgifter enligt 110 kap. 39 § 1 socialférsakringsbalken.

| bilaga till denna framstallning finns forslag till &ndring i 10 § lagen (1991:1047) om sjuk-
I6n (bilaga med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning
Syftet med forslaget, alternativa l6sningar och effekter av utebliven @andring

Syftet med forslaget ar att minska felaktiga utbetalningar av sjuklén och att tka forutsatt-
ningarna for att bestammelsen om lakarintygsforelaggande i sjuklonelagen ska f& av-
sedd kontroll- och rehabiliteringseffekt.

Ett alternativ till den féreslagna I6sningen ar att andra 110 kap. 39 § socialférsakrings-
balken. | denna paragraf stadgas bland annat att sekretess inte hindrar att Férsakrings-
kassan pa begaran far lamna ut uppgifter om ersattningar enligt balken eller enligt lag-
stiftning om annan jamférbar ekonomisk forman till en arbetsgivare, om uppgiften be-
hovs for samordning med erséattning darifran. Att andra den bestammelsen bedéms
dock vara mindre lampligt eftersom den galler undantag fran sekretess for flera myndig-
heter an Forsakringskassan gentemot flera aktorer, det vill sdga inte bara gentemot ar-
betsgivare.

Om den foreslagna &ndringen inte genomfors blir effekten att arbetsgivare aven fortsatt-
ningsvis kan komma att betala ut sjuklon till arbetstagare, som pa grund av att de inte
uppfyllt ett l&karintygsforelaggande, inte har ratt till det. Bestammelsens kontroll- och re-
habiliteringssyfte riskerar &ven att férlora en del av sin effekt.

Offentligfinansiella effekter
Konsekvenser for forsakringskostnaderna

Eftersom sjuklon betalas av arbetsgivaren paverkar forslaget inte forsakringskostna-
derna direkt. Risken for att sjukpenning betalas ut for grundlos sjukfranvaro minskar
dock nagot. Kostnaderna for framfor allt sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning
kan ocksa i forlangningen férmodas i viss man minska genom att arbetsgivare ges sa
goda mdjligheter som mdjligt for att genom anpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering
och kontroll minska grundlos sjukfranvaro och férhindra langvarig sjukfranvaro.
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Konsekvenser for Forsakringskassans forvaltningskostnader

Forsakringskassan har under 2023 fattat cirka 120 beslut om lakarintygsforelaggande,
men det saknas uppgift om hur manga av dessa beslut som fattats enligt sjuklénelagen
respektive forordningen om skyldigheten att lamna lakarintyg m.m. i sjukpenningéren-
den i vissa fall. Forslaget kommer att leda till nagot 6kade forvaltningskostnader for For-
sakringskassan, eftersom det i handlaggningen av arendena enligt sjuklonelagen till-
kommer momentet att informera arbetsgivaren om beslutet och dess innebérd. Genom
den foreslagna lagandringen kan det tankas att fler arbetsgivare uppmarksammar moj-
ligheten att begéra ett lakarintygsforelaggande. Det kan resultera i ett kat antal aren-
den om lakarintygsforelaggande, vilket skulle innebéra att mer resurser skulle kravas till
dessa arenden. En 6kad anvandning av lagstiftningen om lakarintygsférelaggande
maste dock pa det stora hela ses som nagot positivt.

Risk for felaktiga utbetalningar

Forslaget kommer att minska risken for att sjuklon betalas ut till personer som inte har
ratt till det. Forslaget kan aven férvantas minska risken for att sjukpenning i forlang-
ningen betalas ut for grundlos sjukfranvaro.

Effekter for enskilda

Forslaget innebar att arbetstagare, som hittills kan ha fatt sjuklon trots att de inte foljt ett
lakarintygsforelaggande, inte langre kommer att fa det. Risken for att arbetstagaren blir
foremal for kvittning mot senare léneutbetalning fran arbetsgivaren minskar darmed
ocksa. Forslaget innebar vidare att mojligheterna att utreda den forsakrades rehabilite-
ringsbehov och se till att hen far det stod som hen behdver forbattras, vilket minskar ris-
ken for langvarig sjukfranvaro och utanforskap.

Ovriga konsekvenser

For arbetsgivare, bade privata och offentliga, innebar forslaget att risken for att de beta-
lar ut sjuklon till en arbetstagare som inte har rétt till det minskar. Det innebéar saledes en
besparing for arbetsgivarna. Forslaget kan forvantas leda till en nagot 6kande administ-
ration for arbetsgivarna, vilket dock far vagas mot intresset av att inte betala ut sjuklon
till arbetstagare som inte har ratt till det. Risken for att arbetsgivaren utreder och beslu-
tar om lakarintygsforelaggande trots att Forsakringskassan redan fattat ett sadant beslut
minskar ocksa. Att arbetsgivaren far kannedom om ett lakarintygsforelaggande okar vi-
dare dennes mojlighet att utreda arbetstagarens rehabiliteringsbehov och se till att hen
far ratt anpassningar och stod.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelse

Den nya bestammelsen bor trada i kraft sa fort som majligt och tillampas pa beslut som
fattas efter ikrafttradandet.

Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjukldn
108§
Forsakringskassan ska, under forutsattning att det finns sarskilda skél som talar fér det,
sjalvmant eller pa framstallning av arbetsgivaren alagga arbetstagaren att genom intyg
av lakare eller tandlakare styrka nedséattningen av arbetsformagan

1. frédn och med en tidigare dag &n sjunde kalenderdagen efter sjukanmalningsdagen

i en pagaende sjukperiod, eller
2. frdn och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket 2 far inte avse langre tid &n ett ar.

Ett beslut enligt denna paragraf galler omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet
eller bestdms av en domstol som provar beslutet.
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Forsakringskassan ska underrétta arbetsgivaren om
— att ett beslut enligt forsta stycket har fattats,
— om beslutet galler ett forelaggande enligt forsta stycket 1 eller 2, samt
- for hur lang tid beslutet galler.

Séadana uppgifter far lamnas till arbetsgivaren utan hinder av sekretess.

Fjarde stycket &r nytt och innebér att Férsékringskassan har en skyldighet att underratta
arbetsgivaren om att Férsakringskassan har fattat ett beslut om lakarintygsférelaggande
enligt forsta stycket. Forsakringskassan ska aven underratta arbetsgivaren om beslutet
innebér att arbetstagaren ska styrka nedséattning av arbetsférmagan fran och med en ti-
digare dag an sjunde kalenderdagen efter sjukanmalningsdagen i en pagaende sjukpe-
riod eller fran och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod, samt om for vil-
ken tidsperiod beslutet géller. | praktiken kan underrattelsen ske genom att Forsékrings-
kassan skickar ett brev till arbetsgivaren med information om beslutet. Styckets andra
mening &r en sekretessbrytande regel som innebar att uppgifterna far lamnas till arbets-
givaren utan hinder av sekretess.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Marie Axelsson. Féredragande har varit
rattsliga experten Emma Boman.

Forsakringskassan

Marie Axelsson

Rattschef
Emma Boman
Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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Bilaga

Forfattningsforslag
Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1991:1047) om sjuklén ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Forsakringskassan ska, under forutsattning att det finns sarskilda skal som talar for
det, sjalvmant eller pa framstéllning av arbetsgivaren alagga arbetstagaren att genom
intyg av lakare eller tandlakare styrka nedsattningen av arbetsférmagan
1. frdn och med en tidigare dag &n sjunde kalenderdagen efter sjukanmaélningsda-
gen i en pagaende sjukperiod, eller
2. fran och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket 2 far inte avse langre tid an ett ar.

Ett beslut enligt denna paragraf galler omedelbart, om inte nagot annat anges i beslu-
tet eller bestams av en domstol som provar beslutet.

Forsakringskassan ska underratta arbets-
givaren om

— att ett beslut enligt forsta stycket
har fattats,

— beslutet géller ett férelaggande
enligt forsta stycket 1 eller 2,
samt

- for hur lang tid beslutet galler.

Sadana uppgifter far lamnas till arbetsgi-
varen utan hinder av sekretess.

1. Denna lag trader i kraft den
2. Aldre foreskrifter galler for beslut som fattats fore ikrafttradandet.
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