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Merkostnader efter att aldersvillkoret for
merkostnadsersattning har uppnatts

Forsakringskassans stallningstagande

Efter att den forsakrade uppnatt aldersvillkoret i 50 kap. 4 § forsta stycket
socialférsakringsbalken ska merkostnader endast beaktas om motsvarande
merutgifter uppkom innan aldersvillkoret uppnaddes.

Bakgrund

Formanen merkostnadsersattning infordes i januari 2019 och ersatte da delar
av formanerna handikappersattning och vardbidrag. Merkostnadsersattning har
vissa likheter med de tidigare formanerna, framst med handikappersattning.
Det finns dock aven avgorande skillnader.

Ratt till merkostnadsersattning har en férsékrad person for merkostnader, i
sadan omfattning som anges i 12 §, till foljd av att han eller hon fore 66 ars
alder har fatt sin funktionsférmaga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen
kommer att besta under minst ett ar (50 kap. 4 § forsta stycket
socialférsakringsbalken [SFB]).

En frdga som uppkommer nar en person har uppnatt den alder som anges i 50
kap. 4 § forsta stycket SFB ar vilka merkostnader som kan beaktas for tid
darefter.

Av lagtexten framgar det inte uttryckligen nar en merkostnad ska ha
uppkommit utan endast néar funktionsnedsattningen ska ha uppkommit. Av
forarbeten och praxis framgar dock att merkostnadsersattning inte ska héjas pa
grund av forhallanden som intraffar efter att aldervillkoret har uppnatts (prop.
1974:129, prop. 2017/18:190 s. 112 och RA 2005 ref. 38).

Den praxis som finns om aldersvillkoret for handikappersattning ska tillampas
aven avseende merkostnadsersattning (prop. 2017/18:190 s. 13).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i RA 2005 ref. 38 uttalat att
merutgifter kan ersattas inom ramen for reglerna om handikappersattning
endast om behovet av stod har uppkommit innan den forsakrade har fyllt 65 ar
(det aldersvillkor som gallde vid tidpunkten). HFD ansag inte kravet uppfyllt i
malet eftersom den aktuella apparaten blivit tillganglig forst efter den tidpunkt
da den forsékrade fyllt 65 ar. HFD uttalade vidare att det ligger i linje med
lagtexten att inte hoja en tidigare beviljad ersattning om det sammanlagda
behovet av stod okar efter det att den forsakrade fyllt 65 ar.

Kammarratten i Goteborg har i dom den 27 maj 2014 i mal nr 4368-13 provat
ett mal om handikappersattning. | malet hade god man férordnats innan den
forsakrade fyllde 65 ar, men det var forst efter denna tidpunkt som hen
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behovde betala for arvodet. Kammarratten ansag att merkostnaden for god
man formellt hade uppkommit innan den forsékrade fyllde 65 ar.

Forsékringskassan gjorde tolkningen att det ar mojligt att bevilja en forsakrad,
som har fyllt 65 ar, handikappersattning eller hoja nivan pa tidigare beviljad
ersattning, under forutsattning att behoven har funnits och tillgodosetts pa
samma satt fore 65-arsdagen, men utan kostnad for den forséakrade.

Som ett led i en férandring av vilka styrande dokument som Forsakringskassan
anvander ser myndigheten 6ver styrande dokument kopplade till
domstolsavgoéranden. Det finns med anledning av det arbetet ett behov av att
ersétta det tidigare styrande dokumentet med ett nytt, i form av ett rattsligt
stallningstagande. Fragan ar darfor om tolkningen behéver andras.

Overvaganden

HFD:s uttalanden i RA 2005 ref. 38 &r centrala for tolkningen av lagtext och
forarbeten. | domskalen anger HFD, i enlighet med da géllande bestammelser,
att merutgifter kan ersattas inom ramen for reglerna om handikappersattning
endast om behovet av stod har uppkommit innan den forsakrade har fyllt 65 ar.
Forsakringskassan har med utgangspunkt i domen fran Kammarratten i
Goteborg tolkat "behov av stéd" som det behov som merkostnaden avser, till
exempel god man eller ett hjalpmedel.

Forsakringskassan anser att RA 2005 ref. 38 bor tolkas i ljuset av den tidigare
praxis fran Forsékringséverdomstolen som uttryckligen namns i HFD:s
domskal. | Forsakringstverdomstolens dom den 27 april 1993 i mal nr
663/91:12 hade den férsékrades avgift for hemtjanst 6kat, enligt uppgift till foljd
av att avgiften blev inkomstprévad. Okningen intraffade efter att den forsikrade
fyllt 65 ar. Forsakringsratten ansag att handikappersattningen inte skulle hojas
till foljd av att merutgifterna 6kat. Forsakringsratten tolkade da gallande
bestammelser sa att hjalpbehov och merutgifter som uppkommit efter det att
den forsakrade fyllt 65 ar inte ska beaktas vid bedémningen av ratt till
handikappersattning. Forsakringsdverdomstolen &ndrade inte
forsakringsrattens avgoérande.

Bade lagtext och praxis far alltsa uppfattas fokusera pa merkostnader, tidigare
merutgifter, vilket &r det som avgor ratten till merkostnadsersattning. Nar HFD
sina domskal talar om "behovet av stod" bér det darfér avse merutgifterna. Det
bor fa som foljd att det maste ha uppkommit en merutgift redan innan den
forsakrade uppnar den alder som anges i 50 kap. 4 § forsta stycket SFB.

Med detta synsatt ar domen fran Kammarratten i Goteborg inte forenlig med
praxis. Omstandigheterna i domen bor i stéllet anses ha stora likheter med de i
Forsakringsdverdomstolens dom. Eftersom den forsékrade inte betalade nagot
arvode for det arbete som den gode mannen utférde innan den férsékrade
fyllde 65 ar bor det inte heller anses ha uppkommit ndgon merkostnad eller
merutgift innan dess.

Forsékringskassan anser mot denna bakgrund att tolkningen av lagtext och
praxis maste andras. Efter att den forsakrade uppnatt aldersvillkoret i 50 kap.
4 8 SFB bor merkostnader bara beaktas om motsvarande merutgifter
uppkommit innan aldervillkoret uppnaddes. Med den tolkningen uppnas syftet
med bestammelsen, namligen att férhallanden som intraffar efter att den
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enskilde uppnatt aldersvillkoret inte ska ligga till grund for ersattning (jfr prop.
1974:129 s. 79 och 101, prop. 2017/18:190 s. 112 och RA 2005 ref. 38).

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

50 kap. 4 § socialforsékringsbalken

RA 2005 ref. 38

Forsakringsoverdomstolens dom den 27 april 1993 i mal nr 663/91:12
Kammarratten i Goteborgs dom den 27 maj 2014 i mal nr 4368-13

Proposition 2017/18:190 Reformerade stdd till personer med
funktionsnedsattning

Proposition 1974:129 med forslag om forbattrade forslag om
folkpensionsformaner och en lagstadgad sankning av den allmanna
pensionsaldern

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Manskliga rattigheter, diskriminering, jamstéalldhet och barnréatt

Detta stallningstagande beddms vara forenligt med krav inom manskliga
rattigheter, diskriminering, jamstalldhet och barnratt. Ratten till ersattning
kommer inte att begransas av forandringar i den forsakrades livssituation i lika
stor utstrackning som tidigare. Detta beddms stamma battre éverens med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Forsakringskassan
Marie Axelsson
Beslutsfattare Yiva Oster

Foredragande
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