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Sammanfattning

Forsakringskassan fick den 27 februari 2025 i uppdrag att forbereda genomférandet av
forslagen i betankandet Okad kontroll éver tandvardssektorn (SOU 2023:82). Forslagen
syftar till att starka det statliga regelverket och kontrollsystemet inom den offentligt
finansierade tandvarden, mot bakgrund av aterkommande brister i regelefterlevnad,
risker for patientsékerheten samt felaktiga utbetalningar inom det statliga
tandvardsstodet.

Utredningen foreslar bland annat att privata vardgivare som bedriver tandvard ska
omfattas av ett tillstdndskrav hos IVO, samt att Forsakringskassan och regionerna ska
anmala misstankt otillaten verksamhet. Forsakringskassan ges utokade mojligheter att
inhamta uppgifter fran IVO och Socialstyrelsen, samt starkta befogenheter att begara
information frén vardgivare och att avansluta vardgivare som inte uppfyller kraven.
Vidare ska Forsakringskassan kunna ta ut en arlig avgift for anslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod.

| genomférandet har Forsakringskassan identifierat behov av saval kortsiktiga manuella
I6sningar som en mer langsiktig utveckling av it-stdd. Bland annat kommer kontroller
mot Socialstyrelsen register 6ver legitimation (HOSP) och IVO:s vardgivarregister initialt
att hanteras manuellt, eftersom myndigheten parallellt arbetar med utvecklingsbehov
kopplade till andra regeringsuppdrag inom det statliga tandvardssttdet.
Forberedelsearbetet har ocksa paverkats av forandringar mellan utredningens forslag
och den proposition som riksdagen beslutade om den 19 november 2025.

Under uppdragets genomférande har Forsakringskassan haft en nara samverkan med
IVO och Socialstyrelsen, sarskilt kring informationsutbyte nér det galler kontroll av
behandlares legitimation samt vardgivares forekomst i vardgivarregistret. Arbetet har
bland annat resulterat i gemensamma processer for informationshantering, uppdaterade
interna styrdokument samt riktade informationsinsatser till berdrda aktérer infor
ikrafttradandet den 1 januari 2026.

De nya regelverken innebar att Forsakringskassan behdver anpassa bade
handlaggning, kontrollverksamhet och informationsutbyte med andra myndigheter.
Myndigheten konstaterar samtidigt att vissa forutsattningar — sdsom avsaknad av
gemensamma definitioner for vissa begrepp och utebliven digital integration — utgoér
kvarstaende utmaningar som kan paverka effektiviteten i kontrollsystemet pa kort sikt.
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Om uppdraget

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att forbereda genomférandet av de
forslag som framkommer av betankandet Okad kontroll ver tandvardssektorn (SOU
2023:82) och att senast den 16 december 2025 aterrapportera hur arbetet med
forberedelserna fortskrider.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det infors krav pd att privata vardgivare som bedriver tandvard
ska ha tillstand fran IVO. Regionerna och Forsakringskassan ska anmala misstéankt
otillaten verksamhet som bedrivs utan tillstand.

Forsakringskassan ska kunna fa nodvandiga uppgifter fran bade VO och
Socialstyrelsen, och vardgivare blir skyldiga att lamna information om sin verksamhet
vid behov. Utover det ska IVO kunna omprova tillstandet om Forsékringskassan har
beslutat att vardgivaren ska nekas anslutning till det elektroniska systemet for statligt
tandvardsstod, eller att en anslutning till systemet ska upphétra. Darutéver ska
Forsakringskassan kunna ta ut en arlig avgift for anslutning till det elektroniska systemet
for statligt tandvardsstod.

Enligt forslaget ska statligt tandvardsstod som regel endast utbetalats nar behandlingen
utforts av legitimerad tandlékare eller tandhygienist. Forsakringskassan ska darfér ges
mdjlighet att kontrollera om behandlaren ar legitimerad genom att begéra den uppgiften
fran Socialstyrelsens register Gver legitimerad halso- och sjukvardspersonal och
personal med bevis om rétt att anvéanda yrkestiteln underskéterska (HOSP).

Forsakringskassan ska ocksa ges utokade utredningsbefogenheter och uttkade
mojligheter att avansluta vardgivare fran det statliga tandvardsstodet. Forslagen innebéar
bland annat att vardgivaren ska vara skyldig att pa begaran lamna in upplysningar om
verksamhet, dess rakenskaper, samt uppgift om en viss behandlares anstéllnings- eller
uppdragstagarforhallanden.

Forberedande och genomfdrande av forslagen i utredningen

Forsakringskassans mdjligheter att utveckla mer omfattande och automatiserade
I6sningar har under 2025 varit begransade, framst pa grund av det parallella
regeringsuppdraget att anpassa it-systemen till férslagen i SOU 2024:70 Tiotandvard —
ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard. UtifrAn dessa forutsattningar kommer
myndigheten i ett forsta steg genomfora kontrollerna mot HOSP-registret och IVO:s
vardgivarregister manuellt. Forsakringskassan planerar for en mer automatiserad
hantering av dessa kontroller pa sikt nar forutsattningarna for vidare systemutveckling
finns.

Det innebér att kontroll av uppgifter fran vardgivarregistret inte kommer hanteras i
samma omfattning som vid en automatiserad I6sning, och att kontrollen mot HOSP-
registret inledningsvis kommer géras manuellt i anslutning till kontrollutredningar.
Forsakringskassan har arbetat med att ta fram nya samt uppdaterade styrande
dokument for implementering och anvandning i handlaggningen for att kunna hantera
den nya lagstiftningen manuellt.

Under arbetsprocessen har forslagen forandrats fran utredningen till den fardiga
proposition som beslutades i riksdagen den 19 november 2025. Detta har inneburit
utmaningar i arbetet da vi Ilopande behovt forhalla oss till nya och férandrade
forutsattningar. Aven tidsperspektivet fran beslut till olika delar av inférandet som
exempelvis implementering i myndighetens verksamhet och informationsspridning till
olika intressenter har varit kort.
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Kommunikation och samverkan med ber6rda myndigheter

| enlighet med regeringens uppdrag har Forsékringskassan under arbetet med forslagen
i utredningen samarbetat med berérda myndigheter. De myndigheter vi haft ett nara
samarbete med ar IVO och Socialstyrelsen.

Samverkan med de myndigheterna har framst berort de delar i forslagen som galler
kontroll av behandlares legitimation, samt kravet pa att vardgivare ska forekomma i
IVO:s vardgivarregister. Forsakringskassan har aven fort dialog med IVO om vilka
uppgifter om aterkrav de ar i behov av, och hur de ska begéaras och skickas.

Forsakringskassan har varit tydlig i kommunikationen att myndigheten inte haft
forutsattningar for att kunna utveckla integrerade it-losningar for utbyte av information
varken med IVO eller med Socialstyrelsen under 2025, men att vi kommer aterkomma
till denna utveckling sa snart forutsattningar finns pa plats.

Overgripande informations- och kommunikationsinsatser

Forsakringskassan har genomfort informationsinsatser riktade mot bade interna och
externa malgrupper, till exempel branschrad inom tandvarden, privattandlakarféreningar
och folktandvardsforeningar. Syftet med informationen &ar att sékerstélla att berérda
aktorer kanner till och forstar de forandringar som trader i kraft den 1 januari 2026.

Informationen har haft fokus pa att informera om férandringarna och vad det innebéar for
Forsakringskassan och berdrda externa parter, hur det paverkar arbetsprocesser, samt
generell information om vad férslagen innebar. Utéver det kommer vardgivare som ar
anslutna till det statliga tandvardsstodet fa ett riktat kommunikationsutskick som
innehaller information om starkt kontroll och forstarkt hdgkostnadsskydd.

Forekomst i vardgivarregistret som krav for anslutning till
Forséakringskassans elektroniska system

En vardgivare som &r ansluten till Forsakringskassan har en eller flera mottagningar
anslutna och det ar via mottagningarna som vardgivaren ansoker om ersattning hos
Forsakringskassan. For att en vardgivare ska beviljas anslutning till Férsakringskassans
elektroniska system for det statliga tandvardsstodet kommer det kravas att
verksamheten finns i IVO:s vardgivarregister, och att verksamheten inte ar forbjuden att
bedriva tandvard. Syftet ar att forsvara for oseriosa aktorer att etablera sig.

Arbetet med att realisera forslaget har inneburit nara samverkan med IVO, arbetsméten
med berdrda intressenter samt informationsinsatser till tandvardsbranschen och
journalsystemsleverantorer.

Hanteringen kommer ske manuellt i Férsakringskassans process for anslutning till det
statliga tandvardsstodet, och bygger pa informationsutbyte mellan myndigheterna via
saker e-post eller telefon. Informationen anvands sedan i handlaggningen.

Enligt gallande lag ar det vardgivaren som ska vara ansluten till Forsakringskassans
elektroniska system. Det innebér att Forsakringskassans kontroller mot IVO:s
vardgivarregister kommer ske utifran vardgivaren och inte mottagningen.

Kravet pd att vardgivaren ska finnas i vardgivarregistret medfor ocksa en forandring i
Forsakringskassans utredning om anslutning till det statliga tandvardsstodet. Det
innebar att myndigheten kommer behéva begéra in uppgifter om férekomst i
vardgivarregistret fran IVO, och anvénda den informationen som en del i bedémningen
om vardgivaren ska beviljas anslutning till det statliga tandvardsstodet. Utifran att IVO
utreder och fattar beslut om tillstdnd att yrkesmassigt bedriva verksamhet som omfattas
av tandvardslagen kan det finnas uppgifter i IVO:s utredning som Forsakringskassan
kommer behova beakta i sin bedémning om anslutning till det statliga tandvardsstodet.
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Det finns situationer dar Forsakringskassan far information om en vardgivare som skulle
kunna paverka den tidigare bedémningen om tillstdnd som VO fattat.
Forsakringskassan behover i de situationerna informera IVO om de &ndrade uppgifterna
i anslutningen till Forsékringskassan. Det handlar om uppgifter om personer i &gar- och
ledningskretsen. Detsamma galler i situationer dar Forsakringskassan nekar anslutning
till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod.

Forsakringskassan har identifierat skillnader i Forsakringskassans och IVO:s
nomenklatur kring olika begrepp kopplat till vardgivare och mottagning. En vardgivare ar
enligt 1 kap. 2 § lag (2008:145) om statligt tandvardsstod (STL) en fysisk eller juridisk
person som yrkesmassigt bedriver tandvard. Vardgivare kan ha en eller flera
mottagningar kopplad till sig. Det finns inte nagon tydlig juridisk definition gallande vad
en mottagning ar. IVO definierar inte vad en mottagning ar utan anvander istéllet
begreppet verksamhetsstélle. Detta innebar att den adress som IVO utdvar sin tillsyn
over inte alltid avser det som i statligt tandvardsstod benamns mottagning.
Forsakringskassan ser darfor vissa risker med olikheter i begreppet for det stéalle déar
varden utforts, och bedomer att kontrollméjligheterna kan komma att paverkas.

Avanslutning ska kunna beslutas i fler situationer

Forsakringskassan ska fa utokade mojligheter att avansluta vardgivare fran det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod. Det galler om vardgivaren har lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter i sin anstkan om anslutning, eller inte har [Amnat
uppgift pa begaran i ett arende om upphdrande av anslutningen. Utdver det kommer
Forsakringskassan ha mojlighet att besluta att anslutningen ska upphora om
verksamheten inte forekommer i vardgivarregistret, eller om verksamheten har forbjudits
fran att bedriva tandvard.

Kontrollen av IVO:s vardgivarregister kommer goras via séker e-post, dar informationen
skickas i krypterade filer. Férsakringskassan kommer skicka over en lista 6ver alla
anslutna vardgivare som behover kontrolleras. Den information som IVO lamnar
kommer sedan foras in i Forsakringskassans handlaggningsstéd. For att kunna hantera
denna funktionalitet har Forsakringskassan tagit fram nya styrdokument som ska hjalpa
handlaggare och utredare med arbetet att begara uppgifterna pa ratt satt, och
dokumentera uppgifterna korrekt.

Ett initialt manuellt arbetssétt planeras fran den 1 januari 2026.

Avgift for anslutning till Férsakringskassans elektroniska system

For att finansiera den dkade kontrollen foreslas att Forsakringskassan far ta ut en arlig
avgift av vardgivare. Enligt utredningen innebar forslagen att samtliga anslutna
mottagningar sannolikt kommer att behdva kontrolleras och hanteras genom manuell
handlaggning i nagon form under ett ar. Vissa mottagningar med allvarliga brister i
regelefterlevnad kan sannolikt krva flera tiotal timmar av manuell handlaggning varje
ar. For andra kan nagon eller nagra enstaka timmar racka.

Forsakringskassan kommer hantera faktureringen automatiskt via myndighetens
ekonomisystem. Fakturorna kommer skickas ut arligen till de vardgivare som ar ansluta
till Forsakringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod, och beloppet
avser samtliga anslutna mottagningar.

Fakturorna kommer vara utformade som beslut for att effektivisera hanteringen och
undvika behovet att skicka fler an ett brev till vardgivarna. Ut6ver det har andringar
gjorts i FKFS (2008:6) om statligt tandvardsstod, som innebar att foreskriften innehaller
bestammelser om betalning av arlig avgift for anslutning.

Det forsta utskicket av fakturor avseende den arliga avgiften kommer ske under mitten
av ar 2026. Vardgivarna kommer betala for hela kalenderaret.
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Eftersom Forsakringskassan inte har mojlighet att utveckla denna del i befintligt it-
system kommer myndigheten inte kunna rakna av beloppet fran en fordran som
vardgivaren har pa ersattning enligt 3 kap. 1 a § STL, sa kallad kvittning.

Forsakringskassan har ocksa tagit fram arbetssatt for hur uppgifter om vardgivare som
inte betalat avgiften efter paminnelse ska hanteras. En underlatenhet att betala avgiften
behoéver inte nddvandigtvis medfdra att anslutningen till det elektroniska systemet ska
upphora men det kan vara en indikation pa att inleda en kontrollutredning.

Forsakringskassan kommer informera vardgivarna om avgiften i beslut om anslutning till
tandvardssystemet.

| proposition Starkt kontroll éver tandvardssektorn (prop. 2025/26:7) foreslas att
Forsakringskassan fran 2026 far ta ut en arlig avgift for anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod. | budgetpropositionen (prop. 2025/26:1
Utgiftsomrade 10) framgar att avgifterna inte disponeras av myndigheten. | och med att
Forsakringskassan inte disponerar avgifterna och inte heller har féreslagits 6kat anslag i
budgetpropositionen sa saknas finansiering. Kostnaderna beraknas 6ka med 18 mnkr
per ar. Eftersom Forsakringskassan redan handlagger anslutningar och kontroller sa
kommer det att vara svart for myndigheten att urskilja kostnadstkningarna som &r
amnade att tickas av avgiften, fran befintlig verksamhet. Darfor foreslas att det
ekonomiska malet for avgiften blir "upp till full kostnadstackning”. | annat fall finns risk for
ineffektivitet om villkoren for finansieringskallan blir styrande.

Utdkade utredningsbefogenheter

Utredningen foreslar att vardgivarens upplysningsskyldighet och Forsakringskassans
utredningsbefogenheter ska 6ka. Forslaget innebar att det tillkommer bestammelser i 3
kap. 2 § STL. Bestammelsen innebar att vardgivaren ar skyldig att pa begéaran av
Forsakringskassan inkomma med uppgifter om dess verksamhet, verksamhetens
rékenskaper, samt om en viss behandlares anstéllnings- eller
uppdragstagarférhallanden.

Myndigheten arbetar redan med att begéra in och kontrollera underlag fran en
verksamhets bokféring, och myndigheten har gjort tolkningen att bestdmmelsen
fortydligar vardgivarens upplysningsskyldighet i det avseendet. Forslaget om att utoka
vardgivares upplysningsskyldighet till att &ven omfatta uppgifter om en behandlares
anstallnings- eller uppdragstagarforhallande innebar nya mojligheter att starka
Forsakringskassans kontrollverksamhet. Myndigheten kommer déarfér, inom ramen for
kommande kontrollutredningar, att systematiskt arbeta vidare med att analysera hur
sadana uppgifter kan anvandas for att forbattra kvaliteten i utredningarna och 6ka
traffsdkerheten i kontrollarbetet. For att mojliggora detta behdver Férsakringskassan
redan fran ikrafttradandet begéra in underlagen for att integrera dem i befintliga
processer.

Uppgifter om anstallnings- eller uppdragstagarforhallanden bedoms kunna vara sarskilt
viktiga i arenden dar det finns tecken pa att en vardgivare anvander sa kallade
malvakter for att dolja vilka personer som i praktiken driver eller paverkar verksamheten.
Forsakringskassan goér bedémningen att uppgifterna kan komma att bli ett centralt
underlag i en bredare krets av utredningar.

For att skerstélla en rattssaker tillampning har Férsakringskassan aven tydliggjort i sina
styrande dokument att myndigheten har rattsligt stod for att avvakta med utbetalning av
ersattning tills ratten till ersattning har utretts med stéd av 4 kap. 8 a § STL. Detta
fortydligande skapar forutséttningar for en mer effektiv kontroll och innebér att
myndigheten kan hantera situationer dar bristande informationslamnande annars skulle
riskera att forsvara eller fordroja utredningen.
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Kontroll av legitimerad behandlare mot HOSP

Regeringen har foreslagit att Forsakringskassan ska inhamta uppgifter fran HOSP for att
kontrollera att behandlingen &r utférd av en behandlare som &r legitimerad.

Informationsutbytet kommer till en borjan ske manuellt. D& kontrollen sker manuellt har
myndigheten valt att begransa forfragningarna till att de gors i samband med utredningar
istallet for vid varje ansokan om ersattning.

Fran den 1 januari 2026 kommer Forsakringskassan borja skicka forfragningar via
Socialstyrelsens sakra e-posttjanst for forfragningar till HOSP registret for att f svar pa
om behandlare hade giltig legitimation vid det datum for patientbestk som forfragan
avser. Detta kommer ske for patientbesok som skett fran den 1 januari 2026.
Forsakringskassan kommer samla forfragningar gallande behandlare och skicka dessa
gemensamt for att underlatta Socialstyrelsens hantering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Andreas Spang och omradeschef Joakim Radestrém, den senare som
foéredragande.

Nils Oberg

Joakim Radestrom
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