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En brottsbek&dmpande verksamhet hos
Forsakringskassan (Ds 2026:4)

(S2026/00444)
Sammanfattning

Forsakringskassan ar positiv till att det inférs en brottsbekédmpande verksamhet hos
myndigheten. Det ar uppenbart att samhallets formaga att bekampa bidragsbrott
behover starkas. For att uppna detta kravs nya angreppssatt som tillvaratar den
offentliga forvaltningens samlade kapacitet och kompetens. En brottshekédmpande
verksamhet hos Forsakringskassan kommer att innebara en tydlig ambitionshéjning i
kampen mot bidragsbrottsligheten och den organiserade brottslighetens utnyttjande av
valfardssystemet. Detta ar en central del i arbetet mot den kriminella ekonomin och i
regeringens strategi mot organiserad brottslighet.

Nar det galler utformningen av den brottsbekampande verksamheten instammer
Forsakringskassan i utredningens forslag om verksamhetens omfattning, om
myndighetens roll och befogenheter inom den brottsutredande verksamhetsgrenen och
om en sjalvstandig underrattelseverksamhet. Myndigheten vill sarskilt framhalla vikten
av att den brottskampande verksamheten inte bara omfattar brottsutredande arbete,
utan aven brottsférebyggande insatser genom underréttelsearbete.

Forsakringskassan har vissa synpunkter rérande forslagen om informationstiligang,
uppfdljning och ikrafttradande samt forslagens konsekvenser. Det handlar om bland
annat foljande.

e | promemorian anges att Forsakringskassans underrattelseverksamhet kommer
kunna fa del av urvalsanalyser och riskprofiler som tas fram i verksamheten som
avser formaner och stod. Det ar oklart med vilket rattsligt stod sadana uppgifter
kan l[amnas ut.

e Skatteverkets brottsbekampande verksamhet har tillgang till uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, férenat med en sékbegransning. En
motsvarande reglering som ger Forsakringskassans brottsbhekédmpande
verksambhet tillgang till uppgifter i myndighetens verksamhet som avser formaner
och stdd bor dvervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

o Det finns ytterligare uppgiftsskyldigheter for Forsakringskassan, utdver de som
tas upp i avsnitt 7.7.4, dar det bor 6vervagas om det finns behov av att undanta
den brottshekdmpande verksamheten.

o Utvardering och uppféljning av forslagen bor hanteras inom ramen for
kommittévéasendet.

e Om reformen ska trada i kraft den 1 januari 2028, behover Forsakringskassan fa
ett sarskilt regeringsuppdrag under 2026 om att férberedelserna ska paborjas.

¢ Enligt Forsakringskassan kommer den brottsutredande verksamheten krava
vasentligt fler arsarbetare &n vad utredningen har utgatt fran i sina berakningar.
Eftersom alla kostnadsuppskattningar ar mycket osakra ar det viktigt att
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uppskattningarna, oavsett vilken niva lagstiftaren i slutandan landar p4, foljs upp
ett par ar efter ikrafttradandet sa att medelstilldelningen kan justeras.

e Myndigheten saknar 6vervdganden om forslagens diskrimineringsrattsliga
konsekvenser och forhallandet till ratten till skydd for privat- och familjeliv enligt
artikel 8 Europakonventionen och artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

o Det bor fortydligas i forfattningskommentaren till 15 § lagen (2026:000) om
Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet att uppgiftsskyldigheten
aven omfattar uppgifter som i sig inte har direkt betydelse for utgdngen i ett
arende hos den mottagande verksamheten, utan att det &ven kan réra sig om
uppgifter som foéranleder kontrollatgarder.

Allméant

Inférande av en brottsbekdmpande verksamhet hos Forsékringskassan

Forsakringskassan ar positiv till att det inférs en brottsbek&dmpande verksamhet hos
myndigheten.

Inom den organiserade brottsligheten har den ekonomiska brottsligheten, bland annat
bidragsbrott, varit det omrade som har 6kat mest 6ver tid. Den organiserade
brottslighetens utnyttjande av valfardssystemet, genom angrepp pa saval utbetalande
system som undandragande av skatter och avgifter, beskrivs idag som ett av de
allvarligaste hoten mot samhaéllet i stort kopplat till organiserad brottslighet. Nar det
galler ersattningar fran socialférsakringen handlar det inte séllan om att ersattningen
utnyttjas som en typ av grundforsorjning for kriminella, som mdjliggdr annan kriminell
verksamhet eller som fungerar som en vit fasad.! Detta leder till att trovardigheten till
den svenska valfardsmodellen undergréavs.

Samtidigt ar det fa brott riktade mot socialférsakringen som leder till lagféring. Det
handlar saval om att upptacktsrisken ar lag som att en mycket liten andel av de
Overtradelser som upptacks och anmals leder till tal och fallande dom. Som
konstateras i den remitterade promemorian ar det endast tio procent av det uppskattade
beloppet for misstankta bidragsbrott som leder till polisanmalan (ar 2021). Av de grova
bidragsbrott som anmals laggs 85 procent ner (ar 2024). Det har i tidigare sammanhang
konstaterats att den laga lagforingsgraden framfor allt beror pa att polisen inte har
mojlighet att prioritera bidragsbrott i tillracklig utstrackning i forhallande till andra brott
och pa att det saknas viss kompetens hos aktdrer som ansvarar for att utreda
bidragsbrott.

Enligt Forsakringskassan ar det uppenbart att samhallets formaga att bekampa
bidragsbrott behover starkas. En saddan forstarkning kommer inte att uppnas om arbetet
mot bidragsbrott fortsatter pd samma séatt och inom samma strukturer som idag, utan
det kravs nya angreppssatt som tillvaratar den offentliga forvaltningens samlade
kapacitet och kompetens. For att tilliten till samhallskontraktet ska uppratthallas och
statens tillgdngar skyddas &r det aven viktigt att forutsattningarna att forebygga,
upptacka och utreda angrepp pa samhallets utbetalande system &r lika goda som vid
undandraganden av skatter och avgifter. Det ar darfoér rimligt att Férsakringskassan,
vars utbetalningar arligen star for ungefar en femtedel av statens budget, far ett
brottsbekampande uppdrag pa motsvarande satt som Skatteverket. Genom en sadan
brottsbek&dmpande verksamhet hos Férsakringskassan kan myndighetens kompetens
pa socialfoérsakringsomradet tas till vara. Eftersom verksamheten kommer att vara
sarskilt inriktad p& bidragsbrott och dartill kopplad brottslighet, kommer vidare den typen

1 Se Myndighetsgemensam lagesbild, organiserad brottslighet 2023 och 2025 samt
Nationellt underrattelsecentrum, Delanalys 1, 2025-04-08, dnr A220.933/2025, och
Delanalys 2, 2025-11-26, dnr A723.427/2025.
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av brottslighet att kunna prioriteras. Det innebar ocksa att det skapas forutsattningar for
langsiktig utveckling av specialistkompetens inom utredning av just bidragsbrott.

Utredningens forslag innebar att Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet
kommer att vara utformad och regleras pa i huvudsak samma satt som motsvarande
verksamhet hos Skatteverket. Skatteverkets brottskdmpande verksamhet har utvecklats
och successivt justerats sedan den inrattades ar 1998, varigenom sadana svarigheter
och tillampningsproblem som ofta uppkommer i inledningsskedet av reformer i stor
utstrackning har kunnat atgardas. Férsakringskassan och aven 6vriga berérda
myndigheter kan forvantas dra stor nytta av de erfarenheter som gjorts pa
skatteomradet avseende saval inférande som praktisk tillampning. Detta skapar goda
forutsattningar for en effektiv och valfungerande implementering av Férsékringskassans
brottsbekdmpande verksamhet.

Sammantaget bedomer Forsakringskassan att en brottsbekampande verksamhet hos
myndigheten mgjliggdr avsedd ambitionshdjning for bekdmpningen av bidragsbrott. Den
kommer att bidra till okad formaga att forebygga, upptéacka och lagféra grova
bidragsbrott och bidragsbrott som har kopplingar till organiserad brottslighet, vilket &r en
central del i arbetet mot den kriminella ekonomin och i regeringens strategi mot
organiserad brottslighet. Reformen skapar aven battre forutsattningar att generellt
forebygga bidragsbrott samt 6ka upptacktsrisken for enskilda som lamnar felaktiga
uppgifter och for aktorer som pa olika satt, till exempel genom falska intyg, mojliggor
missbruk av formanssystemet. En 6kad férmaga att bekampa bidragsbrott riktade mot
socialférsakringen, s att ersattning betalas till de som formanssystemet ar avsett att
skydda, kan pa langre sikt aven bidra till ett starkt fortroende for myndigheten och
valfardssamhaéllet i stort.

Utformningen av en brottsbekdmpande verksamhet hos Férsakringskassan

Verksamhetens omfattning

Forsakringskassan instammer i att myndighetens brottshekdmpande verksamhet initialt
ska avgransas till bidragsbrott som avser formaner och stod som Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten beslutar om, samt viss dartill kopplad brottslighet.

Att inte bara inkludera formaner och stod som beslutas av Forsakringskassan, utan
aven av Pensionsmyndigheten, ar rimligt ur ett effektivitetsperspektiv. Som utredningen
konstaterar utgor socialférsakringsbalken den huvudsakliga lagstiftningen for bada
myndigheterna och vissa formaner som myndigheterna beslutar om har ett nara
samband. Myndigheterna har ocksa utvecklade samarbeten inom flera omraden.
Forsakringskassan ansluter sig aven till utredningens bedémning att det i ett inledande
skede inte ar lampligt att aven inkludera bidragsbrott kopplat till formaner och stéd som
beslutas av andra myndigheter samt att en sddan utvidgning av omfattningen bor
Overvagas forst i ett senare skede efter utvardering.

Av effektivitetsskal bor verksamheten dven omfatta vissa brott som har nara koppling till
bidragsbrott som avser Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens férmaner och
stod. Enligt Forsakringskassan har utredningen landat i en rimlig avvagning i detta
avseende.

Forsakringskassans roll och befogenheter i den brottsutredande verksamheten
Forsakringskassan instammer i att aklagaren, i egenskap av forundersokningsledare,
ska fa anlita bitrade av Forsakringskassan for att genomfora en forundersokning eller en
utredning om sjalvstandigt forverkande.

Forsakringskassan instammer aven i utredningens forslag om att Forsékringskassan
ska fa& verkstalla vissa tvAdngsmedel eller tvangsmedelsliknande atgarder, under



Forsakringskassan REMISSVAR

Informationsklass Datum Diarienummer

4(9)

Oppen 2026-06-15 FK 2026/008103

forutsattning att vald mot person inte behodver anvandas. Det ar positivt att forslagen inte
bara utgar fran vad som i dagslaget géller for Skatteverket, utan aven beaktar de
utokade befogenheter som foreslas for Skatteverket i betankandet
Folkbokforingsverksamhet, biometri och brottsbekdmpning (SOU 2025:75).

En sjalvstandig underréattelseverksamhet

Forsakringskassan instammer i forslaget om att myndigheten sjalvstandigt ska bedriva
underrattelseverksamhet. For att Forsakringskassan ska kunna bedriva en effektiv
brottsbekdmpande verksamhet ar det sarskilt viktigt att myndigheten ges ett uppdrag att
bedriva underrattelseverksamhet. Problemen med bidragsbrott och utnyttjandet av
valfardssystemet kommer inte att kunna atgardas enbart genom 6kad férmaga att
utreda och lagféra redan begangna brott. En an viktigare atgard ar att skapa béttre
forutsattningar att forhindra och forebygga att brott alls begas och att upptacka brott. En
underrattelseverksamhet inom Forsakringskassan majliggor for myndigheten att
upptéacka modus, identifiera olika kategorier av kriminella akttrer eller mojliggérare och i
ovrigt bedéma nar, var och hur brottslighet kopplad till socialférsédkringen kan antas
forekomma. Sadan kunskap som darigenom genereras kan sedan tillgodogoéras i
Forsakringskassans verksamhet avseende formaner och stod. Det ar genom ett effektivt
sadant brottsforebyggande arbete som stora samhallsekonomiska vinster kan uppnas.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2026:000) om Forsakringskassans brottsbek&mpande
verksamhet

158§

Av forfattningskommentaren till bestammelsen framgar att uppgifterna kan antas ha
sarskild betydelse aven i ett framtida arende som initieras hos den mottagande
myndigheten med anledning av uppgifterna som lamnas. Det bor 6vervagas om den
foreslagna forfattningstexten i forsta stycket ska justeras sa att den battre aterspeglar
den avsikt som framgar av forfattningskommentaren.

| bestammelsens andra stycke anges att nar det pagar en forundersokning ska aklagare
avgora om och nar det ska anses lampligt att lamna uppgifter till myndighetens
verksamhet som avser formaner och stéd. Det bor 6vervagas om detsamma ska galla
vid en foérutredning och utredning om sjalvstandigt forverkande.

4 Hur Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet kan organiseras
och bedrivas

4.2 Arbetet i den brottsbhekampande verksamheten

| promemorian (s. 208) anges att ett effektivt arbete i underrattelseverksamheten
forutsatter att information kommer in i verksamheten. Som exempel ndmns att
underrattelseverksamheten far del av urvalsanalyser och riskprofiler som tas fram i
verksamheten som avser férmaner och stod. Det ar oklart med vilket stod
Forsakringskassans verksamhet som avser formaner och stod kan lamna sadana
uppgifter. Sekretessen i 17 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

(OSL) hindrar visserligen inte ett utlamnande av modeller for urval och riskbedémning
som sadana om myndigheten bedémer att det inte motverkar syftet med analyserna
eller urvalen. Det ar dock oséakert med vilket stdd de personuppgifter som faller ut i en
urvalsanalys eller riskprofil kan [amnas ut. Utlamnande med stéd av lagen (2025:170)
om skyldighet att [lamna uppgifter till de brottsbek&mpande myndigheterna (LUB) eller
10 kap. 15 a OSL, framstar som tveksamt utifrdn den intresseavvagning som ska goras
enligt den lagen respektive bestammelsen. Om utredningens avsikt ar att de
personuppgifter som faller ut i en urvalsanalys och riskprofil ska kunna lamnas ut med
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stod av LUB, blir vidare foljden att alla myndigheter som omfattas av LUB kan komma
att behdva lamna ut urvalsanalyser och riskprofiler till brottsbekdmpande myndigheter.
For att undvika odnskade konsekvenser och osédkerhet i tillAmpningen bor
fortydliganden goras i detta avseende och behov av réttslig reglering dvervéagas.

6 En brottsdatalag for Forsakringskassan

6.3 Utgangspunkter vid utformningen av en ny brottsdatalag for
Forsakringskassan

6.3.3 En ny lag om Fdrsékringskassans behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Av promemorian framgar att sarskilt Skatteverkets brottsbekampande verksamhet har
tjanat som forebild for hur en motsvarande verksamhet hos Forsakringskassan kan
utformas. Forsakringskassan noterar att det i 3 kap. 1 8§ férordning (2026:162) om
utlamnande av uppgifter fran Skatteverkets beskattningsverksamhet finns en
bestammelse om tillgang till uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Tillgangen ar férenad med en s6kbegransning som innebar att sokning endast far goras
pa namn, personnummer och samordningsnummer (2 kap. 6 § lagen [2018:1696] om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade). En
motsvarande reglering som ger Forsakringskassans brottsbhekdmpande verksamhet
tillgang till uppgifter i myndighetens verksamhet som avser formaner och stod bor
Overvéagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vidare noterar Forsakringskassan att det tillsatts en utredning som ska se éver
Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar. Enligt direktiven kan utredningen aven,
om det beddms lampligt, lamna forfattningsforslag som galler for fler brottsbekampande
myndigheter.? Eftersom Forsakringskassans foreslagna brottsdatalag ar utformad med
Skatteverkets brottsdatalag som forebild boér de behov som utredningen identifierar vara
aktuella aven for Forsakringskassan. Overvaganden om eventuella andringsbehov bor
saledes goras aven i forhallande till Forséakringskassans verksamhet.

7 Informationstillgang och uppgiftsskyldigheter
7.7 Undantag fran vissa underrattelseskyldigheter

7.7.4 Undantag fran forordning om uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

Forsakringskassan konstaterar att det finns ytterligare uppgiftsskyldigheter for
myndigheten, utdver de som tas upp i aktuellt avsnitt, dar det bor 6vervagas om det
finns behov av att undanta den brottsbekdmpande verksamheten. Som exempel kan
namnas 9 kap. 3-5 88§ forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser och 24 § i férordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod.

2 En modern och andamalsenlig dataskyddsreglering for Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekédmpande verksamheter samt ett starkt skydd for personal vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten (Dir. 2026:28).
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10 Utvardering och uppféljning av forslagen i denna och tidigare
promemorior

10.4 Fler &n en aktor ska folja upp och utvardera férslagen

Forsakringskassan delar inte utredningens bedémning i fraga om vilka aktérer som ska
ges i uppdrag att utvardera och félja upp effekterna av en ordning med administrativa
sanktioner i valfardssystemen samt de i promemorian presenterade forslagen om en
brottsbekdmpande verksamhet vid myndigheten. Enligt Férsékringskassan bor
utvardering och uppféljning hanteras inom ramen for kommittévasendet. Vid uppféljning
av reformerna kan det uppkomma behov av kompletteringar eller justeringar i
regelverken, kopplat exempelvis till frdgor om effektivitet, rattssakerhet eller
informationsutbyte. Genom att lata uppféljningen goras av en statlig utredning kan
sadana nddvandiga forfattningsandringar snabbare komma till stand. En sadan I6sning
innebéar aven att berorda parter kan involveras i utvarderingsarbetet pa ett mer
andamalsenligt satt.

11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

11.1 Ikrafttradande

Lagen om Fdrsékringskassans brottshekampande verksamhet och 6évriga
forfattningsférslag med anledning av Forsakringskassans brottsbekdmpande
verksamhet foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. Forslagen kommer innebara ett
omfattande implementeringsarbete for Forsékringskassan. Det handlar till exempel om
att rekrytera och utbilda personal, bygga upp samverkan och nédvandiga rutiner med
andra myndigheter, anpassa lokaler och planera och genomféra arbete kopplat till it-
utveckling. Processerna kopplade till it-utveckling ar sarskilt tidskrdvande. For det fall att
reformen ska trada i kraft den 1 januari 2028, behover Forsakringskassan darfor fa ett
sarskilt regeringsuppdrag under 2026 om att forberedelserna ska pabdrjas.

12 Konsekvenser
12.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

12.3.4 Konsekvenser i fraga om personalforsorjning

For att tillvarata den kunskap som finns inom Forsakringskassan kommer det, som
utredningen konstaterar, kravas att myndigheten rekryterar medarbetare fran den
befintliga verksamheten till den nya brottsbekdmpande verksamheten. Detta géller saval
initialt som pa langre sikt. En sddan omfordelning av resurser kommer att medfora
behov av ersattningsrekrytering i den befintliga verksamheten. Det kan leda till tillfallig
sankning av effektiviteten under upplarningsperioder och indirekta kostnader for att
exempelvis uppratthalla handlaggningstider. Forsakringskassan vill darfor understryka
vikten av att myndighetens totala finansiering ar langsiktigt hallbar.

12.5 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

12.5.2 Forsakringskassans brottsutredande verksamhet

Utredningen bedomer att 40 arsarbetare i brottsutredande tjanst vid Forsakringskassan
ar en rimlig niva att utga fran vid en uppskattning av vilka kostnader en brottsutredande
verksamhet kan komma att medfora pa kort sikt. Forsakringskassan delar inte denna
bedémning. Aven om en uppskattning av antalet arsarbetare ar forenat med flera
osdakerhetsfaktorer menar Forsakringskassan att en markbar ambitionshojning i
utredningar av bidragsbrott kraver vasentligt fler an de 40 arsarbetare som utredningen
utgar fran i sina berakningar.
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Utredningens forslag knyter an till de forslag om sanktionsvaxling och administrativa
sanktionsavgifter som har lamnats i utredningens tidigare promemorior Ds 2025:8 och
Ds 2025:26. Den begrénsning av anmalningsskyldigheten som féreslagits i dessa
promemorior kompletteras i aktuell promemoria med ett forslag om sérskild
atalsprévning. Resultatet av forslagen blir att det endast ar grova bidragsbrott, eller brott
som till sin karaktar gor att det annars finns sarskilda skal att polisanméla, som kommer
att utredas av den foreslagna brottsutredande verksamheten inom Forsékringskassan.
Dessa arenden ar till sin natur betydligt mer utredningskravande an arenden av sa
kallad enkel beskaffenhet som inte kraver att aklagare ansvarar for
forundersokningsledning. Majoriteten av de arenden — sett till antalet arenden — som
polisen idag hanterar utgors av sddana arenden av enkel beskaffenhet. Den stora
resursatgangen for polisen &r dock inte kopplat till de arendena, utan till de mer
komplicerade arenden som nu féreslas hanteras av Férsakringskassan. Med hansyn till
detta samt till den avsedda ambitionshojningen for utredningen av bidragsbrott ar alltsa
en uppskattning om 40 arsarbetare for lag.

En aspekt som inte berors i forhallande till de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
ar behovet av att den brottsutredande verksamheten kan verka 6ver hela landet. For att
kunna vara representerad i varje polisregion kravs en kritisk massa av utredare pa
respektive ort. Aven detta talar for att den volym om 40 arsarbetskrafter som
utredningen landat i ar for lag.

Forsakringskassan vill slutligen betona, &ven om det ocksa namns i promemorian, att
alla kostnadsuppskattningar ar mycket osakra. Detta galler inte minst it-kostnaderna
som behdéver utredas noggrant i férdjupade analyser, innan myndigheten med stérre
sakerhet kan uttala sig om kostnadsnivan. Oavsett vilka kostnadsuppskattningar som
lagstiftaren i slutandan landar i behover uppskattningarna darfor foljas upp ett par ar
efter ikrafttradandet, sa att medelstilldelningen kan justeras.

12.9 Konsekvenser for enskilda

Diskriminering ar férbjuden i frdga om socialférsakringen och anslutande bidragssystem
(2 kap. 14 § 1 diskrimineringslagen [2008:567]). Enligt forslaget ska den
brottsbekampande verksamheten omfatta brott som avser formaner och stdd som
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten beslutar om samt vara avskild fran 6vrig
verksamhet. Promemorian innehaller inte nagon analys av de diskrimineringsrattsliga
konsekvenserna av forslagen eller nagot 6vervagande om diskrimineringsforbudet.
Sadana analyser bor goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet for att undvika oséakerhet i
tillampningen.

12.11 Skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen m.m.

| promemorian anges att forslagen har utformats for att uppfylla kraven pa rattssakerhet
enligt Europakonventionen. Det saknas dock en beddémning av hur forslagen har
utformats for att uppfylla ratten till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8
Europakonventionen och artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna samt forbudet mot diskriminering enligt artikel 14 Europakonventionen.
Den brottshekdmpande verksamheten, framforallt underrattelseverksamheten, kommer
att behandla ett stort antal personuppgifter, &ven i situationer dar det inte finns nagra
konkreta misstankar och dar den enskilde inte har kannedom om behandlingen. Detta
medfor att den enskilde i manga fall inte sjalv kommer kunna ta tillvara sina
integritetsintressen eller paverka riskerna for diskriminering. Med anledning av detta bor
forslagens forhallande till namnda artiklar analyseras och beskrivas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Ovrigt
En brottsbekdmpande verksamhet hos Forsakringskassan kan antas innebéra att
myndigheten blir ett mer attraktivt mal for infiltration och otillb6rlig paverkan. For att
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motverka detta ar det viktigt att myndigheten far effektiva verktyg. Forsakringskassan vill
darfor framhalla vikten av att de férslag som myndigheten tidigare framfort om majlighet
till registerkontroller i samband med anstéallningar, kommer till stand.®

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som ska analysera behovet av ett starkt
skydd for anstallda vid bland annat Skatteverket.# Detta med anledning av att
utsattheten for personalen har 6kat pa senare tid, bland annat inom myndighetens
brottsbekampande verksamhet. Eftersom Forsakringskassan nu foreslas fa en till stora
delar motsvarande brottsbek&dmpande verksamhet bor det 6vervagas om det finns
behov av ett starkt skydd for anstéllda dven inom Forsékringskassan.

13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om Foérsékringskassans brottsbekdmpande verksamhet

158§

| lagkommentaren anges att det ska réra sig om uppgifter som den brottsbekdmpande
verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov av i den mottagande
verksamheten, och som skulle kunna paverka utgangen i ett a&rende i denna
verksamhet. Det anges vidare att det inte kravs att det redan finns ett &rende i
Forsakringskassans eller Pensionsmyndighetens verksamhet som avser férmaner och
stod, utan att uppgiften &ven kan antas ha sarskild betydelse for ett framtida &rende som
initieras med anledning av uppgifterna som lamnas. Enligt Férsédkringskassan tyder
skrivningarna pa att avsikten ar att uppgiften inte behover ha direkt betydelse for
utgangen i ett arende, utan att det &ven kan réra sig om en uppgift som foranleder
kontrollatgarder, sasom uppgift om att en lakare utfardar falska intyg eller om att en
arbetsgivare utfardar falska anstéllningsbevis. Detta ar dock inte helt tydligt och bor
fortydligas i forfattningskommentaren.

Forsakringskassan noterar att myndigheten i dagslaget har begréansat rattsligt stod for
att hantera personuppgifter som inte direkt kan tillféras ett &rende. Det ar ocksa
tveksamt vilket sekretesskydd som galler for sddana uppgifter. Utifran dagens rattslage
kommer det alltsa vara problematiskt for den mottagande verksamheten att hantera
uppgifter som saknar direkt &rendeanknytning. Det pagar dock forandringsarbete inom
regleringen for saval personuppgiftsbehandling som sekretess.5 Férsakringskassan ser
darfor anda fordelar med att den nu féreslagna bestammelsen om uppgiftsskyldighet
inte begransas till situationer da uppgiften direkt kan tillféras ett arende i den
mottagande verksamheten.

3 se promemorian Utdkade mdjligheter till registerkontroller for Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten, 2024-11-25, dnr FK 2024/023707. Se aven Framstallan om
forbattrade mojligheter att motverka infiltration och otilldten paverkan, 2024-06-24, dnr FK
2024/013846.

4 Se tidigare namnda utredningsdirektiv En modern och andamalsenlig dataskyddsreglering
for Skatteverkets och Tullverkets brottshekdmpande verksamheter samt ett starkt skydd for
personal vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten (Dir. 2026:28).

5 Se t.ex. Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108) och Modernt dataskydd vid
CSN (SOU 2024:95).
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
stallféretradande rattschef Torbjorn Almerheim och rattsliga experter Anna Pochill och

Charlotte Tornblom Karlberg, de senare som féredragande.

Nils Oberg

Anna Pochill

Charlotte Térnblom Karlberg
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