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Sammanfattning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har pa uppdrag av regeringen kartlagt och
granskat Forsdkringskassans atgarder nar myndigheten fick ett utokat uppdrag frén
och med april 2016 samt Forsikringskassans hantering av bestimmelserna som
infordes 1 18 kap. 9 a, 40 a och 42 a §§ socialforsékringsbalken (SFB).

Det utokade uppdraget handlar om att ge information och stod till fordldrar i fradgor
om underhallsbidrag och underhallsskyldighet gentemot barn.! De nya
bestimmelserna 1 SFB innebér kortfattat att Forsédkringskassan kommer att utreda
och sluta betala underhallsstod for barnet nér en bidragsskyldig fordlder betalat 1 rétt
ordning till Forsékringskassan under minst sex méanader 1 foljd. Forsékringskassan
kan 1 samband med utredningen bedoma att det finns sérskilda skal att fortsétta betala
ut underhéllsstodet.

ISF rekommenderar i sin rapport att regeringen utreder forutsdttningarna for att dndra
lagen sé att rétten till underhéllsstdd inte behdver provas pd nytt i vissa drenden. Det
giller de drenden dér sarskilda skél sannolikt kvarstar.

ISF rekommenderar dven Forsdkringskassan

e att se Over tillimpningen av bestimmelsen om sérskilda skél och
handldggarnas forutsittningar for att gora bedomningen nér det forekommer
konflikter och samarbetssvarigheter mellan forédldrarna.

e att prioritera de drenden som ror dterkommande ansdkningar efter en tidigare
indragning av underhallsstodet, for att undvika att bofordldrarnas och barnens
ekonomiska situation paverkas negativt.

e att harmonisera kommuniceringsbreven for sirskilda skél-drenden sé att
fordldrar i samma situation far samma information.

I svaret framhéller Forsdkringskassan att vi haller med ISF i deras rekommendation
till regeringen. Vi ser gérna att lagen éndras.

Forsédkringskassan kan utifrén rddande forarbeten, domar och réttspraxis gora en
genomsyn for att se om det finns stod for att fortydliga hur vi ska bedoma nér det
finns konflikter och samarbetssvarigheter utan inslag av hot och véld. Men det ar ett
brett omrdde och vi tror darfor att det for tillfdllet saknas tillracklig rattspraxis.

Forsékringskassan kommer inte att prioritera dterkommande ansdkningar eftersom
det 1 praktiken innebér langre vintetider for andra barn som kan ha ett lika stort eller
storre behov av formanen. Till exempel om en fordlder ansdker om underhallsstod
for att den bidragsskyldiga fordldern inte har nagon betalningsforméga alls.

Forsdkringskassan kommer att se ver om kommuniceringsbreven kan forbéttras.
Dock ser vi inte fordelarna med att harmonisera breven.

12 § p. 12 i forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan.
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ISF:s rekommendation till regeringen

Forsdkringskassan haller med ISF om att en upprepad provning enligt 18 kap. 9 a §
SFB ér problematisk och instimmer dérfor i deras rekommendation till regeringen:

ISF rekommenderar regeringen att ta initiativ till att utreda
forutsittningarna for att indra lagen sa att rétten till underhallsstod inte
behover provas pa nytt i vissa drenden dven om den bidragsskyldiga
foridldern har skott betalningarna till Forsikringskassan korrekt i sex
manader. Det giller de drenden dér en forilder har visat att det finns
siarskilda skil, och dir dessa sirskilda skiil sannolikt kvarstar.

Forsédkringskassan tolkar bestimmelserna som att de sérskilda skidlen ska omprévas
vid varje tillfdlle ndr den bidragsskyldiga fordldern betalat i ratt ordning under minst
sex manader i foljd. Forsdkringskassan kan konstatera att det dr fa vars skél upphort
inom sex manader fran den foregdende bedomningen. Sérskilt ndr det handlar om
skyddad identitet eller risk for hot eller vald. Har ser vi en risk for att var
aterkommande kontakt med fordldrarna snarare kan forsdmra for barnet dn forbéttra.
I vissa fall kan bofordldern slutligen vélja att avsta underhallsstodet for sin eller
barnets skull.

Detta far anses motverka syftet med att infora sérskilda skél som ett undantag fran
huvudregeln om indragning av underhallsstod och det dr inte forenligt med
Forsékringskassans uppdrag att motverka vald i néra relationer. Det dr inte heller
forenligt med principen om barnets basta enligt barnkonventionen. Vi tror att det
overlag finns grund for att utvdrdera presumtionerna om barnets bista, alltsd de
avvagningar som regeringen gjorde i forarbetena till lagen.

ISF drar dven slutsatsen att det hér leder till mer administration {or
Forsékringskassan. Vi haller med ISF. Det hir dr tid som Forsdkringskassan istéllet
skulle kunna ldgga pa handldggning av underhéllsstod eller pad samtal med foréldrar i
syfte att komma dverens om underhéllsbidrag.

ISF:s rekommendationer till Forsakringskassan

ISF lyfter fram de kammarréttsdomar som visar att siarskilda skél inte enbart behover
handla om hot och vald, utan &ven att samarbetssvarigheter och konflikter kan riknas
som sdrskilda skil. ISF anser att det finns mer utrymme for Forsakringskassan att
tillimpa sédrskilda skil i fler fall &n vad Forsdkringskassan gor idag. ISF menar dven
att det finns behov av en utforlig beskrivning 1 Forsdkringskassans védgledning for
underhéllsstod.

ISF rekommenderar Forsikringskassan att se over tilliimpningen av
bestaimmelsen om sirskilda skil och handliggarnas forutsiattningar for
att gora bedomningen nér det forekommer konflikter och
samarbetssvarigheter mellan forildrarna.
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Forsékringskassan menar att en utforlig beskrivning inte dr mdjlig. Vi anser att det
behovs mer tid for att réttspraxis ska véxa fram.

Forsdkringskassan vill i sammanhanget fortydliga att det redan finns ett metodstod
for att identifiera risk for hot och vald och hur handlidggaren kan forhélla sig till
detta. Samtliga handldggare inom underhéllsstdd har successivt fatt utbildning om
véld 1 néra relationer och Forsdkringskassan utgar frn en definition av hot och véld
som inbegriper fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt, ekonomiskt och latent vald.

Vad giller 6vriga typer av konflikter eller samarbetssvarigheter kan vi tills vidare
bara vidta begrinsade atgérder, som att se dver vigledningen utifran rddande lagar,
forarbeten och rittspraxis. Samarbetssvarigheter och konflikter &r ett brett omrade att
ticka och forarbetena? till bestimmelsen beskriver detta bara dvergripande:

”Det kan 1 vissa andra situationer vara ldmpligare att
underhallsskyldigheten regleras genom underhallsstod én genom
underhallsbidrag. Det kan t.ex. finnas en hotbild mot bofordldern eller
barnet fran den bidragsskyldiga fordlderns sida eller mycket infekterade
konflikter forédldrarna emellan som gér ut 6ver barnet och dar ett
samarbete mellan fordldrarna ar utsiktslost eller oldmpligt.”

Réttspraxis har dessutom visat att det inte ricker med att fordldern tar upp konflikter
eller véldssituationer som intridffade flera ér tidigare. Det ska i sddana fall finnas en
risk att sddana situationer uppstar pa nytt, samt en pdtaglig risk att fordldrarna inte
kommer att kunna 16sa underhéllsfrdgan sjélva.

Om regeringen agerar pa den tidigare nimnda rekommendationen fran ISF, alltsé ser
over reglerna for hur rétten till underhallsstod ska provas enligt 18 kap. 9 a § SFB,
finns det en mojlighet for regeringen att fortydliga vilka forédldrar som kan anses ha
forutséttningar att komma 6verens om underhallsbidrag. Pa sa vis kan risken att
fordldrar och barn slussas in och ut ur underhallsstodssystemet minskas.

ISF rekommenderar Forsiakringskassan att prioritera de irenden som
ror Aterkommande ansokningar efter en tidigare indragning av
underhallsstodet, for att undvika att boforildrarnas och barnens
ekonomiska situation piverkas negativt.

Forsékringskassan stéller sig frdgande till reckommendationen, sédrskilt som
underhallsstodet inte dr en behovsprovad forman.

Parallellt med forvaltningslagen finns sirskilda regler i SFB. Manga av dessa regler
har kommit till for att tillgodose att det i normalfallet finns tva parter i drendet:
boforidldern och den bidragsskyldiga fordldern. Det innebér att det alltid dr en viss
handldggningstid vid en dterkommande ansdkan eftersom forfarandet dr detsamma
som vid en helt ny ansokan.

2 Prop. 2014/15:145 Okad reglering av barn underhdll utanfor underhdllsstodet, s. 21
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Av rapporten framgar att intervjupersoner hos Forsékringskassan anser att
handldggningsprocessen kan g snabbare i dessa drenden. Men det &r en skillnad pé
att se over om Forsdkringskassan kan bli effektivare for att korta ner vara
handldggningstider och att, som ISF foreslér, prioritera vissa drenden fore andra.

Att prioritera vissa drenden fore andra kan ses som problematiskt eftersom éven den
som ansoker om underhéllsstod for forsta gdngen kan befinna sig i ekonomiskt utsatt
situation. Att vissa drenden skulle fa fortur leder i praktiken till langre véntetider for
andra barn, till exempel barn till bidragsskyldiga fordldrar som inte har nagon
betalningsforméga alls. Som ldget &r idag, hanteras drendena jamlikt.
Forsédkringskassan vidtar darfor ingen atgard.

ISF rekommenderar Forsikringskassan att harmonisera
kommuniceringsbreven for sirskilda skil-drenden sa att foraldrar i
samma situation fir samma sorts information.

Forsékringskassan anser att det dr oklart vad ISF menar. Det faktum att det tidigare
funnits sdrskilda skal &r inte tillrdckligt for att séga att fordldrarna dr i samma
situation och ddrmed ska ha samma information. Darfor kan vi inte se fordelarna
med att harmonisera breven baserat pa ISF:s rekommendation.

Forsédkringskassan kan dédremot se dver om breven kan forbittras, men vi avser ha
situationsanpassade brevmallar dven i fortsédttningen. Nér handldggaren inleder en ny
provning i ett drenden gér det inte alltid att konstatera om de sérskilda skélen
fortfarande géller. D4 kommer handldaggaren att kommunicera foréldrarna om att
underhallsstodet upphor och att de kan komma in med nya uppgifter om de sirskilda
skélens giltighet.

Nér handlidggare ska skicka ut en kommunicering kan hen vilja mellan fem olika
versioner per mottagare (boforilder, bidragsskyldig fordlder eller den studerande).
Mallarna som erbjuds dr enbart tinkta som ett stdd och handlédggaren fér
instruktioner i brevet om att anpassa och vid behov lagga till text. Det dr mojligt att
handldggaren i dessa drenden valt fel brevmall eller inte lagt till egen text i tillrdcklig
omfattning.

Forsakringskassans atgarder

e En genomsyn av lagar, forarbeten och réttspraxis for att se om det finns stod
for att fortydliga ytterligare 1 vigledningen for underhéllsstod hur
handldggarna ska gora bedomningen i fall d& det forekommer konflikter och
samarbetssvarigheter mellan fordldrarna. Det finns idag redan ett omfattande
metodstod for att identifiera risk for hot och vald.

e Se dver om de kommuniceringsmallar som anvinds vid handldggningen av
sarskilda skal kan forbéttras.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
avdelningschef Alexandra Wallin och verksamhetsutvecklare Heidi Stolt, den senare
som foredragande.

Nils Oberg

Heidi Stolt



