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Svar pa ISF-rapport

Rapport — 2019:5 Forenklat lakarintyg och inflodet till
sjukforsakringen, En analys av effekterna pa vardenhetsniva och
regionniva

Sammanfattning av ISF rapport

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har utvarderat effekten av de sa kallade
forenklade intygen som Forsékringskassan inforde januari 2015.

ISF:s utvardering visar att inférandet medforde ett hdgre antal sjukfall, att farre
avslagsbeslut fattades samt att en hogre andel lakarintyg med psykiatrisk diagnos
utfardades. ISF menar att det 6kade inflodet sannolikt &r ett resultat av brist pa
uppféljning och kontroll av hur det forenklade intyget anvéndes av lakarna. Vidare
pekar ISF ut lakarnas eventuella oférmaga att bedéma prognos for atergang i arbete
och nar det kravs insatser fran arbetsgivare eller Forsakringskassan som en viktig
orsak.

I sin analys hanvisar ISF till studier och dversikter som bekraftar lakarnas svarighet
att bedoma arbetsférmaga och prognos for atergang i arbete samt att
sjukskrivningsuppgiften innebar en rollkonflikt mellan uppgiften som grindvakt till
sjukforsékringen och att vdrna sin patient.

ISF skriver bland annat i sina slutsatser att resultatet visar hur centralt samspelet
mellan Forsakringskassan och halso- och sjukvarden &r for sjukskrivningsprocessen.
Om Forséakringskassan tar ett liknande initiativ bor det darfor, enligt ISF, foregas av
en forsoksverksamhet som utvarderas, men ocksa att myndigheten och halso- och
sjukvarden tar ett gemensamt ansvar for en sadan implementering.

Forsakringskassans kommentar

Forsékringskassan inférde 2015 forenklade lakarintyg inom ramen for det
utvecklingsarbete som vid tidpunkten pagick pa myndigheten. Syftet var att lata
halso- och sjukvarden med sina forutsattningar tidigt i sjukfallet bedéma
komplexiteten och behovet av atgarder i en individs sjukfall och att kommunicera
detta till Forsékringskassan. | ett sjukfall som lakaren beddmde som enkelt krévdes
darfor mindre information och i mer komplicerade sjukfall kravdes mer information.

Under 2016 genomférde Forsakringskassan en rattslig kvalitetsuppféljning som
visade att det fanns allvarliga kvalitetsbrister i arenden d&r bedémningen gjordes
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utifran forenklade lakarintyg. Forsakringskassan bedémde att det var tveksamt om
det fanns rattsligt stod for hanteringen och beslutade darfor i april 2016 att avbryta
inférandet av de forenklade lakarintygen.

Forsakringskassan delar ISF:s analys att utvérderingens resultat visar hur centralt
samspelet mellan Férsakringskassan och halso- och sjukvarden ar for
sjukskrivningsprocessen. De problem som ISF lyfter som bland annat ror lakarnas
svarighet att bedoma arbetsférmaga och prognos samt hantera de dubbla roller som
uppdraget innebér har dock inte upphdrt for att det férenklade intyget har det.

Forsakringskassan menar att det finns skal till oro 6ver att antalet sjukfall 6kade och
att andelen med en psykiatrisk diagnos var hogre under perioden som utvérderingen
avsag. Detta talar for att lakarna i vissa fall har utfardat intyg trots att det saknats
tillrackliga medicinska skal for att avsta fran arbete. Det ar ocksa allvarligt eftersom
felaktig sjukskrivning kan forlanga forloppet och ha en negativ inverkan pa den
enskildes forutsattningar att aterfa arbetsformagan. Det riskerar ocksa att fordroja
adekvat behandling och att den enskilde inte far ersattning for tid da han eller hon
avstatt fran arbete.

En val fungerande sjukskrivningsprocess forutsatter att alla parter tar sitt ansvar i
den.

Beslut i detta drende har fattats av 6verdirektor Maria Rydbeck i ndrvaro réttschef
Mikael Westberg, avdelningschef Gabriella Bremberg, avdelningschef Ulrika
Havossar och Malin Ottenvang, den senare som foredragande.
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