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Svar pa ISF-rapport

Rapport 2019:4 — Gor samordningsforbund nagon skillnad?
En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010

Sammanfattning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har pa uppdrag av regeringen analyserat
om kommuner som &r med i ett samordningsforbund utvecklas annorlunda jamfort
med kommuner som inte & med i ett forbund.

Effekterna som patalas i rapporten dverensstammer med resultat fran andra
utvarderingar och ger ny kunskap om finansiell samordning genom
samordningsférbund?.

I rapporten ld&mnas en rekommendation till regeringen att ge Forsakringskassan i
uppdrag att tillsammans med berérda parter utveckla uppfoljningssystemet SUS2.
Rekommendationen ar liknande den rekommendation som ISF l&mnade i sin forsta
rapport om utvarderingen av samordningsférbund. Forsékringskassan hanvisar darfor
till vart tidigare svar.

Forsakringskassan noterar att felaktigheter i rapporten som vi tidigare har patalat for
ISF under faktagranskningen inte har atgardats. Forsakringskassan lamnar darfor pa
nytt synpunkter om detta samt lyfter delar av ISF:s rapport som vi 6nskar nyansera:

e Forsékringskassan delar inte ISF:s tolkning att samordningsférbund har som
uppdrag att verka for att malgruppen hamnar i ratt ersattningsform.

e Forsakringskassans vill fortydliga att vart uppdrag ar att bedoma personers
formaga att arbeta, inte att bedoma sjukdomen i sig som ISF uttrycker det.

e FOrsékringskassan anser att ISF:s jamforelse mellan statens tilldelning av
medel till samordningsférbund och hur stor del av sjukpenninganslaget som
avsatts for samverkan 2005-2011 ar missvisande.

! Inspektionen for socialforsakringen. Rapport 2015:1, Effekter av intensifierad handlaggning for
langtidssjukskrivna. En utvardering av Férsakringskassans Pila-projekt. och Socialforsakringsrapport
2017:5 Effektutvardering av insatser fér unga med aktivitetsersattning. Utvarderingen av Pila-
projektet konstaterade att projektet bidrog till att tillvarata arbetsformagan bland langtidssjukskrivna
och att fler av dem som deltog i Pila gick &ver till sjuk- och aktivitetsersattning. Resultatet i
effektutvarderingen av insatser for unga med aktivitetsersattning dverensstammer med ISF:s resultat
att fler mén an kvinnor kommer i arbete efter avslutad insats.

2 Sektorsovergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet.
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e FOrsékringskassan menar att en del av de brister med uppf6éljningssystemet
SUS som ISF pekar pa, delvis ligger utanfor utformandet av systemet och kan
darfor inte I6sas enbart genom att utveckla SUS.

Forsakringskassans svar pa ISF:s rapport

ISF har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera samordningsférbundens
organisering och verksamhet. Uppdraget ar uppdelat i tre delar som redovisas var for

sig.

Det har ar Forsakringskassans svar pa ISF:s andra rapport som beskriver effekterna
av samordningsfoérbundens verksamhet pa kommunniva. Svaret behandlar rapporten i
sin helhet och rekommendationen till regeringen. Forsakringskassan har under
faktagranskningen av rapportutkastet uppmarksammat ISF pa felaktigheter i
rapporten, men alla fel har inte omhéndertagits. Férsakringskassan lamnar darfor
ocksa kommentarer i syfte att korrigera fel samt nyansera delar av rapporten.

ISF:s granskning av den finansiella samordningen genom samordningsforbund tillfor
ny kunskap. Bristen pa kunskap om vilka effekter som uppnas via
samordningsforbund har pétalats under flera &r®.

Forsakringskassan ser att ISF:s slutsats om effekterna av samordningsforbundens
finansiering 6verensstaimmer med resultat fran andra utvarderingar®. Effekterna syns
pa att andelen personer med sjukpenning minskar och att andelen personer med sjuk-
och aktivitetsersattning samt man som gar fran arbetsloshet till arbete dkar. Vi ser
med tillférsikt fram emot den tredje rapporten om effektutvardering av
samordningsforbundens finansiering av individuella insatser.

3 Fyra &r med Finsam (2008:7), Statskontoret 2008, Effekter av Finsam? (2008:16), Statskontoret
2008, Samverkan inom socialférsakringen - En sammanstélining av uppféljnings- och
utvarderingsrapporter inom verksamheter finansierade med samverkansmedel (2010-2), Inspektionen
for socialférsékringen 2010, Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, Riksdagen 2015.

4 Effekter av intensifierad handlaggning for langtidssjukskrivna. En utvardering av
Forsékringskassans Pila-projekt (2015:1), Inspektionen for socialforsakringen 2015.
Effektutvardering av insatser for unga med aktivitetsersattning (2017:5), Forsakringskassan 2017.
Utvarderingen av Pila-projektet konstaterade att projektet bidrog till att tillvarata arbetsformagan
bland langtidssjukskrivna och att fler av dem som deltog i Pila gick éver till sjuk- och
aktivitetsersattning. Resultatet i effektutvarderingen av insatser for unga med aktivitetsersattning
Overensstdammer med ISF:s resultat att fler mén &n kvinnor kommer i arbete efter avslutad insats.
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Samordningsférbundens uppdrag

ISF menar att det ar svart att avgora vad som ska raknas som ett lyckat utfall i en
utvardering av samordningsférbunden och hanvisar till att forbunden har ett dubbelt
uppdrag: personerna som far del av insatser finansierade av forbunden ska narma sig
arbetsmarknaden och en egen forsorjning, men ocksa hamna i “ratt” atgard.

Forsakringskassan delar inte ISF:s tolkning av samordningsférbundens uppdrag.
Malgruppen for den finansiella samordningen &r individer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser i syfte att uppna eller forbéattra sin formaga att
utfora forvarvsarbete®. Det framgar inte av finsamlagen eller forarbetena att
samordningsforbund ska verka for att malgruppen hamnar i "ratt” tgard som
exempelvis prévning av sjukpenning, sjukersattning eller ekonomiskt bistand.
Forsakringskassan anser daremot att det kan vara ett resultat av den finansiella
samordningen.

Forsakringskassans uppdrag

ISF skriver att regeringen under de senaste aren uppmarksammat att personer som
befinner sig i olika trygghetssystem kan hamna mellan stolarna. Som exempel anger
ISF att Forsakringskassan bedomer att en person ar for frisk for att fa ratt till
ersattning fran sjukforsakringen.

Forsakringskassan vill patala att det ar en felaktig beskrivning av vart uppdrag.
Forsakringskassan har till uppgift att bedoma personers formaga att arbeta, inte att
bedoma personers halsotillstand.

Statliga medel till samordningsférbund

Forsakringskassan ar kritisk till att ISF jamfor statens tilldelning av medel till
samordningsforbund med hur stor del av sjukpenninganslaget som avsatts for
samverkan totalt under aren 2005-2011. Detta kan tolkas som att medlen for
samverkan endast skulle ga till samordningsférbund nar de i sjalva verket var
avsedda fler samverkansformer®. ISF:s slutsats att Forsakringskassan fram till ar
2011 betalat ut ett 1&agre belopp till samordningsférbund &n vad som var mojligt att
anvanda enligt regleringsbreven blir darfér missvisande.

Slutsatsen att statens avsatta medel till samordningsférbund har minskat éver tid blir
ocksé missvisande i relation till ISF:s forsta rapport’. I den rapporten menar ISF att
den totala mangden medel till samordningsférbunden 6kat dver tid. Att ISF kommer
fram till olika slutsatser blir motségelsefullit.

Det korrekta ar att den statliga tilldelningen av medel till samordningsférbunden har
okat over tid samtidigt som samordningsférbundens budget per invanare i aldern
19-64 ar har minskat, vilket ocksa ISF framfor i rapporten.

52 8§ lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

6 Forsdkringskassans regleringsbrev for aren 2005-2011.

" Rapport 2019:1 Samordningsférbundens organisering och verksamhet och Rapport 2019:4 Gor
samordningsforbund nagon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010.
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Generella synpunkter pa avsnittet om statliga medel

Forsakringskassan dnskar nyansera och korrigera delar i rapporten som handlar om
den statliga tilldelningen av medel till samordningsférbund.

e FOr aren 2008-2011 menar ISF att de avsatta medlen for samordning inte
Okade trots att fler samordningsférbund och framférallt att fler kommuner
hade tillkommit. Férsakringskassan noterar att de statliga medlen till
samordningsforbund de facto 6kade under dessa ar. ISF:s redovisning 6ver
utvecklingen av samordningsmedlen saknar betydelse i detta sammanhang
och jamforelsen blir darfér osammanhéangande.

o Ar 2012 &r forsta gdngen som regeringen 6ronmérkte medel till
samordningsforbund. ISF:s uppgift att medel till samordningsforbund har
oronmarkts fore 2012 ar alltsa inte korrekt.

e FOr ar 2016 anger ISF att 400 miljoner kronor avsatts for samverkan genom
samordningsférbund. Den korrekta siffran enligt Forsédkringskassans
regleringsbrev &r 339 miljoner kronor.

e ISF anger att fram till &r 2016 baseras statens del av samordningsférbundens
budget pa befolkningsunderlaget. Denna uppgift ar felaktig. Fram till &r 2016
har den statliga tilldelningen utgatt fran vad férbund ansékt om och vad
kommun och region kunnat matcha. Det ar forst ar 2016 som den statliga
medelstilldelningen utgar fran fordelningsmodellen dar befolkningsunderlag
4r en variabel®.

Som Forsakringskassan papekat i sitt svar pa ISF:s forsta rapport ar
samordningsforbund inte ensamt ansvariga for att tdcka behoven av stod till individer
med samordnade behov®. Det finns fler samverkansformer 4n finansiell samordning
genom samordningsforbund, vilket ocksa ar det samordningsmedlen varit avsedda
for.

Uppfbljningssystemet SUS
Slutligen vill Férsakringskassan kommentera nagra av de uppgifter om SUS som
férekommer i rapporten.

e ISF skriver att for ar 2016 fanns 17 313 individer registrerade som deltagare i
individinriktade insatser i SUS. Forsakringskassan noterar att i summan som
ISF anger saknas deltagare registrerade i volyminsatser.'® Det korrekta antalet
ar 31 973 deltagare. Har ingar deltagare i volyminsatser, anonyma deltagare
samt deltagare registrerade med personuppgifter.

8 Forsidkringskassan fattar beslut om Fordelningsmodell avseende medelstilldelning for finansiell
samordning genom samordningsforbund den 30 januari 2015. Modellen bérjade galla fran och med
medelstilldelningen 2016. Forsékringskassans beslut Dnr 026803-2014.

9 Svar pd ISF-rapport 2019:1 Samordningsférbundens organisering och verksamhet.
Forsakringskassan 2019. Dnr 019583-2017.

10 Resultat av finansiell samordning - avser perioden heléaret 2016. Nationella radet 2017.
http://www.finsam.se/wps/wcm/connect/Finsam/7e68353b-2¢33-475¢-ad 72-683¢98530332/resultat-
av-finsam-helaret-2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
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ISF anger vidare att 15 procent av deltagarna inte gett sitt samtycke till
registrering av personuppgifter. Forsakringskassan vill fortydliga att det inte
enbart handlar om att personerna inte samtyckt till registrering utan har ingar
dven deltagare med skyddad identitet.'?

e ISF pekar pa att alla samordningsforbund inte anvander SUS och att en del
deltagare registreras utan personuppgifter och menar pa att verktyget SUS
brister. Forsékringskassan onskar podngtera att bristerna snarare handlar om
att systemet inte anvénds fullt ut och att registreringen &r ofullstdndig. Dessa
brister ligger delvis utanfor utformandet av SUS och kan inte enbart
adresseras genom att utveckla uppféljningssystemet.

ISF:s rekommendationer till regeringen

Inspektionens rekommendation: Regeringen bor ge Foérsakringskassan i uppdrag
att i samrad med samordningsférbunden och samverkansparterna utveckla och
anpassa uppfoljningssystemet SUS sa att de uppgifter som samordningsférbunden
samlar in och registrerar i SUS &r heltackande och relevanta for framtida
uppfoljningar och utvarderingar. Utvecklingen och anpassningen av SUS ska bade
mojliggora for de enskilda samordningsforbunden att félja upp den verksamhet
som de finansierar och d&ven mojliggdra nationella uppféljningar och
utvarderingar.

Forsakringskassan har i svaret pa ISF:s forsta rapport om samordningsforbunden
organisering och verksamhet redogjort for var synpunkt pa denna rekommendation.
Forsakringskassan hanvisar till vart tidigare svar och understryker att vi inte har
nagon mojlighet att hantera ytterligare uppdrag att utveckla systemet SUS fore
sommaren 2021 med hansyn till andra pagaende IT-satsningar.

Beslut i detta drende har fattats av Ulrika Havossar i narvaro av avdelningscheferna
Sture Hjalmarsson, Marie Axelsson och Gabriella Bremberg,
verksamhetsomradescheferna Peter Andrén och Stefan Blom samt
verksamhetsutvecklaren Malin Lundblad, den senare som féredragande.

Ulrika Havossar

Malin Lundblad

11 Se foregaende fotnot.
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