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Sammanfattning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har granskat sjukpenning i férebyggande syfte
for att 6ka kunskapen om férmanen och for att belysa problem utifran gallande
regelverk. ISF Iamnar flera rekommendationer till Forsakringskassan. Nagra av
rekommendationerna har i huvudsak redan atgardats i samband med reviderade
processer for handlaggning av sjukpenning, rehabilitering och rehabiliteringsersattning
respektive sjukpenning i férebyggande syfte. Vi kommer dock att se dver om andra
stddjande dokument ska fortydligas ytterligare, samt se 6ver stdédet fér samverkan och
kunskapsutbyte med halso- och sjukvarden om sjukpenning i férebyggande
sjukpenning.

Vi delar inte ISF:s tolkning av vilka konsekvenser en dom i Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) kan komma att fa for enskilda personer (HFD 2020 not.
14). ISF menar att Férsakringskassan som en f6ljd av domen kan andra ett beslut om
godkand behandlingsplan under behandlingens gang, vilket innebar en stor osakerhet
for den enskilde. Det skulle enligt ISF kunna leda till att personer avstar fran behandling
som skulle kunna ge ratt till sjukpenning i forebyggande syfte. Vi menar att ett beslut om
godkannande av en behandlingsplan ar ett gynnande férvaltningsbeslut, och att
Forsakringskassan ar forhindrad att &ndra det till nackdel for den enskilde pa det satt
som ISF befarar. Endast om det skulle uppsta nya omstandigheter kan
Forsakringskassan komma att andra beslutet om godkand behandlingsplan. En
godkand behandlingsplan &ndras heller inte utan férvarning for den enskilde. Istallet far
den enskilde mojlighet att ldmna synpunkter innan ett eventuellt andringsbeslut.

Forsakringskassan instimmer pa flera punkter med ISF om de utmaningar som kan
harledas till gallande regelverk om sjukpenning i férebyggande syfte. ISF [amnar
rekommendationer till regeringen med inspel till utredningen Ett mer &ndamalsenligt
regelverk i sjuk- och aktivitetserséttningen och fér férméner vid rehabilitering (Dir
2020:31). Vi anser att ett moderniserat regelverk for sjukpenning i férebyggande syfte
har potential att vara ett mera traffsakert och likvardigt férebyggande stdd, inte minst for
personer som har behovsanstallning eller som ar arbetslosa.

Forsakringskassans svar med anledning av rapportens
rekommendationer

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat férmanen sjukpenning i
férebyggande syfte. Syftet med granskningen ar att 6ka kunskapen om den
férebyggande sjukpenningen och belysa sadant som skapar problem utifran det
gallande regelverket for formanen.

Forsakringskassan har tagit emot ISF:s granskning och rekommendationer i en rapport,
dar ISF belyser relevanta fragor utifran det gallande regelverket av sjukpenning i
férebyggande syfte.

Rapporten ar ett viktigt underlag for Férsakringskassan att ta del av och analysera for
var fortsatta utveckling av tolkning och tillampning av reglerna for sjukpenning i
férebyggande syfte. Vi kommer att anvanda resultatet i vara pagaende
utvecklingsarbeten.
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Gemensam oversyn av tolkningen och tillampningen av reglerna

Férsédkringskassan bor tillsammans med hélso- och sjukvarden och berérda
myndigheter géra en éversyn av tolkningen och tilldmpningen av reglerna for
férebyggande sjukpenning nér det géller en behandling eller rehabilitering som ska
bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

Forsakringskassan instdmmer inte med ISF om rekommendationen i det avseende att vi
tillsammans med halso- och sjukvarden och berérda myndigheter bér géra en 6versyn
av tolkningen och tilldampningen av reglerna for sjukpenning i férebyggande syfte. Det ar
Forsakringskassan som ansvarar for tolkningen och tillAmpningen av reglerna for
sjukpenning i férebyggande syfte. Vi ar inte desto mindre mana om en god dialog med
hélso- och sjukvarden om vad férmanen innebar och hur den kan anvandas.

Forsakringskassans atgard

Forsakringskassan kommer att se 6ver hur begreppet vetenskap och beprévad
erfarenhet anvands inom var egen verksamhet. Om éversynen leder till en férandrad
tolkning kommer vi genom befintliga samverkanskanaler att informera och féra dialog
med halso- och sjukvarden och berdrda myndigheter om den féréandringen. Om
tolkningen férandras kommer skrivningen i vagledning Sjukpenning, rehabilitering och
rehabiliteringserséttning att ses dver och justeras.

Samverkan och kunskapsutbyte med hélso- och sjukvarden

Férsékringskassan bér 6ka och foérbéttra myndighetens samverkan och kunskapsutbyte
med hélso- och sjukvarden. En 6kad samverkan bér bland annat ha som mal att
fortydliga vilken roll och vilket ansvar respektive part har nér det géller den
férebyggande sjukpenningen.

Vi instdmmer med ISF att en valfungerande samverkan och ett dmsesidigt
kunskapsutbyte med halso- och sjukvarden ar vasentligt for att parterna ska kunna ge
ett sammanhallet och begripligt stod till den enskilde.

Forsakringskassans atgard

Forsakringskassan ser med anledning av ISF:s granskning skal att ytterligare klarlagga
vilket behov som finns av en starkt samverkan och ett 6kat kunskapsutbyte med halso-
och sjukvarden om sjukpenning i férebyggande syfte. Ett férsta steg innebar att
Forsakringskassan ska klarlagga detta i den egna verksamheten. Darefter kan det aven
bli aktuellt med atgarder for att starka dialogen med halso- och sjukvarden.

Forbattra kommunikationen med enskilda personer

Férsékringskassan bor férbéattra kommunikationen mellan myndigheten och de enskilda
personer som anséker om férménen eller skulle kunna géra det. Nar Férsékringskassan
beddmer att en person ansékt om fel férman bér myndigheten sékerstélla att denna
information ldmnas till den s6kande personen, séa att hen istéllet kan ans6ka om rétt
férman.

Forsakringskassans produktionsprocess for Sjukpenning, rehabilitering och
rehabiliteringserséttning respektive Sjukpenning i férebyggande syfte reviderades den
28 september 2020. Det innebar att den process som ISF laste i sin granskning inte ar
densamma som nu anvands inom Foérsakringskassan. Processerna beskriver att nar en
handlaggare ska meddela uppgifter och évervagande om negativt beslut till den
enskilde, ska handlaggaren ocksa avgéra om hen behdver fa information om nagot
ytterligare for att forsta overvagandet till beslut. Det kan till exempel vara att personen
ska fa information om majligheten att anséka om en annan férman. Detta galler bade
om den enskilde har ansékt om sjukpenning men borde kunna uppfylla villkoren for
sjukpenning i férebyggande syfte, och vice versa.
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Forsakringskassans atgard

Processerna for Sjukpenning, rehabilitering och rehabiliteringserséttning och
Sjukpenning i férebyggande syfte ar redan reviderade. Vi kommer dock att se 6ver
skrivningen i vagledning Sjukpenning, rehabilitering och rehabiliteringserséttning,
framférallt i dess metodstdd.

Forbattra kvaliteten i processen kring beslut

Férsékringskassan bor férbéttra kvaliteten i processen kring myndighetens beslut om
behandlingsplaner och férmanen, sé att dessa beslut ar réttssékra, likformiga och
transparenta.

Forsakringskassan instammer med ISF om att den som anséker om en férman har ratt
till en rattsséker provning och ett korrekt beslut som dessutom ar Iatt fér personen att
forsta. | samband med den ovan namnda revideringen av processen fér Sjukpenning,
rehabilitering och rehabiliteringserséttning samt Sjukpenning i férebyggande syfte har
Forsakringskassan tydliggjort i vilka situationer som personen ska underréattas eller
meddelas ett dvervagande om negativt beslut. Det ar ocksa fortydligat i
produktionsprocesserna vad en handlaggare ska goéra nar nagon tar tillbaka sitt
ansprak.

Forsakringskassans atgard

Forsakringskassan har tydliggjort hanteringen av de olika beslutssituationerna for
sjukpenning i forebyggande syfte i produktionsprocessen. Vi kommer darfér inte att vidta
nagon ytterligare atgard om processen kring beslut. Daremot kommer vi att se éver
skrivningen i vagledning Sjukpenning, rehabilitering och rehabiliteringserséttning,
framférallt i dess metodstdd.

Handlaggning i tva steg och ett avgorande i Hogsta forvaltningsdomstolen

Férsékringskassan bér se 6ver om och i sa fall hur myndigheten behéver féréndra
handlédggningsprocessen som myndigheten idag gor i tva steg, med férst ett beslut om
godkdnnande av en handlingsplan och sedan ett beslut om sjélva férmanen, med
anledning av Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande (HFD 2020 not. 14).

ISF hanvisar till HFD 2020 not. 14 och menar att eftersom ett beslut om godkadnnande
av en behandlingsplan inte gar att éverklaga, innebar det i praktiken att
Forsakringskassan kan andra beslutet under behandlingens eller rehabiliteringens gang.
Risken for att beslutet &ndras kan enligt ISF medféra att enskilda inte vagar préva en
behandling eller en rehabilitering om de behdver vara borta fran arbetet, eftersom de
inte vet om de kommer att fa ersattning for den férlorade arbetstiden.

| det aktuella avgérandet konstaterar HFD att godkannandet av en behandlingsplan fér
férebyggande sjukpenning har en handlingsdirigerande effekt, och att det darfor utgor
ett forvaltningsbeslut. HFD menar dock att beslutet inte kan anses ha en sadan
paverkan som kravs for att det ska kunna 6verklagas (jfr 41 § férvaltningslagen
[2017:900], FL). Daremot tar HFD inte stallning till under vilka férutsattningar
Forsakringskassan har mojlighet att andra ett sadant beslut (jfr HFD 2019 ref. 21). Det
ska har noteras att rekvisiten for andring inte ar desamma som rekvisiten for
Overklagbarhet. Det innebar att ett beslut som kan anses vara till gynnande fér den
enskilde inte kan andras till den enskildes nackdel pa det satt som ISF befarar (jfr 113
kap. 3 § socialférsakringsbalken, SFB, respektive 37 § FL).

Den allmanna grundsatsen om att gynnande foérvaltningsbeslut inte kan andras bottnar i
att den offentliga férvaltningen behdéver ta hansyn till den enskildes intresse av trygghet.
Den som har beviljats en forman eller gynnats pa annat satt genom ett beslut av en
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myndighet maste kunna lita pa att beslutet star fast sa att hen kan vidta andra atgarder
eller i Ovrigt inratta sin livsforing utifran beslutet.’

Enligt Férsakringskassans uppfattning maste ett godkdnnande av en behandlingsplan
ses som ett gynnande beslut, eftersom det ar avgdrande for den enskildes fortsatta
mojligheter till férebyggande behandling och rehabilitering. Beslutet ar ocksa styrande
for den fortsatta handlaggningen och kommer att ligga till grund fér det slutliga beslutet.
Enligt var mening kan ett sadant beslut andras bara om det framkommer att det har blivit
fel och om villkoren i 113 kap. 3 § SFB eller 37 § FL i 6vrigt ar uppfyllda. Beslutet att
godkanna en behandlingsplan prévas alltsa inte pa nytt i samband med att dvriga villkor
for ratten till sjukpenning i férebyggande syfte utreds och ersattningen beslutas

Skulle en prévning enligt 113 kap. 3 § SFB eller 37 § FL bli aktuell ska man komma ihag
om att aven ett andringsbeslut omfattas av kommuniceringsreglerna. Risken for att
Forsakringskassan skulle géra en ny bedémning helt utan férvarning ar alltsa minimal.

ISF papekar att tvastegsforfarandet med beslut om godkannande av en behandlingsplan
innan pabdrjad behandling, och separat beslut om ersattning efter genomford
behandling, kan orsaka en osakerhet fér den enskilde. En konsekvens av det kan bli att
personen avstar fran att genomga forebyggande behandling eller rehabilitering.
Forsakringskassan ser inte att det ar majligt eller lampligt att franga tvastegsforfarandet.
Vi kan inte, med gallande regelverk, ge den enskilde beslut om bade behandlingsplan
och ersattning innan hen faktiskt har avstatt fran arbete eller arbetsstkande. Vi ser att
det skulle bli en an storre osakerhet for den enskilde om Forsakringskassan tog stallning
till bade behandlingsplan och ersattning forst efter genomford behandling eller
rehabilitering. Dagens tvastegsforfarande gor att den enskilde tidigt far besked om
huruvida behandlingen kommer att kunna leda till ersattning i ett senare skede, vilket
bidrar till en férutsagbarhet for den enskilde.

Forsakringskassans atgard

Forsakringskassan kommer att se dver skrivningen i vagledning Sjukpenning,
rehabilitering och rehabiliteringserséttning med anledning av HFD-domen. Daremot
kommer vi inte andra tvastegsférfarandet.

Rekommendationer till regeringen

ISF rekommenderar regeringen att utredningen Ett mer &ndamalsenligt regelverk i sjuk-
och aktivitetserséttningen och fér formaner vid rehabilitering (Dir 2020:31) sarskilt
uppmarksammar en rad punkter. Aven Forsakringskassan har bidragit med punkter till
utredningen som atminstone i vissa delar stammer 6verens med ISF:s
rekommendationer.

Forsakringskassan ser, liksom andra myndigheter och aktorer i samhallet, att mer
behover goras for att mota, forstd och hantera utmaningen kring den psykiska ohalsan.
Forsakringskassan kan inte |6sa ut fragan om psykisk ohalsa pa egen hand, utan har
startat ett strategiskt initiativ tilsammans med andra aktorer, exempelvis akademin, for
att astadkomma ett battre kunskapslage inom omradet.

Forsakringskassan anser att ett moderniserat regelverk skulle kunna inkludera en
Oversyn av begreppen medicinsk behandling och medicinsk rehabilitering. Vi dnskar
ocksa en 6versyn av hur begreppet vetenskap och beprévad erfarenhet ska anvandas i
relation till formanen. Detta med anledning av att kunskap om behandling och
rehabilitering utvecklas och férandras med tiden utan att vetenskap och beprévad
erfarenhet alltid foljer med i samma takt.

" Lundmark Johan, Safsten Mathias, Forvaltningslagen en kommentar, Norstedts juridik,
Junoversion 1, digitalt ISBN 9789139312543
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Sjukpenning i forebyggande syfte har potential att vara ett av flera inslag nar
arbetsgivare agerar for att tillsammans med sina anstallda genomféra férebyggande
insatser. Det ar ocksa viktigt att alla kan fa ett likvardigt stéd och en likvardig ersattning
vid sjukpenning i forebyggande syfte, oavsett vilken anstallningsform de har eller om de
ar arbetsldésa. Dagens regelverk ar inte anpassat till moderna typer av anstéliningar, och
vi konstaterar att personer med behovsanstéllning inte far det stéd som lagstiftaren en
gang avsett.

Pa motsvarande satt ar en rattvis ersattning idag en utmaning, framst vad galler
behovsanstallda eller arbetsldsa. Det kommer sig av att utbetalningen av ersattning ar
beroende av ett regelverk som idag blivit omodernt sett till de enskildas
anstallningsform. Det ar ocksa vanligare idag att personer som ansoker om att fa
sjukpenning i férebyggande syfte ar arbetsldsa an nar regelverket kom till.

Forsakringskassan ser fram emot att forslaget om ett moderniserat regerverk for
sjukpenning i férebyggande syfte genomférs. Det regelverk som finns idag ger vissa
negativa konsekvenser for personer som ar arbetsldsa eller behovsanstallda. Det skulle
ett moderniserat regelverk skulle kunna ratta till.

ISF beskriver i sin rekommendation till regeringen att personer inte ska behdva avsta
fran att delta i behandling eller rehabilitering som en férlangning av att
Forsakringskassans beslut om godkannande av behandlingsplan inte gar att 6verklaga.
Forsakringskassan instdmmer inte med ISF pa denna punkt, vilket vi kommenterar ovan
under rekommendationen som géller en dom i HFD.

Beslut i detta arende har fattats av avdelningschef Ulrika Havossar i narvaro av rattschef
Mikael Westberg och avdelningschef Gabriella Bremberg samt verksamhetsutvecklare
Lina Axelsson, den senare som féredragande.

Ulrika Havossar

Lina Axelsson
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