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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har i sin rapport om behovsanstallda utan
sjuklon analyserat hur Forsakringskassan tillampar skélighetsbedémningen i

27 kap. 11 § socialférsakringsbalken (SFB). | rapporten redogér ISF for olika svarigheter
som Foérsakringskassans forsakringsutredare stalls infor vid handlaggning av arenden
om sjukpenning for personer som &r behovsanstallda. ISF bedomer att dessa
svarigheter i forsta hand beror pa att regelverken lamnar ett stort bedémningsutrymme,
vilket enligt rapporten bl.a. innebar att det &r svart for Forsakringskassan att avgora vilka
uppgifter som behdvs i arendet och svart for den enskilde att forutse hur ratten till
sjukpenning kommer att beddmas och eventuell ersattning beraknas.

ISF har i sin rapport bl.a. lamnat en rekommendation till regeringen om att se over
bestammelsen i 27 kap. 11 § SFB och klargtra vad arbetsférmagan ska bedémas i
forhallande till vid skalighetsbedémning samt hur antagandet om arbete ska ga till.
Vidare har ISF lamnat en rekommendation till Forsakringskassan om att utveckla det
interna stodet till forsakringsutredare nar det géller handlaggningen av
sjukpenningarenden dar personen ar behovsanstalld, for att 6ka forutsattningarna for en
enhetlig och rattssaker tillampning.

1 Forsakringskassans svar med anledning av rapportens
rekommendationer

1.1 Rekommendation till regeringen om 6versyn av bestammelsen i
27 kap. 11 § SFB

Forsakringskassan instammer i ISF:s uppfattning att det ar majligt att fortydliga
bestammelsen i 27 kap. 11 § SFB i flera avseenden samt att det relativt stora
bedomningsutrymme som bestammelsen ger innebar vissa svarigheter vid
handlaggningen av arenden dar en skalighetsbeddémning enligt lagrummet ska goras.

Vidare bér man, enligt Forsakringskassans uppfattning, vid en eventuell dversyn av
bestdmmelsen efterstrava att det forsékringsskydd vid sjukdom som ska gélla for
behovsanstallda under sjukperiodens forsta 14 dagar harmonierar med skyddet fr.o.m.
dag 15 i sjukperioden.

En dversyn av behovsanstélldas forséakringsskydd vid sjukdom fr.o.m. dag 15 i
sjukperioden har pa senare tid aktualiserats. Detta efter att det i slutbetankandet En
sjukférsakring anpassad efter individen (SOU 2020:26) foreslagits andringar av
bestdammelser i socialférsakringsbalken som bl.a. skulle innebara att méjligheterna att
bedoma arbetsférmagan mot behovsanstallningen utkas. Forsakringskassan anser att
det ar lampligt att detta beaktas vid en eventuell 6versyn av bestammelsen i 27 kap. 11
§ SFB, da det ar viktigt att forsakringsskyddets utformning under sjukperiodens olika
faser ar konsekvent och begriplig fér den forsakrade.

1.2 Rekommendation till Forsakringskassan om att utveckla det interna
stodet till forsakringsutredare

1.2.1 De rattsliga forutsattningarna for Forsakringskassan att utveckla det interna
stodet

Bestammelsen i 27 kap. 11 § SFB i sin nuvarande lydelse ger Férsakringskassan ett
relativt stort bedémningsutrymme vid skalighetsbedémningen av den omfattning i vilkken
det kan antas att den forsdkrade hade forvarvsarbetat under sjukperiodens forsta 14
dagar. Det anges i bestammelsen att bedomningen ska géras med ledning av hur den
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forsékrade har forvarvsarbetat fore sjukperioden om det kan antas att den forsakrade
skulle ha forvarvsarbetat i motsvarande omfattning under den aktuella tiden. Det
framgar inte nagra detaljerade anvisningar om hur skalighetsbedémningen ska goéras av
vare sig bestammelsen eller forarbetena till denna. Vidare saknas det i
socialforsakringsbalken bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att besluta foreskrifter som innehaller narmare anvisningar om
hur bestdmmelsen i 27 kap. 11 § SFB ska tillampas.

Ovanstaende innebar att det finns en risk for att internt stod pa Forsakringskassan som
innehaller narmare anvisningar om hur bestammelsen i 27 kap.11 § SFB ska tillampas
inskranker det beddémningsutrymme som riksdagen genom lagstiftningen gett till den
enskilda handlaggaren. Ett sddant stod kan skapa rigiditet och schablonmassighet i
tillampningen av bestimmelsen som inte ar avsedda av lagstiftaren. Darmed kan
bestammelsens karaktar av skyddsventil paverkas genom att forsakringsutredarnas
majlighet att géra en bedomning som framstar som skélig med hansyn till alla relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet begransas. Eftersom det saknas bemyndigande for
Forsakringskassan att ndrmare reglera hur bestammelsen i 27 kap. 11 8 SFB ska
tillampas finns det ett konstitutionellt hinder mot att ta fram ett internt stéd som i
praktiken riskerar att inskranka det bedémningsutrymme som bestammelsen ger, da
Forsakringskassan saknar kompetens att gora detta enligt 8 kap. 10 § regeringsformen
(fr. beslut fran Justitieombudsmannen, JO, dnr. 5060-2012, 2013-09-19 och 1 kap. 1 §
andra stycket regeringsformen). Detta innebar att stodet maste utvecklas med stor
forsiktighet och med respekt fér det beddémningsutrymme i det enskilda fallet som enligt
lag ska finnas. For att fullt ut kunna komma till ratta med de problem ISF identifierat och
som Forsakringskassan instammer i behdver saledes lagstiftningen forandras.

1.2.2 Forsakringskassans atgarder

Mot bakgrund av det som har angetts i féregdende avsnitt ar Férsakringskassans
moajligheter att utveckla sitt interna stod for tillampningen av skalighetsbedomningen i
27 kap. 11 8§ SFB begrénsade. Med anledning av ISF:s rekommendation avser
Forsakringskassan dock att se 6ver pa vilka satt det ar mojligt att, med beaktande av de
begransningar som finns, utveckla det interna sttdet till férsékringsutredare for
handlaggning av sjukpenningarenden dar den forsékrade ar behovsanstalld. Oversynen
ska omfatta det interna stddet fér bedémningen av om en person ska betraktas som
behovsanstalld eller delvis arbetslos, bedomningen av frdgan om det finns ett
anstallningsforhallande samt skalighetsbedémningen av den omfattning i vilken det kan
antas att den forsakrade hade forvarvsarbetat. Fokus ska da ligga péa att i den man detta
ar mojligt fortydliga stodet i fraga om vilka uppgifter som i det enskilda arendet kan
beaktas och kan behdva hamtas in samt hur uppgifterna kan vérderas.

1.3 Sarskilt om omorganisationen av Forsakringskassans
sjukforsakringsavdelning

Nar det galler omorganisationen inom Forséakringskassans sjukférsékringsavdelning
avser en koncentrerad handlaggning av anstkningar om sjukpenning att ge
forutsattningar att tillampa relevant lagstiftning mer enhetligt. Genom att samla
handlaggningen av olika typer av d&renden hos farre forsakringsutredare avser
Forsakringskassan att 6ka graden av specialisering, kvalitet och effektivitet i
handlaggningen. Syftet &r att verksamheten som helhet ska vara béttre anpassad att se
till individens behov.

Nar det galler svarigheten att bedoma om en person ska ses som behovsanstalld eller
delvis arbetslos kan den koncentrerade handlaggningen ge battre forutsattningar for
enhetliga bedémningar.
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Handlaggningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) sker redan idag till viss del
koncentrerat. Den risk fér kompetenstapp géllande SGI samt den risk for
effektivitetsforlust som enligt ISF skulle folja av en koncentrerad handlaggning, ar
saledes redan identifierade risker. Riskerna har hanterats dels genom
introduktionsutbildning for nyanstéllda forsakringsutredare, dels genom den
specialisering och darmed, dver tid, kompetenshdjning som koncentreringen vantas fora
med sig. Den Okade effektivitet som den koncentrerade handlaggningen sammantaget
forvantas ge bedéms som storre an den eventuella effektivitetsforlust som det kan
innebéra att handlaggning av SGI respektive sjukpenning koncentreras var for sig.

Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektor Maria Rydbeck i
narvaro av avdelningschef Ulrika Havossar, rattschef Mikael Westberg,
forsakringssamordnare Lina Axelsson och réttslig expert Gustaf Milton, den senare som
foéredragande.
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