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Med anledning av socialférsékringsbalkens inférande den 1 januari 2011 har
redaktionella &ndringar i form av bl.a. nya laghé&nvisningar beslutats i detta
rattsliga stallningstagande (dnr 034638-2010).

Anpassning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
efter 1oneutvecklingen inom yrkesomradet for
arbetslosa

Forsakringskassans stallningstagande

Néar Forsakringskassan anpassar SGI efter 1oneutvecklingen inom
yrkesomradet for arbetslosa ska anpassningen géras med hjélp av
konsumentprisindex (KPI). Anpassningen ska goras med den procentuella
forandringen i det allmanna prislaget réaknat fran det senast faststallda talet
for KP1 vid anpassningstidpunkten jamfort med motsvarande tal tolv
manader dessforinnan.

Oavsett om det ar fragan om en anpassning enligt tidigare bestammelser om
I6neutveckling inom yrkesomradet eller en omrakning med hjalp av KPI
enligt de regler som géller fran och med den 1 juli 2005 ska anpassningen
eller omrakningen goras tidigast nar det gatt ett ar

- fran det datum da anstallningen upphorde, eller
- frén det senaste datum d& SGI darefter faststallts.

Om anpassningen avser flera ar gors anpassningen per ar raknat ett ar fran
den senaste anpassningen. En anpassning far inte leda till en sankning av
SGl.

Denna tillampning blir aktuell nér Férsakringskassan ska faststélla en SGI
som ska laggas till grund for ersattning fran och med en tidpunkt efter den
30 juni 2005.

Bakgrund
Behov av rattsligt stallningstagande

Det finns behov av ett rattsligt stallningstagande som talar om hur och nar
anpassning av SGI efter 1oneutvecklingen inom yrkesomradet ska goras for
arbetslosa som fore arbetslosheten var anstallda.

Huvudregel

SGlI ar den arliga inkomst i pengar som en forsékrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete i Sverige. Nar han eller hon gor ett avbrott i sitt
arbete kan bestdammelserna om SGI-skydd bli tillampliga. Under tid med
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SGI-skydd ska SGI beraknas med utgangspunkt i forhallandena narmast
fore avbrottet. (25 kap. 2 § och 26 kap. 9 § socialforsakringsbalken [SFB])

Anpasshing av SGI fére den 1 juli 2005

Den faststallda SGI:n far anpassas efter I6neutvecklingen inom den
forsakrades yrkesomrade under forutsattning att hans eller hennes SGI
omfattas av SGI-skydd (3 § Riksforsékringsverkets foreskrifter [RFFS
1998:12] i dess lydelse fore den 1 juli 2005). Nagot stod for att pa
motsvarande sétt anpassa SGI for egen foretagare finns inte.

Nér en person &r arbetslos efter en period med sjukersattning eller
aktivitetsersattning ska hans eller hennes SGI motsvara den SGI som
personen var berattigad till omedelbart fore en eller flera sadana perioder.
SGI ska dessutom anpassas efter 16neutvecklingen inom yrkesomradet.
Detta galler tid fore 65 ars alder och till den del den arbetsldse &r beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot narmast foregaende
forvarvsarbete. (3 kap. 5 ¢ § i den upphévda lagen [1962:381] om allmén
forsakring [AFL] i dess lydelse fore den 1 juli 2005)

Om den forsékrades SGI har sénkts nar barnet fyllt ett ar ska
foraldrapenningen dnda beraknas lagst pa den SGI som gallde innan
sénkningen eller den hégre inkomst som I6neutvecklingen inom
yrkesomradet darefter foranleder. Detta géller fram till dess att barnet fyller
tva ar och under forutsattning att foraldern avstar fran forvarvsarbete for
vard av barn. (4 kap. 6 § sjatte stycket AFL i dess lydelse fore den 1 juli
2005)

Av de bestdammelser om anpassning efter I6neutvecklingen inom
yrkesomradet som géllt fram till den 1 juli 2005 framgar alltsa endast att
anpassning far géras men inte hur eller néar den i s fall ska goras. Inte heller
praxis ger nagon Klar ledning for hur detta ska goras.

Bestammelserna om anpassning efter 1éneutvecklingen inom den
forsakrades yrkesomrade har inte tillampats pa ett likformigt satt. Det har
varit bade komplicerat och tidskravande att utreda I6neutvecklingen for den
som &r arbetslos. Det ar huvudsakligen tre orsaker som har bidragit till
nuvarande situation.

Den fradmsta orsaken &r att det har saknats forfattningsbestammelser om hur
I6neutvecklingen for arbetsldsa ska beréknas.

En annan orsak ar att rattslaget ar oklart eftersom nagot avgorande fran
hogsta instans i fragan inte finns. Domar fran kammarratterna visar att
synen pa loneutveckling for arbetslosa ar splittrad. Det forekommer olika
uppfattningar hos domstolarna om SGI ska anpassas efter generella
I6nedkningar eller genomsnittliga paslag inom yrkesomradet.
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Den tredje orsaken &r att det numera ar mindre vanligt med avtal pa
arbetsmarknaden som innehaller garantier for en viss loneutveckling for den
enskilde. Vidare ger begreppet yrkesomrade inte lika klara avgransningar i
dag som det gjorde tidigare.

Dessa orsaker har medfort att ett antal olika modeller for berdkning har
kommit att tillampas. En mer strikt variant har endast raknat med
I6neutveckling som faktiskt kunnat gélla for en person, s.k. generella
I6netillagg. Men &ven for denna grupp har det funnits osédkerhet om
personens tillhdrighet till en viss yrkesgrupp eller avtalsomrade. Fran denna
variant av l6neutvecklingsberékning har sedan olika modeller vuxit fram
med bl.a. genomsnittsberékningar.

Omrékning av SGI fran och med den 1 juli 2005

Né&r SGI ska omraknas for en arbetslos eller i vissa fall fér en egen
foretagare med inkomst av annat forvarvsarbete ska det goras med hjélp av
KPI.

Forandringen av KPI under den narmaste tolvmanadersperioden fore
omrakningstidpunkten ska ligga till grund fér omrakningen. Omréknings-
tidpunkten for den som exempelvis haft en anstélining infaller tidigast nar
det gatt ett ar sedan anstallningen upphorde. Darefter gors omréakningen
arligen raknat ett ar fran den senaste omrakningen. (26 kap. 28-31 88 SFB
eller, for tid fore den 1 januari 2011, 3 kap. 5d § AFL)

Omréakning ska ocksa goras for den som ar arbetslos efter en period med
sjukersattning eller aktivitetsersattning (26 kap. 22 a 8 SFB eller, for tid fore
den 1 januari 2011, 3 kap. 5 ¢ § AFL).

For en forélder som helt eller delvis saknar anstéllning ska enligt 12 kap. 28
§ SFB den SGI som foraldrapenningen beraknas pa omraknas pa satt som
anges i 26 kap. 28-31 8§88 SFB. For tid fore den 1 januari 2011 galler 3 kap.
5d 8§ AFL.

Vid omrékning enligt 3 kap. 5 ¢ § AFL ska omrakning av den nya SGI:n for
varje helt ar som infallit fore den 1 juli 2005 géras med utgangspunkt i
I6neutvecklingen inom yrkesomradet. (4 kap. 6 och 7 88 lagen [2010:111]
om inférande om socialférsékringsbalken)

Med anledning av att bestammelserna om omréakning enligt KPI inférdes,
upphévdes 3 § (RFFS 1998:12) fran och med den 1 juli 2005. | en
overgangshestammelse anges dock att i fraga om loneutveckling for
arbetslosa som avser tid fore ikrafttradandet géller 3 § i dess aldre lydelse.
Det innebér att SGI anpassas efter I6neutvecklingen inom den forsékrades
yrkesomrade.

Hur ska SGI anpassas for arbetsldsa for tid fore den 1 juli 20057
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Det gar inte att bortse fran det faktum att vissa personer kan anse sig fa en
lagre upprakning av SGI med en KPI-berékning jamfort med en berékning
enligt den tidigare tillampningen. Forutsattningarna ar dock att personen
dels kan tydligt beskriva sitt yrkesomrade dels kan hanvisa till ett avtal som
med storsta sannolikhet skulle ha gett personen en I6neférandring. Andra
kan i stallet anse att de med KPI-berakning far en rimlig forbattring av SGI
trots att de har svart att visa vilken loneutveckling de eventuellt skulle ha
haft. Med hénsyn till att arbetsmarknaden allt oftare ger individuella avtal
blir orattvisan stor jamfort med den som har ett arbete att grunda sin SGI pa.
Denna situation har lagstiftaren valt att ta bort for att i stéllet inféra en
enhetlig modell for alla dem som inte har ett faktiskt arbete att basera
I6neutvecklingen pa.

Bestdammelserna om omrékning och de tidigare foreskrifterna om
anpassning efter 16neutveckling kommer att tillampas samtidigt under en
langre Gvergangsperiod. For att lindra effekterna av att tva regelsystem
kommer att tillampas samtidigt &r det viktigt att ta fram en enhetlig modell
for hur och nar anpassning av SGI efter I6neutvecklingen inom
yrkesomradet ska goras. Modellen bor utformas sa att den ger en likformig
och réttvis tillampning och samtidigt underléttar handlaggningen.

Savitt avser tid fore den 1 juli 2005 galler alltsa bestammelsen i 3 § RFFS
(1998:12) i dess aldre lydelse. Bestammelsen anger inte hur anpassningen
till 16neutvecklingen ska goras utan endast att en sadan anpassning far ske.
Bristen pa narmare reglering har lett till en mycket olikformig tillampning i
Forsékringskassan och domstolarna. Som beskrivs ovan &r det numera
mindre vanligt med I6neavtal som innehaller garantier for en viss
I6neutveckling for den enskilde. Till detta kommer att det ofta kan vara
svart att avgora till vilket yrkesomrade en arbetslés hor.

Det ar darfor rimligt att &ven for anpassning som avser tid fore den 1 juli
2005 vélja samma modell for anpassning som lagstiftaren valt for
omrakning enligt 26 kap. 28-31 §8 SFB, tidigare 3 kap. 5 d § AFL. Det vill
s&ga att anpassningen gors med hjalp av KPI. Detta ger en likformig och
rattvis tillampning och underlattar ocksa handlaggningen.

Nér ska anpassning av SGI goras?

Enligt bestammelsen infaller omrékningstidpunkten for den som exempelvis
haft en anstéllning tidigast nar det gatt ett ar sedan anstéllningen upphorde.
Darefter gors omrakningen arligen raknat ett ar fran den senaste
omrakningen. (26 kap. 28-31 8§ SFB)

Genom detta réattsliga stallningstagande knyts anpassningen av SGI for
arbetslosa till KPI dven for tid fore den 1 juli 2005. Detta innebar att
anpassning dven i dessa fall ska goras tidigast nar det gatt ett ar fran det
datum da anstéllningen upphorde, eller fran det senaste datum da SGI
dérefter faststélldes.
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Aktuella bestammelser

12 kap. 28 § och 26 kap. 28-31 88 socialforsakringsbalken

4 kap. 6 och 7 88 lagen (2010:111) om infGrande av
socialforsakringsbalken.

3 kap. 5 c § forsta stycket och 5 d § samt 4 kap. 6 8 sjdtte och sjunde
styckena i den upphédvda lagen (1962:381) om allmén férsakring

3 8 Riksforsékringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om
sjukpenninggrundande inkomst i dess lydelse fére den 1 juli 2005.

Overgéngsbestammelse till Forsakringskassan foreskrifter FKFS
(2005:4) om &ndring i Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS
1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst

Astrid Christiernsson

Olle Stare
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