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Med anledning av socialférsékringsbalkens inférande den 1 januari 2011 har
redaktionella &ndringar i form av bl.a. nya lagh&nvisningar beslutats i detta
rattsliga stallningstagande (dnr 034638-2010).

Vilka formaner som ska anses utbetalda sedan
minskning har gjorts enligt 107 kap. 2 §
socialforsakringsbalken

Forsakringskassans stallningstagande

Nar en beviljad forman ska betalas ut for retroaktiv tid ska i vissa fall det
retroaktiva beloppet minskas med vad som for samma tid betalats ut for
mycket av en annan forman. Det framgar av 107 kap. 2 §
socialforsékringsbalken (SFB). Denna bestammelse bendmns
fortséattningsvis minskningsregeln.

Nar Forsékringskassan tar stallning till om utbetalning ska goras av den
retroaktiva formanen och med vilket belopp, star det klart att det &r just den
formanen och eventuellt en mindre del av den tidigare utbetalda formanen,
som den forsakrade skulle ha fatt for den retroaktiva perioden.

Trots att det i efterhand ar uppenbart att fordelningen av formanerna skulle
ha varit annorlunda om samtliga omstandigheter varit kanda fran borjan, ska
Forsakringskassan inte géra nagon rekonstruktion av arendet eller arendena
som leder till en omforing av beloppen mellan formansslagen.

Minskningsregeln ska alltsa tolkas sa att den endast ger besked om hur
tidigare utbetalda belopp avseende en forman ska avraknas fran en
retroaktiv utbetalning av en annan férman.

Bakgrund

Det finns ett behov av ett rattsligt stallningstagande om vilka formaner som
ska anses vara utbetalda efter det att en minskningsregeln har tillampats i ett
arende.

Minskningsregeln bestammer hur stort belopp som ska avraknas fran en
utbetalning som avser retroaktiv tid. | samband med Forsékringskassans
handlaggning av drenden har det uppkommit en fraga om tolkningen av
minskningsregeln. Fragan ar om minskningsregeln ska tolkas sa att den
ocksa ger besked om vilken forman som de utbetalda beloppen ska anses
avse efter det att regeln har tillampats i drendet. Bor en rekonstruktion goras
sa att ett utbetalt belopp som forst avsett formanen A, senare — helt eller
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delvis — i stéllet ska betraktas som en utbetalning av den retroaktivt
beviljande férmanen B?

Fragan ar viktig bland annat for hur utbetalda belopp ska redovisas pa olika
formansslag och dven vilka anslagsposter som ska belastas. I forhallandet
till den forsakrade &r fragan av sarskild betydelse nar det ar aktuellt att
avrakna en skattepliktig forman mot en skattefri eller omvant. Det paverkar
den skatt som den forsakrade ska betala och eventuellt ocksa den
pensionsgrundande inkomst som ska tillgodoréknas henne eller honom.

Forarbetena ger ingen ledning till hur frdgan bor besvaras. Daremot finns en
bestammelse i 59 kap. 29 § SFB som &r vard att uppmarksamma.
Bestammelsen innebar att om Forsakringskassan eller en arbetslshetskassa
har betalat ut en ersattning som ar pensionsgrundande eller for vilken det
ska berédknas ett pensionsgrundande belopp eller en pensionspoéng, ska inte
en senare beviljad pensionsgrundande ersattning vara pensionsgrundande
for tiden fore utbetalningsmanaden om férmanerna ar samordnade med
varandra.

Om minskningsregeln tolkas sa att en utbetalning av en viss forman i ett
senare skede ska betraktas som om den gallt en annan forman, skulle
konsekvenser uppsta som lagstiftaren rimligen inte kan ha avsett.
Tillampningen av 59 kap. 29 § SFB skulle da kunna leda till att den enskilde
inte alls tillgodoraknas nagon pensionsgrundande inkomst m.m. for den
retroaktiva tiden, varken for den forsta eller den senare beviljade formanen.
Den forst beviljade formanen skulle inte vara pensionsgrundande eftersom
det inte langre skulle anses att det ar den férmanen som &r utbetald. Den
senare beviljade formanen blir inte heller pensionsgrundande for samma tid
som en direkt foljd av den ndmnda bestdammelsen i SFB.

Eftersom den forst utbetalda férmanen ar korrekt nar den beslutas och
betalas ut, gors ingen omprévning av ratten till den férmanen. Aven detta
talar emot en tolkning som innebér att ett utbetalt belopp forst kan avse en
forman och vid en senare tidpunkt en annan férman.

Detta bor leda till att minskningsregeln inte ges den innebdrden att den dven
omfordelar beloppen mellan férmanerna och darmed ger besked om vilken
forman som ska anses vara utbetald. Den tolkning av minskningsregeln som
bor galla &r darfor att den enbart ska ses som en regel for avrakning mellan
belopp vid en retroaktiv utbetalning.

Eftersom ingen omforing av utbetalda belopp da skulle goras, bor nagra
tveksamheter om beskattning, redovisning med flera fragor inte uppsta.
Dessa forhallanden bor avgoras utifran att varje utbetalt belopp avseende
nagon av de berdrda formanerna for den aktuella perioden aven i
fortsattningen ska ses som det tillhor den forman som det forst avsett.
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Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Detta rattsliga stallningstagande avser tillampningen av 107 kap. 2 § SFB.

Stig Orustfjord

Staffan Belvert
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