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Berakning av antagen pensionsbehallning nar den
avlidne har arbetat i ett annat medlemsland inom
EU/EES eller i Schweiz och forsakringsperioder
fullgjorda i dessa lander beaktas

Forsakringskassans stallningstagande

Den antagna pensionsbehallningen ska berdknas utifran forhallandet mellan
antalet forsakringsperioder fullgjorda i Sverige och det totala antalet for-
sékringsperioder fullgjorda i alla berérda medlemslander inom EU/EES och
I Schweiz. Med fullgjorda forsakringsperioder menas forsakringsperioder
fullgjorda till och med aret fore dodsfallsaret.

Bakgrund

Vid berékning av efterlevandepension forutsatter ratten till antagen
pensionsbehallning att den avlidne kan tillgodoréknas pensionsratt for
inkomstpension for minst tre av de fem kalenderar som narmast har foregatt
dodsfallet (ramtiden). Om den avlidne har arbetat i ett annat medlemsland
inom EU/EES eller i Schweiz under ramtiden kan det h&nda att kvalifi-
kationsvillkoret inte ar uppfyllt. I sadant fall blir efterlevandepensionen
lagre pa grund av att den avlidne har arbetat i ett annat medlemsland inom
EU/EES eller i Schweiz under ramtiden. (I fortsattningen anvands begreppet
medlemsstat som en gemensam beteckning for dessa lander.)

Mot bakgrund av detta har Sverige lamnat in en begéran till kommissionen
om att fa en anteckning med féljande innehall inford i bilaga V1 till radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (nedan kallad férordning
1408/71). "Nar det galler berakning av antagen pensionsbehallning for
inkomstgrundad efterlevandepension (Lag 2000:461) skall, om kravet i den
svenska lagstiftningen pa pensionsréatt for minst tre av de fem kalenderar
som narmast foregatt dodsfallet (ramtiden) inte ar uppfyllt hansyn tas dven
till forsakringsperioder fullgjorda i andra medlemsstater som om de var
fullgjorda i Sverige. Forsakringsperioderna i de andra medlemsstaterna ska
anses vara baserade pa genomsnittet av de svenska pensionsunderlagen. Om
det endast finns ett ar i Sverige med pensionsunderlag skall varje
forsakringsperiod i en annan medlemsstat anses uppga till motsvarande
belopp.”
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Det &r nodvandigt att narmare bestamma hur antagen pensionsbehallning
ska beréknas nér forsékringsperioder fullgjorda i andra medlemsstater ska
beaktas. Forarbetsuttalanden och végledande rattspraxis saknas. Det &r inte
uppenbart hur férordningens bestammelser ska tillampas pa den nya svenska
efterlevandepensionen. Darfoér behovs det ett réttsligt stallningstagande.

Nar ar férordningen tillamplig?
Forordning 1408/71 ar tillamplig om den avlidne

e har varit forsakrad som anstalld eller egenféretagare i en annan
medlemsstat och

e har omfattats av forordningens personkrets eller om den efterlevande
omfattas av férordningens personkrets.

Forutom svenska medborgare omfattas medborgare i de andra medlems-
staterna. | vissa fall kan férordningen vara tillamplig trots att bade den
avlidne och den efterlevande &r medborgare i ett land utanfor EU/EES eller
Schweiz (radets férordning [EG] nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om
utvidgning av bestdammelserna i férordning [EEG] nr 1408/71 och
forordning [EEG] nr 574/72 till att galla de medborgare i tredje land som
enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
bestammelser).

Svenska bestammelser om berakning av antagen pensionsbehéllning

| berakningsunderlaget till omstallnings- och barnpension kan det inga en
antagen pensionsbehallning. Det innebér att Forsakringskassan beraknar
pensionen inte bara efter den avlidnes faktiskt intjanade pensionsratter, utan
aven efter den pensionsratt som den avlidne skulle ha kunnat fa fran och
med dodsfallsaret till och med det ar han eller hon skulle ha fyllt 64 ar om
han eller hon inte avlidit (dvs. antagen pensionsbehallning) (5 kap. 1 § lagen
[2000:461] om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn [EPL]).

Det kan bli aktuellt att berdkna antagen pensionsbehallning for
omstallnings- och barnpension om

e den avlidne var fodd 1938 eller senare, och
o dodsfallet har intraffat 1 januari 2003 eller senare.

(5 kap. 1 8 EPL och 1 8§ lagen [2000:462] om inférande av lagen [2000:461]
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn).

En forutsattning for att den antagna pensionsbehallningen ska inga i
berakningsunderlaget &r att den avlidne kan tillgodoraknas pensionsratt for
inkomstpension for minst tre av de fem kalenderar som har narmast foregatt
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dddsfallet (ramtiden) (5 kap. 4 § EPL). Om den avlidne har arbetat i en
annan medlemsstat under ramtiden kan det hénda att han eller hon inte har
minst tre ar med pensionsrétt i Sverige. | sadant fall beraknas pensionen
endast efter den avlidnes faktiskt intjanade pensionsratter, eftersom det
saknas ratt till antagen pensionsbehallning.

Nar det finns ratt till antagen pensionsbehallning beraknas denna utifran ett
belopp som motsvarar medeltalet av de pensionsgrundande inkomster
och/eller de pensionsgrundande belopp som kan tillgodoréknas den avlidne
under ramtiden. Nar medeltalet berdknas bortser man fran de tva ar for vilka
beloppen &r hogst respektive 1&gst. (5 kap. 5 § EPL jamford med 4 kap. 2 8§
lagen [1998:674] om inkomstgrundad alderspension)

Bestammelser i forordning 1408/71 om berakning av pension

Nar ndgon sammanlaggning av svenska férsakringsperioder med perioder
fullgjorda i andra medlemsstater inte har behdvt goras for att bevilja ratt till
formanen galler foljande. En jamfarelse ska ske mellan

e en berékning enligt den egna lagstiftningen och
e en berékning enligt férordningens bestammelser.

Den enskilde har darefter rétt till det hogsta beloppet (artikel 46.1 och 46.3 i
forordning 1408/71).

En beré&kning enligt férordningens bestammelser innebér att man beréknar
ett teoretiskt belopp som grundar sig pa samtliga forsakringsperioder inom
hela gemenskapen. Pensionen ska med andra ord berdknas som om den
avlidne hade fullgjort samtliga perioder i Sverige istallet for i andra
medlemsstater. Detta belopp ska sedan omréknas utifran forhallandet mellan
antalet forsakringsperioder fullgjorda i Sverige och det totala antalet
forsakringsperioder fullgjorda i de berérda medlemsstaterna (den sa kallade
prorata temporis principen)* (artikel 46.2 i férordning 1408/71 till vilken
artikel 46.1 a ii i forordningen hanvisar). Principen innebér att kostnaderna
for den teoretiskt berdknade pensionen férdelas mellan medlemsstaterna i
forhallande till antalet ar med inbetalda avgifter. Darmed far man fram det
belopp som faktiskt ska utbetalas till den forsakrade (det faktiska beloppet).

Vidare galler att om formaner enligt en medlemsstats lagstiftning beraknas
pa grundval av genomsnittliga inkomster ska sadana genomsnittliga tal

! Med fullgjorda férsikringsperioder férstas forsakringsperioder fullgjorda fore
forsakringsfallet. N&r det géller efterlevandepension betyder detta forsékringsperioder
fullgjorda till och med &ret fore dodsfallséret.
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faststéllas enbart pa grundval av de forsakringsperioder som har fullgjorts
enligt denna stats lagstiftning eller bruttoinkomster som personen haft under
enbart dessa perioder (artikel 47.1 ¢ i forordning 1408/71).

Hur ska Forsakringskassan berdkna en antagen pensionsbehallning nar
forsakringsperioder fullgjorda i andra medlemsstater beaktas?

En berékning enligt de svenska bestdimmelserna innebdr att den antagna
pensionsbehallningen blir noll kronor nar kvalifikationsvillkoret inte &r
uppfyllt (5 kap. 4 § EPL).

En berdkning enligt forordningens bestammelser, enligt vilka man ska ta
hansyn till samtliga perioder inom hela gemenskapen, innebar daremot att
en antagen pensionsbehallning ska berdknas om kvalifikationsvillkoret
anses uppfyllt genom sammanléggning med forsakringsperioder i andra
medlemsstater (artikel 46.2 a i forordning 1408/71). Detta ar ocksa inne-
hallet i den bilageanteckning som Sverige har begart ska inforas i
forordningen.

Det innebér att for den som under ramtiden fullgjort forsékringsperioder i
andra medlemsstater ska Forsakringskassan rdkna ut en antagen pensions-
behallning med hjalp av sadana forsakringsperioder. Enligt bilageanteck-
ningen ska dessa forsékringsperioder anses vara baserade pa ett belopp som
motsvarar genomsnittet av de svenska pensionsunderlagen under ramtiden.

Det maste anses forenligt med forordningens bestammelser om prorata
berdkning att den antagna pensionsbehallningen sedan beréknas enligt
stallningstagandet dvs. utifran forhallandet mellan antalet forsakrings-
perioder fullgjorda i Sverige och det totala antalet forsakringsperioder
fullgjorda i alla berérda medlemsstater. Med fullgjorda forsékringsperioder
avses forsakringsperioder fullgjorda fore forsakringsfallet, vilket i det har
fallet innebéar forsakringsperioder fullgjorda till och med aret fore
dodsfallsaret.

Med en sadan berakning blir resultatet mer fordelaktigt for den forsakrade
an om Forsakringskassan bara skulle tillampa den svenska lagstiftningen,
enligt vilken den antagna pensionsbehallningen hade varit noll kronor.
Vidare betyder det att den antagna pensionsbehallningen, och darmed ocksa
den hogre efterlevandepension som detta leder till, relateras till antalet ar
som avgifter har inbetalats till pensionssystemet for den avlidne.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Detta rattsliga stallningstagande avser 5 kap. 4 § forsta stycket EPL,
foreslagen punkt 4 a till punkten X. Sverige i bilaga VI till radets férordning
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1408/71 samt artiklarna 46.1-3 och 47 i férordningen.

Stig Orustfjord

Heli Artell Wiklund
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