Forsakringskassan VAGLEDNING 2012:2 VERSION 7 1 (85)

Handikappersattning
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En vagledning ar i forsta hand ett stod for Forsakringskassans medarbetare vid
arendehandlaggning och utbildning. Den innehaller en samlad information om vad som
galler pa det aktuella omradet, uppdelat pa tillampnings- och metodstédsavsnitt.

En vagledning kan innehalla beskrivningar av

« forfattningsbestammelser
« allméanna rad

» forarbeten

rattspraxis

« JO:s beslut.

En vagledning kan aven innehalla beskrivningar av hur man ska handlagga arenden pa
det aktuella omradet och vilka metoder som da ska anvandas.

Vagledningarna uppdateras fortidpande. Andringar arbetas in i den elektroniska
versionen. Den elektroniska versionen hittar du pa
https://www.forsakringskassan.se/om-forsakringskassan/dina-rattigheter-och-
skyldigheter/lag-och-ratt/vagledningar-och-rattsliga-stallningstaganden/vagledningar.

Du som arbetar pa Forsakringskassan hittar dem ocksa pa Fia.
Upplysningar: Forsakringskassan

Avdelningen for funktionsnedsattning och varaktigt
nedsatt arbetsformaga

Beslutad 2023-11-30
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Forkortningar

Forkortning Forklaring

AFL Lagen (1962:381) om allman férsakring

CSN Centrala studiestddsndmnden

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

FKAR Forsakringskassans allméanna rad

FKFS Forsakringskassans forfattningssamling

FKRS Forsakringskassans rattsliga stallningstagande
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FMR Forsakringsmedicinsk radgivare
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HFD Hogsta Forvaltningsdomstolen
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HVF Forordningen (2000:1047) om handikapperséttning och vardbidrag
LSS Lagen (1993:387) om sttd och service till vissa funktionshindrade
Prop. Proposition

RAR Riksforsakringsverkets allmanna rad
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Sammanfattning

Denna véagledning ar avsedd att vara ett stod i det dagliga arbetet hos Forsakrings-
kassan. Den ska hjalpa utredare att tillampa socialforsékringsbalken och férordningen
(2000:1047) om handikapperséattning och vardbidrag (HVF) samt tillhndrande forfattningar
pa ett riktigt satt. FOr att en person ska ha ratt till handikappersattning kravs att
personen ar forsakrad i Sverige, omfattas av det svenska socialforsakringsskyddet och
uppfyller de sarskilda formansvillkoren.

Forsakringstillhérigheten baseras pa var personen bor eller arbetar. Bestammelser om
vem som ar forsakrad finns i socialférsakringsbalken, férordningarna 1408/71 eller
883/2004 eller i nagot internationellt regelverk.

Handikappersattning ar en erséattning till vuxna personer med funktionsnedsattning.
Forsakringskassan kan bevilja formanen till en forsakrad fran och med juli manad det ar
hen fyller 19 &r och som innan hen fyllt 65 ar for avsevard tid har fatt sin
funktionsférmaga nedsatt i sddan omfattning att hen

1. behover mer tidskravande hjélp i sin dagliga livsféring,
2. behover fortlopande hjalp for att kunna forvarvsarbeta, eller
3. iannat fall har betydande merkostnader.

Beroende pa hjalpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek ar handikapp-
ersattning for ar raknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbeloppet.

For den som ar blind ar handikappersattningen 69 procent av prisbasbeloppet for tid
fore den manad da Forsakringskassan borjar betala ut hel sjukersattning, hel
aktivitetsersattning eller hel alderspension. For tid darefter ar ersattningen till den som ar
blind 36 procent av prisbasbeloppet om inte stédbehovet ger anledning till hbgre
ersattning.

Handikapperséttning till den som &r gravt horselskadad &ar 36 procent av prisbas-
beloppet om inte stédbehovet ger anledning till hdgre ersattning.

Som en foljd av att sjukersattning och aktivitetsersattning inférdes och ersatte
fortidspension och sjukbidrag flyttades aldersgransen for ratten till vardbidrag fram. Fran
och med den 1 januari 2003 kan Forsakringskassan bevilja vardbidrag till och med juni
manad det ar barnet fyller 19 ar. Det ar forst i denna alder som det allmant sett framstar
som sannolikt att en ung person kan forsorja sig langsiktigt genom arbete.
Handikappersattning kan beviljas frdn och med juli manad det ar personen fyller 19 ar.

Ar 2006 gjorde Férsakringskassan ett réattsligt stallningstagande om tillfalligt &ndrade
fornallanden. Forsakringskassan har 2009 dven gjort ett rattsligt stallningstagande om
merutgifter (numera merkostnader) och samtidigt beslutade Forsakringskassan ocksa
om andringar i Riksforsakringsverkets allménna rad (RAR 2002:9) om
handikappersattning. Andringarna i RAR 2002:9 och de rattsliga stéllningstagandena
handlar om rekommendationer och tolkningar av lagstiftningen.

Forsakringskassan ska alltid ompréva beslutet om handikapperséttning i samband med
att den forsakrade beviljas sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension.
Omprovning ska ocksa goras nar forhallanden som paverkar behovet av handikapp-
ersattning andras, det vill sdga nar den forsakrades merkostnader eller behov av hjalp
andras. Andrade forhallanden som paverkar behovet av handikapperséattning kan ocksa
bero pa forandringar i samhallet. Vid en omprévning tar Forsakringskassan hansyn till
nya forfattningar, annan normering och rattspraxis som paverkar ratten till
handikapperséattning. Begreppet efterkontroll anvands endast nér det handlar om att ta
stéllning till om forhallandena har andrats pa sa satt att beslutet ska omprovas.
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Forsakringskassan tog 2018 fram ett rattsligt stéliningstagande (FKRS 2018:13)
Omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning — familjehem.

Den 1 januari 2019 upphotrde bestammelserna om handikapperséttning att gélla, och i
stallet tradde dvergéngsbestan]melser om handikappersattning och bestammelser om
merkostnadsersattning i kraft. Overgangsbestammelserna finns beskrivna i kapitel 10.

De huvudsakliga skillnaderna mellan handikappersattning och merkostnads-erséttning
kan sammanfattas i foljande tre punkter:

» Handikappersattning ersatter hjalpbehov och merkostnader medan
merkostnadsersattningen bara erséatter merkostnader.

» Handikappersattning kan bara beviljas till vuxna med funktionsnedsattning medan
merkostnadsersattning kan beviljas bade till vuxna med funktionsnedsattning och till
foraldrar eller personer likstallda med foréaldrar till barn som har en
funktionsnedséttning.

. Handikappersattning finns pa tre nivaer, men merkostnadserséattning finns pa fem
nivaer.

Las mer
Las mer i vagledning (2018:3) Merkostnadsersattning.
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Lasanvisningar

Bestdmmelserna om handikapperséattning har upphort att galla den 1 januari 2019.
Vissa personer kan dock fortfarande beviljas handikappersattning med stod av
overgangsbestammelser, se kapitel 10. Innehallet i den har vagledningen beskriver till
stor del hur tillampningen sag ut innan bestammelserna upphdorde att galla.
Végledningen &r inte helt uppdaterad.

Denna véagledning ska vara ett stod for Forsakringskassans medarbetare i hand-
laggningen och vid utbildning.

Végledningen redovisar och forklarar lagar och andra bestammelser. Den redog6r fér de
delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta hur lagen ska tillampas.

Om det inte framgar nagot annat, sa galler hanvisningar till 50 kap., 106 kap. 23 § och
110 kap. 6 §, 30 § andra stycket och 57 § SFB deras lydelse fore den 1 januari 2019.

Hanvisningar

| vagledningen finns hanvisningar till lagar, férordningar och féreskrifter. De éar som regel
citerade i en ruta som texten fore eller efter rutan hanvisar till. Det finns ocksa
hanvisningar till allmanna rad, Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden, interna
styrdokument, férarbeten, rattspraxis, rattsfall, JO-beslut och andra vagledningar. Dessa
hanvisningar tydliggérs genom symboler. Sist i vagledningen finns en kallférteckning
som redovisar de lagar, forordningar, domar med mera som namns i vagledningen.

Véagledningen innehaller bara det som ar formansspecifikt for handikappersattning och
hanvisar darfor i vissa fall till andra vagledningar. Du kan lasa om

« omprévning och dverklagande i vagledning (2001:7) Omprdvning, andring och
overklagande av Forsakringskassans beslut

«» forvaltningsratt i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken

« utbetalningar i vagledning (2005:1) Utbetalning, av formaner, bidrag och
ersattningar

« forsakringstillhérighet i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB,
unionsrétten och internationella avtal — Forsakringskassans uppdrag vad géller
vissa gemensamma gransoverskridande fragor.

Du kan behova ha informationen fran dessa vagledningar med dig i ditt arbete nar du
handlagger ett arende.

Historikbilaga

Denna véagledning har reviderats. | historikbilagan finns en kortfattad beskrivning av de
sakliga andringar som gjorts i respektive version av vagledningen. Genom att lasa
historikinformationen far du en 6verblick 6ver de viktigaste nyheterna i den har
versionen.

Att hitta ratt i vagledningen

| vagledningen finns en innehallsforteckning. Den &r placerad forst och ger en
oversiktsbild av vagledningens kapitel och avsnitt. Med hjalp av fliken "Bokmarken” i
vansterkanten kan du navigera mellan avsnitten. Det finns ocksa en sokfunktion for att
hitta enstaka ord och begrepp.
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1 Inledning

Handikappersattningen inférdes 1975 och har sin grund i de tidigare formanerna
invaliditetstillagg och invaliditetsersattning som i sin tur till viss del har sin grund i
blindhetsersattningen som inférdes 1934. Rétten till invaliditetstillagg och invaliditets-
ersattning reglerades i AFL.

Invaliditetstillagget var ett komplement till forséakrade med alderspension eller fortids-
pension. Den som inte férvarvsarbetade eller studerade hade rétt till invaliditetstillagg
om hen pa grund av sin funktionsnedsattning dagligen och vid upprepade tillféllen
behévde hjalp av andra. Den som var blind hade dock alltid ratt till invaliditetstillagg.
Invaliditetstillagget uppagick till 30 procent av prisbasbeloppet.

Den som forvarvsarbetade eller studerade och inte hade rétt till Alderspension eller hel
fortidspension kunde fa invaliditetsersattning, som var ett satt att stimulera till arbete och
studier. Ersattningen var framfor allt avsedd att tdcka de behov av fortlopande hjélp och
de merkostnader for fardmedel eller andra hjalpmedel som en person behovde for att
kunna arbeta eller studera.

Invaliditetsersattningen uppgick till 60 eller 30 procent av basbeloppet. Blinda hade alltid
rétt till den hogsta nivan (prop. 1974:129 s. 44, 45 och 100).

Efter forslag fran davarande RFV sammanférdes under 1975 invaliditetstillagget och
invaliditetsersattningen till en forman, handikappersattning. Samtidigt andrades villkoren
for ratten till ersattning, sa att fler an tidigare kunde fa ersattning for hjalpinsatser och
merkostnader som orsakades av funktionsnedsattningen. Bland annat blev det maijligt
att fA ersattning aven for hjalpbehov och merkostnader som inte var knutna till arbete
eller studier. De skal man anforde var bland annat att manga med funktionsnedséttning
sliter och smutsar ner sina klader mer an personer utan funktionsnedsattningar, att de
ofta tvingas gora oekonomiska inkp och att det ar dyrare for dem att tillgodose sina
behov av fritidsaktiviteter. De behéver dessutom ofta betala for att anlita hjalp i olika
situationer.

Ersattningen forbattrades dven pa s satt att en tredje ersattningsniva infordes, vilket
gjorde att ersattningen battre kunde anpassas efter forhallandena i varje enskilt fall. De
med grav horselskada fick — pa motsvarande satt som redan gallde for blinda — generell
ratt till handikappersattning med viss niva. (Prop. 1974:129 s. 68 f. och s. 87 f.)

Syftet med handikappersattningen ar alltsa i princip att tacka de extra kostnader en
person kan ha pa grund av en funktionsnedsattning. Syftet ar ocksa att ge ersattning for
det hjalpbehov en person har i sin dagliga livsféring pa grund av en funktions-
nedsattning. Daglig livsforing kan inkludera arbete och studier.

Det har innebar att det inte &r funktionsnedsattningen i sig som ger rétt till handikapp-
erséttning, utan konsekvenserna av den. Olika personer med samma funktions-
nedsattning kan ha olika behov av stéd och darmed ocksa olika rétt till ersattning.

Detta géller dock inte for forsdkrade som ar blinda eller gravt hérselskadade. De har
alltid ratt till handikappersattning pa en viss niva. Givetvis kan de ocksa ha behov och
merkostnader som ger rétt till ersattning utéver den nivan.

Handikappersattningen introducerades langt innan dagens handikappolitiska mal
formulerades. Man kan anda se den som ett stod som gor det mgjligt for personer med
funktionsnedséattning att vara delaktiga i samhallslivet. Dessutom framjar den jamlikhet i
levnadsvillkor for man och kvinnor med funktionsnedsattning. Kopplingen till de
handikappolitiska malen och vikten av delaktighet for alla innebar bland annat att
Forsakringskassan inte ska bedéma personer med forvarvsarbete pa annat satt an dem
som inte arbetar.
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1.1 Andra stodformer har tillkommit som forandrat
forutsattningarna

Bestammelserna som styr réatten till handikappersattning har i stort varit oférandrade
sedan 1975. Men sedan dess har férutsattningarna for tillampningen av dessa
bestammelser andrats. Det beror framfor allt pa inférandet av socialtjanstlagen 1980 och
lagen om assistansersattning 1994, som bada syftar till att ticka hjalpbehov som
handikappersattningen ocksa kan tacka.

Grundtanken i handikappreformen ar att en person med funktionsnedsattning har ratt till
de hjalpmedel som hen behdver for att klara sig och leva ett s& normalt liv som mgjligt.
Reformen innebar bland annat att regionernas och kommunernas skyldighet att
tillhandahalla habilitering, rehabilitering och hjalpmedel tydliggjordes. Den innebar ocksa
att kommunerna 6vertog ansvaret for omsorgsverksamheten for begavningshandi-
kappade. Men den kanske viktigaste delen av reformen var inférandet av lagen om
assistansersattning, som ger den enskilde ersattning for kostnader for personlig
assistans.

Den forsta socialtjanstlagen inférdes 1980 och ersattes 2002 av den nuvarande
(2001:453). Den ger bland annat méjlighet att bevilja bistand i form av hemtjanst.

Tillkomsten av dessa lagar innebér att a&ven om en person har en extrakostnad som
orsakas av en funktionsnedséattning ar det inte sékert att handikappersattningen ska
ersatta den. Det finns ett antal andra stodformer, tjanster och ekonomiska stod for
personer med funktionsnedsattning. Olika huvudman har olika ansvarsomraden.

Men samtidigt ger de lagar som styr rétten till stod i vissa fall maojligheter fér den
ansvariga huvudmannen att prioritera och ta ut avgifter for sina tjanster. Aven om
avgifterna i manga fall begransas genom maxbelopp och hogkostnadsskydd, kan de
skapa extra kostnader for den enskilde som kan inga i bedémningen av ratten till
handikappersattning.

1.2 Bestammelser om handikappersattning

Bestdmmelser om handikapperséttning finns i

« socialférsakringsbalken
« forordning (2000:1047) om handikapperséattning och vardbidrag

» Forsékringskassans foreskrifter (FKFS 2010:32) om handikappersattning och
vardbidrag

« Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen och dess tillampningsférordning Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 987/2009

« radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamningen systemen for social trygghet
nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen (artiklarna 4 och 10 a) och dess tillampningsférordning (EEG) nr
574/72.

Rekommendationer om tillAmpningen av bestimmelserna om handikapperséttning finns
i Forsakringskassans allmanna rad (RAR 2002:9) om handikappersattning. Slutligen har
Forsakringskassan uttalat sig om tillampningen av vissa bestammelser i réttsliga
stallningstaganden (FKRS 2009:2 och FKRS 2006:07).

Handikappersattning ar en skattefri forman (8 kap. 16 § inkomstskattelagen [1999:1229],
IL)
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1.3 Socialforsakringsbalken

Den 1 januari 2011 tradde SFB ikraft och ersatte ungefar 30 av de tidigare gallande
socialforsakringsforfattningarna, daribland lagen (1998:703) om handikapperséttning
och vardbidrag (HVL). SFB omfattar i stort sett samtliga socialférsakringsformaner som
administreras av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
Aktivitetsstod och statligt tandvardsstod ar exempel pa erséattningar som inte omfattas
av SFB.

SFB é&r indelad i atta avdelningar som benamns A till H. Avdelning A innehaller
overgripande bestammelser for socialférsakringen som helhet. Det ar bestammelser om
personkrets, forsakringsskydd och generella definitioner. | avdelning B—G finns
bestammelser om de olika formanerna. | avdelning H finns vissa gemensamma
bestammelser for de olika férmanerna, bestammelser om handlaggning samt
administrativa och organisatoriska bestammelser.

| SFB har spraket moderniserats och vissa nya begrepp har inforts. Viss rattspraxis fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (som fore ar 2011 hette Regeringsréatten) och tidigare
Forsakringsoverdomstolen samt nagra allmanna forvaltningsrattsliga principer har blivit
inskrivna i lagtexten. Men syftet med SFB har inte varit att genomféra nagra andringar i
sak — sa kallade materiella andringar — utan tidigare lagstiftning har i princip oférandrad
forts over till SFB. SFB innehaller alltsd samma bestammelser som tidigare lagstiftning
nar det galler forutsattningarna for att fa en forman. Ersattningsnivaerna ar ocksa
oférandrade. Det finns dock nagra andringar i sak som beror pa att vissa bestammelser
har blivit gemensamma for de olika formanerna. Syftet med dessa andringar har varit att
ta bort obefogade skillnader mellan férmanerna.

Bestammelserna om handikappersattning finns huvudsakligen i avdelning D, kap. 50 i
SFB.

For handikappersattning innebér SFB bland annat att

« begreppet dov &ar borttaget och i stallet anvands begreppet gravt horselskadad
« begreppet merutgift har ersatts med merkostnad
« begreppet provisoriskt beslut har ersatts med interimistiskt beslut

. alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension har
ersatts med allméan alderspension

« praxis som framgér av FOD 1993:4 har blivit inskriven i lagtexten i 50 kap. 5 § SFB.
Bestammelsen handlar om att det vid bedémningen av hjalpbehov ska bortses fran
hjalpbehov som tillgodoses genom annat samhallsstod.

« anmalan om andrade forhallanden ska ske inom 14 dagar efter det att den
anmalningsskyldige fatt kannedom om forandringen (110 kap. 47 § SFB). Tidigare
framgick det av 19 § forsta meningen HVL att anmalan om andrade férhallanden
skulle ske utan oskaligt drojsmal.

1.4 Merkostnadserséattning infordes den 1 januari 2019

Bestammelserna om merkostnadsersattning inférdes den 1 januari 2019. Samtidigt
upphdrde reglerna om handikappersattning att galla. Bestammelserna om handikapp-
ersattning géller fortfarande i vissa situationer i den lydelsen av SFB som gallde fére
den 1 januari 2019. Las mer i kapitel 10. | bilaga 1 finns den &ldre lydelsen av 50 kap.
SFB.
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2 Ansokan

Det har kapitlet handlar om

« ansOkan om handikapperséttning
» undertecknande

« stallféretradare och ombud

« aldersvillkor

« lakarutlatande

« avsevard tid

« forsakringsmedicinsk radgivare

» avvisa och avskriva ansokan.

2.1 Ansdkan om handikappersattning

110 kap. 4 § forsta stycket SFB

Den som vill begara en forman (sokanden) ska anstka om den skriftligen.
Detsamma géller begéaran om ¢kning av en férman.

Las mer

Véagledning (2004:7) Forvaltningsratt praktiken innehaller en utforlig beskrivning
av vad som galler vid ansokan om en forman. Reglerna finns i 19-22 88 FL och i
110 kap. 4 8 SFB. | vagledning (2004:7) kan du till exempel lasa om

« nar en handling anses ha inkommit till myndigheten
« heder och samvete

« uppgiftsskyldigheten

« informationsskyldigheten

« ratten att &ndra sin ansdkan

« komplettering av anstkan

« awvisning av ofullstandig ansdkan.

Det finns inte nagot krav pa att anvanda en speciell blankett. Om nagon skriftligt
meddelar Forsakringskassan att hen vill ha handikappersattning ska man anse
detta som en ansdkan.

Den som har fatt handikapperséattning begransad till en viss tid ska ansdka igen om hen
vill fa sin ratt till fortsatt handikappersattning provad. Da utreder Forsakringskassan
forutsattningslost ratten till fortsatt handikapperséttning. Forsakringskassan bér meddela
den som beviljats tidsbegransad handikappersattning i god tid om att det finns méjlighet
att soka fortsatt ersattning.

110 kap. 6 § andra stycket SFB

Om vardbidrag eller handikappersattning har beviljats for begransad tid far den tid
for vilken formanen ska lamnas forlangas utan att ansékan om detta har gjorts.

Om ansdkan om fortsatt handikappersattning inte har kommit in i tid och det darfor blir
ett glapp i ersattningen kan det tidigare beslutet férlangas. Det kan ske under
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forutsattning att personen skulle ha haft ratt till ersattning om ansdkan kommit in i ratt tid
och nivan ar densamma.

Om nagon ansoker om handikappersattning for tiden fore juli det ar hen fyller 19 ar ska
ansokan inte avvisas pa grund av att den sokande ar for ung. Se vidare avsnitt 4.4.

Om nagon som redan &r beviljad handikapperséattning med 69 procent av prisbeloppet
gor en ny ansokan sa ska den ansokan provas. Handikappersattningen kan till exempel
ha beviljats utifran vissa merkostnader och vid ett senare tillfalle ansoker personen om
ersattning aven for ytterligare merkostnader. Det ska framga i arendet att
Forsakringskassan tagit stallning till varje merkostnad &ven om personen redan har den
hogsta nivan. Om det vid prévningen av ansokan framgar att det har skett forandringar
som paverkar behovet av handikappersattning, bade gallande hjalpbehov och
merkostnader, I&s mer i avsnitt 8.3.

2.1.1 Ansdkan om hogre handikappersattning

Den som beviljats handikappersattning och som vill fa hogre ersattning ska ansoka igen
(110 kap. 4 § SFB).

En provning av sjukersattning, aktivitetsersattning eller alderspension kan paverka nivan
pa handikappersattningen. Om nya forutsattningar tillkommit som ger anledning till att
prova en hogre niva av handikappersattning behodvs det en ny ansdkan fran den
forsakrade.

2.1.2 AnsOdkan nar den sdkande har avlidit

Handikappersattning kan betalas ut till dodsbo (jfr RA 1996 ref. 2). Det kan innebéra att
en anstkan om handikappersattning for tiden fore dodsfallet kan undertecknas av
dodsboet, antingen av samtliga dédsbodelagare, eller av en deldgare som har fullmakt
fran de ovriga. Detta eftersom dodsboet generellt trader in i en avliden persons stélle.
Arendet handlaggs och beddms pd samma satt som om ansdkan lamnats av den som
avlidit. Aven om den sékande har hunnit ge in en ansoékan innan den avlider kan
dodsboet forklara att det vill trada i den avlidnes stélle och att Férsékringskassan ska
préva ansokan.

2.2 Undertecknande av s6kande

Den som soker handikappersattning ska underteckna anstkan. Detta foljer av 110 kap.
4 8§ SFB. AnsOkan kan aven undertecknas av en forvaltare eller god man om det kan
anses ingar i uppdraget. Detta foljer av 12 kap. FB (prop. 2008/09:200 Social-
forsakringsbalk s. 473).

AnsoOkan ska vara skriftlig (110 kap. 4 8 SFB). Det innebar att anstkan ska vara
egenhandigt undertecknad, antingen med en underskrift p& papper eller med en
elektronisk signatur med e-legitimation nar anstkan gors pa Mina sidor.

Las mer

Nar det galler andra som kan bistd med hjalp i samband med anstkan finns
utforligare beskrivning om till exempel ombud, stéllféretradare och
fullmaktshavare av framtidsfullmakt i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken.




Forsakringskassan VAGLEDNING 2012:2 VERSION 7 15 (85)

2.3 Aldersvillkor

50 kap. 8 § SFB

Handikappersattning kan lamnas tidigast fran och med juli det ar da den
forsakrade fyller 19 ar.

50 kap. 4 8§ SFB

Ratt till handikappersattning har en férsakrad som innan han eller hon fyller 65 ar
har fatt sin funktionsférmaga nedsatt [...]

Den som har ratt till handikappersattning vid 65-arsdagen har ratt till fortsatt ersattning
om forhallandena &r oférandrade.

For att man ska ha rétt till handikappersattning efter 65 ars alder maste man dess-
forinnan ha fatt sin funktionsformaga nedsatt for avsevard tid i sddan omfattning att
forutsattningarna for rétt till handikappersattning ar uppfyllda. Stédbehovet man hade pa
grund av sin funktionsnedsattning innan man fyllde 65 ar, och hur behovet da
tillgodosags, maste utredas. Ett lakarutlatande som beskriver funktionsnedsattningen
fore 65 ars alder behover inga i beslutsunderlaget. Detta galler oavsett om man var
forsakrad i Sverige eller inte vid 65-arsdagen.

| Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2023:15) Merkostnader efter att
aldersvillkoret for merkostnadsersattning har uppnatts anges att efter att den enskilde
uppnatt aldersvillkoret i 50 kap. 4 § forsta stycket SFB ska en merkostnad endast
beaktas om motsvarande merutgift uppkom innan aldervillkoret uppnaddes. Det rattsliga
stallningstagandet utgér fran de tva domstolsavgéranden som beskrivs nedan. Aven om
stallningstagandet galler merkostnadserséattning kan det ge vagledning for
handikappersattning. Till skillnad fran vad som galler for merkostnadsersattning &ar
aldersvillkoret vid handikappersattning alltid 65 ar.

Med att merutgiften ska ha uppkommit innan aldersvillkoret uppnaddes menas endast
att den ska ha uppkommit, inte till vilket belopp. Till exempel spelar det inte ndgon roll
hur lang tid innan den enskilde fyllt 65 ar som en god man paborjat sitt uppdrag. Det
avgorande bor i stallet vara att den enskilde behdver betala arvode for ndgon del av
uppdraget som utforts innan dess. Om den enskilde till exempel inte behdver betala
nagot arvode for aret som hen fyllde 65 ar utan forst for ett senare ar borde det inte
anses ha uppkommit ndgon merutgift innan den enskilde fyllde 65 ar.

Det kravs en helhetsbeddmning for att avgdéra om en merkostnad motsvarar en merutgift
som uppkom innan den enskilde uppnadde aldersvillkoret. | helhetsbedémningen bor
man utgd fran syftet med kravet, namligen att férhallanden som intraffar efter att den
enskilde har fyllt 65 ar inte ska ligga till grund for hogre erséttning (jfr prop. 1974:129 s.
79 och 101 och RA 2005 ref. 38).

Det ar vanligtvis samma merkostnad om merkostnaden och det bakomliggande behovet
finns kvar oférandrade sedan tidigare och inget har forandrats som paverkar
beddmningen av om det ar en merkostnad. Vi ska vaga in om det har varit avbrott i
merkostnaden eller i det bakomliggande behovet. Det ska ocksa vagas in om och hur
behovet tillgodoses nu jamfort med tidigare. Men det finns inget krav pa att behovet ska
tillgodoses pa samma satt som tidigare. Det finns inte heller krav pa att det inte far ha
varit nagot avbrott i behovet eller merkostnaden. Om en merkostnad har 6kat behover vi
utreda om det beror pa ett férhallande som har intraffat efter att den enskilde har fyllt 65
ar. Det ska ocksa vagas in i helhetsbedémningen.

Det kan finnas situationer dar merkostnaderna bara till viss del beror pa férandringar i
funktionsférmagan efter att den enskilde fyllde 65 ar. For att avgora vilka kostnader som
ger ratt till merkostnadsersattning bor vi géra en skalighetsbedémning. Vi ska bedéma



Forsakringskassan VAGLEDNING 2012:2 VERSION 7 16 (85)

hur stor del av en merkostnad som kan anses bero pa den nedsatta funktionsférmagan
som fanns innan den enskilde fyllde 65 ar.

Rattsfall

HFD har i rattsfallet RA 2005 ref. 38 provat frdgan om rétt till handikappersattning
pa en hogre niva for en forsakrad som fyllt 65 ar. Den forsakrade ansokte om
hdjning, och hanvisade till en merkostnad for ett medicinskt hjalpmedel som inte
fanns att tillga fore hens 65-arsdag.

Enligt HFD framgick det av férarbetena att avsikten med bestammelserna om
handikappersattning var att en ersattning inte ska kunna héjas pa grund av
forhallanden som intraffar efter att den forsakrade fyllt 65 ar. Det fanns ocksa stod
for den tolkningen i praxis fran Forsakringsoverdomstolen. HFD uttalade att
merkostnader endast kan ersattas om behovet av stod uppkommit innan den
forsakrade fyllt 65 ar. | malet kunde inte den aktuella merkostnaden beaktas,
eftersom merutgiften uppkommit forst efter att den forsakrade fyllt 65 ar. Det
aktuella hjalpmedlet blev tillgangligt forst senare.

Rattsfall

| Forsakringséverdomstolens dom den 27 april 1993, mal nr 663/91:12, hade den
forsakrades avgift for hemtjanst 6kat, pa grund av att den blev inkomstprévad.
Okningen intraffade efter att den forsakrade fyllt 65 ar. Forsakringsratten ansag att
handikappersattningen inte skulle hojas till foljd av att merutgifterna 6kat. Detta
eftersom deras tolkning utifran bestammelserna om handikappersattning var att
hjalpbehov och merutgifter som uppkommit efter det att den forsakrade fyllt 65 ar
inte skulle beaktas. Forsakringsoverdomstolen &ndrade inte forsakringsrattens
avgorande.

2.4 Forsakringstillhérighet
Se kapitel 3.
2.5 Lakarutlatande

2 § HVF

Till ansokan ska lakarutlatande om den sokandes halsotillstand ges in. Detta
géaller dock inte om sarskilda skéal talar emot det. Férordning (2010:1713).

Krav pa lakarutlatande vid ans6kan

Den som ansoker om handikappersattning ska lamna in ett lakarutlatande om
halsotillstdnd om det inte finns sarskilda skal som talar emot det. Det ar lampligt att ett
lakarutldtande lamnas p& den blankett som Forséakringskassan har faststéllt, men om en
lakare pa annat satt lamnar motsvarande uppgifter om personens funktionsnedsattning
behdvs inte blanketten. Endast lakare kan skriva lakarutlatande (jfr. HFD 2016 ref 42).

For att kunna prova en ansokan i sak trots att det inte har bifogats nagot lakarutlatande
maste det finnas sarskilda skal. Ett sadant skal kan vara att Forsakringskassan redan
har tillgang till lakarutlatande eller annat medicinskt underlag utfardat av en lakare.
Underlaget behover innehdlla uppgifter som har betydelse for bedémningen av ratten till
handikappersattning. Ett utldtande innehaller ofta uppgift om diagnos och ska innehalla
information om funktionsnedsattning, aktivitetsbegransning och hur dessa forvantas
utvecklas over tid. Det ar omstandigheterna i det enskilda arendet som avgor hur
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omfattande information ett lakarutlatande eller ett annat medicinskt underlag behéver
innehalla.

Om lakarutlatande har bifogats ansokan eller Forsékringskassan anser att det finns
sarskilda skal ar de formella kraven enligt bestammelsen uppfyllda och utredningen kan
paborjas (provas i sak).

Om ett lakarutlatande inte bifogats anstkan och Forsakringskassan bedomer att det inte
finns sarskilda skal ska Forsakringskassan meddela den enskilde om att hen behdver
komplettera sin anstkan. Om ett lakarutlatande inte kommer in trots paminnelse kan det
bli aktuellt att avvisa anstkan. L4s mer i avsnitt 2.7.1.

Aven om lakarutlatande inte har bifogats ansokan kan Forsakringskassan redan ha
tillgang till ett medicinskt underlag. Det blir da en avvagning i det enskilda arendet om
det ar lampligt att komplettera det medicinska underlaget eller om det ar battre att
begara ett lakarutlatande.

Om det tar tid att fa in ett lakarutlatande ska Forsakringskassan ta stallning till hur lange
det ar rimligt att vanta utifrdn omstandigheterna i arendet. Sadana omstandigheter kan
till exempel vara vantetider i varden eller att medicinsk utredning pagar.

Nar medicinskt underlag behéver kompletteras

Aven om Forsakringskassan beddémer att det medicinska underlaget ar tillrackligt for att
ansokan ska provas i sak kan underlaget anda behéva kompletteras for att
utredningsskyldigheten ska anses vara uppfylld.

Forsakringskassan ansvarar for att se till att den enskilde forstar vilket underlag som
behdvs, och nar det behdver komma in till myndigheten. Forsakringskassan ansvarar
ocksa for att begara in kompletteringar fran halso- och sjukvarden om det anses
lampligt. Det kan till exempel géras genom att man staller kompletterande fragor till den
lakare som har utfardat utldtandet eller begar in underlag fran andra medicinska
professioner inom hélso- och sjukvarden. Forsakringskassans ansvar att begéra in
kompletteringar beror pa att vi har ansvaret for att arendet blir tillrackligt utrett for att ett
materiellt riktigt beslut ska kunna fattas.

Om den komplettering som ar begéard i enlighet med Forsakringskassans
utredningsskyldighet inte kommer in betyder det anda att anstkan ska provas i sak
eftersom de formella kraven enligt bestimmelsen har beddémts vara uppfyllda. Det vill
sdga ansokan ska inte avvisas.

Om det pagar en medicinsk utredning som kan paverka var bedémning ska
Forsakringskassan om mgijligt vanta in lakarens stallningstagande innan beslut fattas i
arendet. Forsakringskassan bor dock dven i dessa fall vara aktiv och sakerstalla sa
effektiv handlaggning som majligt. Forsékringskassan kan dock inte alltid fatta beslut pa
det underlag som finns om den medicinska utredningen drar ut pa tiden pa grund av
omstandigheter som varken den sokande sjalv eller Forsakringskassan kan paverka.
Det kan till exempel handla om véantetider i varden. Om lakaren bedémer att
funktionsnedsattningen kommer att besta i vart fall under en viss tid som ar langre an ett
ar sa skulle man kunna fatta ett tidsbegransat beslut som galler sa lang tid.

Las mer

Det &r Forsakringskassan som ansvarar for att arendena blir tillrackligt utredda.
Utredningsskyldigheten beskrivs narmare i Forsakringskassans vagledning
(2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.
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251 Lakarutlatande utan ansdkan

Nar ett lakarutlatande kommer in utan en anstkan behover Forsakringskassan utreda
varfor det har skickats in eftersom det inte kan ses som en ansokan om en férman,
oavsett om det kommer in pa blankett 7806 Lakarutlatande for handikappersattning eller
i ett annat format.

Att ett lakarutlatande kommer in till Forsékringskassan kan antyda att den enskilde har
for avsikt att ansoka om en sarskild forman, men det kan ha skickats in av nagon annan.
Darfor behover Forsakringskassan fraga om den enskilde har for avsikt att anséka om
handikappersattning. Om det &nda inte kommer in ndgon ansokan avskrivs arendet.
Lakarutlatande som kommer in utan ansokan kan inte avvisas eftersom den enskilde
inte har uttryckt en avsikt att ansoka om formanen.

2.5.2 Nedsatt funktionsférmaga for avsevard tid

For att man ska ha ratt till handikappersattning maste man ha nedsatt funktionsformaga
for avsevard tid (50 kap. 4 8 SFB), vilket i detta sammanhang innebar minst ett ar (prop.
1962:90 s. 289 och KRNS 6395-1995). Se avsnitt 4.3.

2.6 Den forsékringsmedicinska radgivarens roll

En Forsakringsmedicinsk radgivare ar en specialistlakare som arbetar for
Forsakringskassan med att stotta utredarna i deras arbete. En forsékringsmedicinsk
radgivare kan hjalpa till med att forklara vad innehallet i de medicinska underlagen
betyder och aven att hjalpa till med analysen av vilka diagnoser, funktionsnedsattningar
och aktivitetsbegransningar som finns beskrivna i underlagen. En férsékringsmedicinsk
radgivare kan darmed konsulteras for att klargora vad som kan lasas ut av det
medicinska underlaget. Hen kan aven ge stéd i bedémningen av om det medicinska
underlaget behéver kompletteras och i vad som i sa fall behover utredas.

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll &r att vara sakkunnig pa det medicinska
omradet. | de fall hen lamnar uppgifter som tillfor arendet nagot nytt ska dessa uppgifter
dokumenteras och kommuniceras till den enskilde infér beslutet.

Las mer

Las mer om Forsakringskassans utrednings- och dokumentationsskyldighet i
vagledning (2004:7).

2.6.1 Konsultation med forsakringsmedicinsk radgivare

En forsakringsmedicinsk radgivare kan konsulteras muntligen eller genom begaran om
ett skriftligt yttrande. Infér en muntlig konsultation maste du bedéma om det &r
nodvandigt att den forsakringsmedicinska radgivaren tar del av handlingar innan
konsultationen. Du gor din bedémning utifran sekretess och lamplighet med hansyn till
personuppgiftshantering och dataskyddsférordningen. Om du haft en muntlig
konsultation dokumenterar du i samrad med den férsakringsmedicinska radgivaren vad
som kommit fram under radgivningen. Ibland kan analysen av det medicinska
underlaget vid en muntlig konsultation resultera i att det behovs ett skriftligt yttrande fran
den férsakringsmedicinska radgivaren.
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Las mer

Las mer om dokumentation, sekretess och ansvaret som anstalld i staten i
vagledning 2004:07.

Las mer om dataskyddsférordningen och personuppgiftshantering i
Forsékringskassans véagledning 2001:3 Offentlighet, sekretess och behandling av
personuppgifter.

2.7 Avvisa ansdkan

110 kap. 10 § SFB

Om ansokan &r sa ofullstandig att den inte kan laggas till grund for nagon
prévning i sak ska den handlaggande myndigheten avvisa den.

Om ansdkan inte i 6vrigt uppfyller foreskrifterna i 4 § andra stycket eller det som
annars ar sarskilt foreskrivet ska myndigheten ocksa avvisa ansokan om inte
bristen &r av ringa betydelse.

Innan Forsakringskassan kan avvisa en ansdkan ska personen informeras om vad som
saknas for att ett beslut ska kunna fattas. Hen maste ocksa informeras om att ansdkan
kommer att avvisas om inte Forsakringskassan far in det som saknas. Det har ar ett
krav enligt 110 kap. 11 § SFB.

L&s mer
| vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken kan du lasa mer om awvisning.

2.7.1  Avvisning nar det saknas lakarutlatande

Forsakringskassan ska avvisa en ansékan om det trots paminnelse inte kommer in
nagot lakarutlatande i samband med en anstkan om handikappersattning. Ett saknat
lakarutlatande &r en formell brist, eftersom det framgar av 2 § férordningen [2000:1047]
om handikapperséttning och vardbidrag att ett lakarutlatande ska bifogas ansokan om
inte sarskilda skal talar emot det

Det galler dock bara om det inte finns ndgot annat medicinskt underlag som kan ligga till
grund for beslut i arendet eller underlag som finns i nagon annan férman.

Att en ansdkan ska avvisas pa grund av att ett lakarutlatande saknas betyder inte att
beslut kan fattas tidigare i arendet. Om det drojer innan lakarutlatandet kommer in och
det beror p& omstandigheter som personen inte sjalv kan paverka, till exempel
vantetider inom varden, &r det ndgot som Forsakringskassan ska ta hansyn till och som
kan leda till att Forsakringskassan far vanta med att fatta beslut.

2.8 Avskriva ansokan

Det kan bli aktuellt att inte préva arendet i sak, till exempel pa grund av att den enskilde
aterkallar ansokan. Forsakringskassan ska da besluta om att avskriva arendet fran
vidare handlaggning. For avskrivning nar det finns ett lakarutlatande men ingen
ansokan, se avsnitt 2.5.1.
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Las mer
| vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken kan du lasa mer om avskrivning.
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3 Forsakringstillhorighet

Det har kapitlet handlar om

» forsakrad och gallande skydd

« laglig vistelse

« forordning 883/2004 och internationella regelverk
« anmalan till Férsékringskassan.

3.1 Forsakrad och géllande skydd

Forsakrad och gallande skydd 4 kap. 3 § SFB

Forsakrad ar den som uppfyller de krav i frdga om bosattning, arbete eller andra
omstandigheter som avses i 2 § samt gallande krav pa forsakringstider.

For att omfattas av socialférsakringsskyddet ska den férsékrade dessutom
uppfylla de andra villkor som galler for respektive forman enligt 5-7 kap.

Bosattning i Sverige 5 kap. 2-3 § 8 SFB

Vid tillampning av bestammelserna i denna balk ska, om inget annat sarskilt
anges, en person anses vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga
hemuvist har i landet.

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre tid
an ett ar ska anses vara bosatt har i landet. Detta géller dock inte om synnerliga
skal talar mot det.

En utlanning som enligt 4 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481) inte ska
folkbokforas ska inte heller anses vara bosatt har.

En i Sverige bosatt person som lAmnar landet ska fortfarande anses vara bosatt
har i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.

Las mer

| vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsréatten och
internationella avtal — Forsakringskassans uppdrag vad géaller vissa gemensamma
gransoverskridande fragor kan du lasa mer om bland annat

« bosattningsbaserade formaner

« bosattning i Sverige

« uppehallstillstand

« socialférsakringsskydd i samband med inflyttning till Sverige
. formaner vid utlandsvistelse

« speciella forsakringssituationer.

For att ha ratt till handikapperséttning kravs att man

«» ar forsékrad i Sverige
» omfattas av det svenska socialférsakringsskyddet
« uppfyller de sarskilda formansvillkoren.

Handikappersattning ar en bosattningsbaserad forman och det kravs darfér som
huvudregel att man ar bosatt i Sverige for att vara forsakrad (jamfor 5 kap. SFB).
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Aven om Forsakringskassan konstaterar att man ar forsékrad i Sverige kravs det
dessutom att man uppfyller de andra villkor som galler for formanen enligt 5-7 kap. SFB
(jamfor 4 kap. 3 § andra stycket SFB). Detta géller exempelvis SFB:s bestammelser om
krav pa uppehallstillstand for personer som behdver det och bestammelserna om
formaner vid utlandsvistelse.

Ibland maste Forsakringskassan ocksa ta hansyn till olika internationella regelverk, till
exempel EU:s forordningar, avtal om social trygghet och andra avtal som Sverige har
ingatt med andra lander. Det kan bli aktuellt nar det ror sig om en gransoverskridande
situation, det vill sdga nar minst tva lander ar inblandade. Det kan till exempel vara att
man flyttar till ett annat land, bor och arbetar i olika l&ander eller har sin familj i ett annat
land. Det innebar att bestammelserna i SFB ibland inte kan uppratthallas i en viss
situation. Det star mer om detta i kapitel 2 i vagledning (2017:1).

Handikappersattning ingar i férordning 883/2004 och &r en kontantforman vid sjukdom
(sickness benefit in cash), vilket forenklat ar formaner som ges i form av pengar och
som ingar i en samordning av medlemslandernas sociala trygghetssystem. Jamfor med
bilstod som &r en vardférman vid sjukdom (benefit in kind) och som ges i form av en
tjanst och inte samordnas pa samma satt. | vissa situationer galler inte krav pa
boséattning nér forordningen ska tillampas. Det innebar att Forsakringskassan enligt
forordningen inte far krava att personer ar bosatta i Sverige for att svensk lagstiftning
ska galla. Det galler till exempel for handikappersattning, dar den som arbetar i Sverige
men bor i ett annat medlemsland skulle kunna ha rétt till handikapperséttning. Det géller
under férutsattning att dvriga kriterier for formanen ar uppfylida.

Las mer

Véagledning (2017:1) beskriver &ven om beddmning av om formaner
sammantraffar, det vill sdga vad Forsakringskassan behover utreda nar det finns
indikationer eller uppgifter om att en person har en férman fran annat
medlemsland.

Handikappersattning ingar i foljande avtal om social trygghet som Sverige har med
andra lander:

» Forordningen (2002:380) om tillampning av konventionen den 30 mars 1978 mellan
Sverige och Jugoslavien rérande social trygghet i forhallandet mellan Sverige och
Bosnien-Hercegovina, SO 2002:18.

« Forordningen (1983:325) om tillampning av konvention den 30 juni 1982 mellan
Sverige och Israel om social trygghet, SO 1983:309.

« Forordningen (1991:1333) om tillampning av en konvention den 9 februari 1988
mellan Sverige och Kap Verde om social trygghet, SO 1991:48.

» Forordningen (1982:249) om tillampning av en konvention den 4 januari 1980
mellan Sverige och Marocko om social trygghet, SO 1982:13.

Forordningen (1988:106) om tillAmpning av en konvention den 29 juni 1987 mellan
Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social trygghet.
Artikel 3 A bilaga 2 i férordningen [1992:1090] om andring i férordningen (1988:106) om
tilampning av konventionen mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland, SO
1988:1, SO 1988:2.

Las mer

Vad avtalen innebar, vilka begransningar som finns for att férmanerna inte gar att
exportera med mera, kan du lasa mer om i vagledning (2017:1).
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3.1.1 Anmalan till Férsdkringskassan

Den som bosatter sig i Sverige utan att vara folkbokford har ska anmaéla till
Forsakringskassan att hen har bosatt sig i Sverige. Likasa ska en person som har
handikappersattning och som avser att bosétta sig i ett annat land anmala detta till
Forsakringskassan, eftersom det kan paverka ratten till handikappersattning. (110 kap.
43 och 46 88 SFB). Forsakringskassan far impuls fran folkbokféringen pa Skatteverket
nar en person har utvandrat.

Las mer

Vagledning (2017:1) beskriver vad som galler for boséattningsbaserade formaner
vid utlandsvistelse i allmanhet, men ocksa nar férordning 883/2004 &r tillamplig.
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4 Ovriga forutsittningar for ratt till
handikappersattning

Det har kapitlet handlar om:

« beddmning av ratten till handikapperséattning
« vasentliga beddmningsmoment

« nedsatt funktionsformaga

- avsevard tid

« hjalpbehov

- annat samhallsstod

« sammanvagning av hjalpbehov och merkostnader
« handikappersattningens storlek

« tidsbegransning av ersattningen

« blinda och gravt hérselskadade

« tidpunkt for efterkontroll.

4.1 Allmé&nt om bedémning av ratten till handikapp-
ersattning

Bestammelserna som anger kriterierna for ratt till handikappersattning innehaller ett
storre eller mindre bedémningsutrymme. Det beror dels pa att det ska finnas ett
utrymme for individuella bedémningar, dels pa att det inte har ansetts mojligt eller
onskvart att foérutse och reglera alla de situationer som kan komma att intraffa.

Beddmningen av ratten till handikappersattning gors nar utredningen ar klar, det vill
saga nar det finns tillrdckligt underlag for att kunna ta stéllning till om alla villkor for ratt
till handikappersattning ar uppfyllda.

Aven om man slutgiltigt tar stallning till &rendet férst nar man har ett tillrackligt besluts-
underlag kan man for sig sjalv behdva géra preliminédra stallningstaganden under
handlaggningens gang. Om man preliminart bedomer att ett visst kriterium ar uppfyllt tar
man stéllning till om underlaget i arendet ar tillrackligt for att man ska kunna bedéma om
ovriga kriterier for ratt till handikappersattning ar uppfylida eller om det behévs nagon
ytterligare utredning.

Samtidigt ar det givetvis sa att om det tidigt star klart att ett visst villkor inte ar uppfyllit, till
exempel att personen inte har nagon funktionsnedsattning, behévs ingen ytterligare
utredning innan man beslutar om rétten till handikappersattning.

Nar utredningen ar fullstandig ska man bedéma och vaga samman de olika momenten
for att komma fram till om handikapperséttning ska beviljas och i sa fall med vilken niva.
Man maste ocksa ta stallning till om handikappersattningen ska beviljas tills vidare eller
for en viss tid.

Las mer

Véagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken, beskriver utforligt vad som ingar i
Forsakringskassans utredningsskyldighet och hur man utreder ett arende for att
kunna fatta beslut pa ett fullstandigt underlag.
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4.2 Vasentliga bedomningsmoment

For att Forsakringskassan ska kunna besluta om ratten till handikappersattning maste
beslutsunderlaget innehalla alla uppgifter som behovs for att bedoma de vasentliga

momenten. Det finns ett antal kriterier som maste vara uppfyllda for att en person ska
kunna fa handikappersattning och de kan formuleras om till frigor som ska besvaras:

« Omfattas personen av svensk socialforsakring?

« Hur gammal &ar personen och har behovet av hjalp eller merkostnader uppkommit
fore 65 ars alder?

« Har personen en funktionsformaga som ar nedsatt for avsevard tid det vill sdga
under minst ett ar i sddan omfattning att forutsattningarna for ratt till handikapp-
ersattning ar uppfyllda?

« Behdver personen hjalp av ndgon annan i den dagliga livsforingen? | vilken
omfattning? Vem hjalper personen?

« Behover personen hjalp av ndgon annan for att kunna forvarvsarbeta eller studera?

« Finns nagot annat samhallsstod som helt eller delvis tacker personens behov av
hjalp?

« Har personen merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning? Hur stora ar de?

« Finns nagot annat samhallsstod som helt eller delvis tacker de merkostnader som
orsakas av funktionsnedsattningen?

« Ar personen blind eller gravt horselskadad och darmed garanterad en viss niva av
handikappersattning?

4.3 Nedsatt funktionsférmaga

Nedsattningen av personens funktionsformaga ska inte provas fristaende, utan i
forhallande till det hjalpbehov och de merkostnader som funktionsnedsattningen ger
upphov till. Det ar darfor viktigt att ta hansyn till det sammanlagda behovet av stod pa
grund av funktionsnedséattningen (prop. 1977/78:100 med forslag till statsbudget for
budgetaret 1977/78 bilaga 8, s. 52).

Utgangspunkten for bedomningen ska vara personens funktionsnedsattning fore
behandling eller hjalpande atgarder (1 8 FKFS 2010:32). Det betyder att funktions-
formagan ska betraktas som nedsatt om personen far behandling eller andra
hjalpatgarder for att behalla sin funktionsformaga.

Begreppet funktionsnedséttning

Socialstyrelsen definierar sedan 2007 begreppet funktionsnedséattning som nedsattning
av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. Det innebér att en
funktionsnedséattning finns hos individen, till exempel hos den som &r férlamad i benen.
Begreppet funktionshinder beskriver i sin tur den begransning som en
funktionsnedséttning innebar fér en person i relation till sin omgivning. For en
rullstolsburen person kan till exempel hdga trottoarkanter vara ett funktionshinder.
Utifran de nya definitionerna ska man inte saga att en person ar funktionshindrad
eftersom det ar miljon som &ar funktionshindrande.

Lagstiftaren understrok denna férandring i samband med att Sverige 2008 tilltradde
Forenta nationernas internationella konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning (prop. 2008/09:28 s.8). Samtidigt togs &ven begreppet handikapp
bort. Det forekommer dock i sammansatta ord, till exempel handikappersattning.

Information om funktionsnedsattningar

Den finns flera satt att fa information om olika funktionsnedsattningar och deras
konsekvenser. Ett av dem ar att ga genom de olika funktionsrattsforbunden. De har en
gemensam webbplats: www.funktionsratt.se. Andra webbplatser som kan vara
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anvandbara ar till exempel Synskadades riksforbund, www.srf.nu, Diskriminerings-
ombudsmannen, www.do.se, och Socialstyrelsen www.socialstyrelsen.se.

Forbunden ger ocksa ut informationsskrifter och tidskrifter med olika beskrivningar av
respektive funktionsnedsattning eller sjukdom.

Om personen har en ovanlig diagnos kan det vara sarskilt svart att bedoma
konsekvenserna av funktionsnedsattningen. | de fallen kan det ga flera ar mellan de
tillfallen som en lakare traffar nAgon med en viss diagnos, eftersom grupperna ar sa
sma och ibland dessutom koncentrerade till vissa regioner. Ett bra stélle att hitta
information om ovanliga diagnoser &ar Socialstyrelsens kunskapsdatabas om sallsynta
halsotillstand. Dar finns information om sjukdomar eller skador som finns hos hégst 100
personer per miljon invanare och som leder till omfattande funktionsnedséttning. Det
finns dessutom en samling lankar till andra webbplatser med ytterligare information.
Information om sjukdomar och behandlingar finns ocksa pa Vardguiden 1177.

Forsakringskassans forsakringsmedicinska radgivare kan ocksa informera om
funktionsnedsattningar och diagnoser, bland annat vid FMR-konsultationer.

4.3.1 Avsevard tid

Begreppet avsevard tid innebar i det har sammanhanget minst ett ar (prop. 1962:90,

s. 289. Tiden raknas fran det att funktionsférmagan ar sa nedsatt att personen pa grund
av det behover stod. Under utredningen kan det bli aktuellt att ta stallning till nar behovet
av stdd har uppkommit och hur lange behovet kommer att finnas.

4.4 Hjéalpbehov

Nar man beddmer rétten till handikappersattning ska man ta hansyn till personens
behov av

« mer tidskravande hjalp av ndgon annan i den dagliga livsforingen

- fortlépande hjalp for att kunna forvarvsarbeta eller studera (50 kap. 4 och 6 88
SFB).

Handikappersattning kan tacka enbart hjalpbehovet eller en kombination av hjéalpbehov
och merkostnader.

Vad rédknas som mer tidskravande hjalp?

Om personen pa grund av bristande funktionsférmaga behover hjalp i sin dagliga
livsforing minst tva timmar per dag anses hjalpen vara mer tidskravande och kan ge ratt
till handikappersattning. Den som behover hjalp tva timmar per dag och inte har nagra
merkostnader kan ha ratt till handikapperséattning med 36 procent av prisbasbeloppet.
(Prop. 1977/78:100, bilaga 8 s. 53)

Daremot anger inte forarbetena till lagen nagra gransvarden for hur manga timmars
hjalpbehov som ger ratt till handikappersattning med 53 respektive 69 procent av
prisbasbeloppet. Det betyder att om personen behdver hjalp under mer &n tva timmar
om dagen far man gora en individuell bedémning av nivan pa handikappersattningen. |
bedomningen ska man ocksa vaga in eventuella merkostnader, se dven avsnitt 4.5
Sammanvagning av hjalpbehov och merkostnader och kapitel 5 Merkostnader.

Bedodmningen av vad personen behdver hjalp med och hur lang tid det tar gors utifran
de uppgifter som lamnats till Forsakringskassan. Vid bedémningen ska man férutom
tidsatgangen for hjalpinsatser aven vaga in den grad av bundenhet som behoven
medfor for den som hjalper personen (2 8§ FKFS 2010:32). Det betyder att det inte bara
ar den effektiva tiden for hjalpinsatser som raknas, utan man far aven ta hansyn till
forberedelse- och efterarbete, det vill sdga den totala bundenheten fér den som hjalper
personen (prop. 1977/78:100 bilaga 8 s. 53).
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Den som hjalper personen kan aven vara bunden genom att personen behdver tillsyn
och standig uppsikt. Om det finns ett uttalat sddant behov ska det beaktas oberoende av
tvatimmarsregeln efter prévning i varje enskilt fall (prop. 1977/78:100, bilaga 8 s. 53).

Las mer
Se ocksa avsnitt 4.5 Sammanvagning av hjalpbehov och merkostnader.

4.4.1 Hjéalpbehov i den dagliga livsféringen

Innan handikappersattningen infordes 1975 kunde man fa invaliditetstillagg eller
invaliditetsersattning om man vid upprepade tillfallen dagligen behdvde hjélp av en
annan person. Detta krav ansags dock alldeles for begransande och lagen andrades
darfor s att kriteriet nu ar att man ska behéva mer tidskravande hjalp i sin dagliga
livsforing. (Prop. 1974:129 s.76 och 101)

Vad rdknas som daglig livsféring?

50 kap. 4 8§ SFB

Ratt till handikappersattning har en forsékrad som innan han eller hon fyller 65 ar
har fatt sin funktionsformaga nedsatt for avsevard tid i sddan omfattning att han
eller hon

1. behdver mera tidskravande hjalp i sin dagliga livsféring,
2. behover fortlopande hjalp for att kunna férvarvsarbeta, eller

3. i annat fall har betydande merkostnader.

Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:9) fortydligar bestammelsen:

"Med hjalp i den dagliga livsforingen bor avses behov av personlig omvardnad samt behov
att fa hjalp med matlagning, baddning, stadning och annat hushallsarbete.

Behov av paminnelse, vagledning, instruktioner, uppmuntran m.m. for att den enskilde ska
kunna utféra saker pa egen hand bor beaktas vid berakningen av hjélpbehovet.”

| personlig omvardnad ingdr hjalp med personlig hygien, till exempel hjalp vid toalett-
besdk, duschning och insmdrjning. Dessutom kan hjalp med att skéta medicinering och
av- och pakladning inga. Annat hushallsarbete kan besta av inkop, tvatt, strykning och
kladvard.

| Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2009:2 star det sa har:

"Ersattning som lamnas till anhorig eller annan narstaende for att tillgodose hjalpbehov i
den dagliga livsforingen ar inte en merkostnad. Daremot kan tiden for hjalpen raknas med
vid bedémningen av behovet av hjalp i den dagliga livsféringen.”

Kvalificerat tillsynsbehov

Av forarbetena till lagen framgar att hjalpbehovet kan besta av att personen behover
tillsyn pa ett satt som kraver en annan persons narvaro. For att tillsynsbehovet ska
raknas som ett hjalpbehov maste det vara kvalificerat (prop.1974:129 s. 75 och 109).
Det innebér i det har sammanhanget bara att den som utfor tillsynen ska finnas till
hands for att hjalpa till och se till att personen inte gor sig illa. Det motsvarar alltsa inte
det krav pa kvalificerat hjalpbehov som finns i assistanserséttning. 50 kap. SFB.
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442 Annat samhallsstod

50 kap. 5 § SFB

Om den forsakrade pa grund av sitt funktionshinder behover hjalp bade i den
dagliga livsforingen och for att kunna forvarvsarbeta, eller i ndgot av dessa
avseenden, och dessutom har merkostnader, ska bedémningen enligt 4 §
grundas pa det sammanlagda behovet av stod.

Vid bedémningen enligt 4 § ska det bortses fran hjalpbehov som tillgodoses
genom annat samhallsstod.

Det ska framga av Forsakringskassans utredning om andra erséattningar och andra
samhallsstod tillgodoser personens behov. | samband med beddmningen av ratt till
handikappersattning tar Forsékringskassan sedan stallning till hur det andra samhalls-
stodet paverkar handikappersattningens storlek.

LSS-insatser

18LSS

Denna lag innehaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och sarskild
service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i
den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Tio olika insatser kan beviljas enligt LSS och kommunen ansvarar foér de flesta av dem. |
de fall en person som ansoker om handikappersattning har fatt nadgon LSS-insats ska
Forsakringskassan utreda om hjalpbehovet helt eller till nagon del redan har
tillgodosetts genom LSS-insatsen.

Personlig assistans och assistansersattning

Den som tillnor personkretsen enligt LSS har ratt att for sin dagliga livsforing fa personlig
assistans genom kommunen (9 § LSS) om hen behéver hjéalp med de grundlaggande
behoven upp till i genomsnitt 20 timmar per vecka. Om hjalpbehovet &r stérre kan hen i
stéllet ha ratt till assistansersattning (51 kap. SFB).
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Las mer

Information om assistanserséttning finns i vagledning (2003:6)
Assistansersattning.

Det behov av personlig assistans som en person har i sin dagliga livsforing avser i
de allra flesta fall samma hjalpbehov som kan ligga till grund fér bedémningen av
ratten till handikappersattning. Det innebar att den del av handikappersattningen
som kompenserar en persons behov av hjalp helt eller delvis tillgodoses genom
assistansersattning. Nar man bedémer ratten till handikappersattning for nagon
som beviljats assistansersattning eller personlig assistans genom kommunen ska
man ta hansyn till om hela hjalpbehovet tillgodoses genom assistansen, eller om
det finns ndgot behov personen i stallet valt att fa prévat genom
handikappersattningen. Det kan till exempel handla om hjalp med hemmets
skotsel, inkdp och skoéta arenden i de fall personen inte sjalv ar delaktig vid dessa
aktiviteter och darmed inte beviljats assistansersattning eller personlig assistans
for dessa behov.

Den som har beviljats assistansersattning har sannolikt &ven merkostnader pa
grund av sin funktionsnedsattning. Aven om man vid prévning av
handikappersattningens storlek bortser fran hjalpbehov som grundat ratt till
assistansersattning kan det i manga fall finnas underlag for fortsatt handikapp-
ersattning pa nagon niva. (Prop. 1992/93:159, s. 71)

Om personen har personlig assistans eller nAgon annan LSS-insats bor
utredningen visa vilket hjalpbehov som ar tillgodosett genom insatsen.
Forsakringskassan ska gora en efterkontroll av ratten till handikappersattning i
samband med att assistansersattning beviljas for att darmed kunna avgéra om en
omprévning ska goras eller inte. Se avsnitt 8.3.1.

4.4.3 Att ta stallning till under utredningen

De har fragorna kan vara aktuella att besvara under utredningen, men listan &r inte
uttbmmande. Tank ocksa igenom vilka foljdfragor som kan behdva stallas.

« Beror hjalpbehovet pa personens funktionsnedsattning?
« Vem hjalper personen och i vilken omfattning?

Personlig hygien
Behover personen hjalp med personlig hygien? Vid vilka moment och hur?

Av- och pakladning

Behdver personen hjalp med av- och pakladning? | vilkken omfattning och vid vilka
situationer?

Forflyttningar/ handréckning
Behdver personen hjalp med forflyttningar/handrackning? Nar, hur och i vilka
situationer?

Maltider
Behover personen hjalp vid maltider? Pa vilket satt?

Kommunikation

Behdver personen hjalp med att kommunicera? Pa vilket satt? Det géller bade
svarigheter att ge och ta emot information och att prata med andra.
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Aterkommande behandling

Behover personen nagon behandling, till exempel medicinering, injicering, omlaggning
av bandage eller insmarjning? Ar personen ordinerad nagon traning?

Sarskild aktivering

Behover personen paminnelser, vagledning, instruktioner, uppmuntran med mera pa
grund av passivitet som féljer av funktionsnedsattningen for att kunna gora saker pa
egen hand?

Annat samhallsstod

De hjalpbehov som handikappersattningen syftar till att tacka kan ocksa tackas av andra
samhallsstod. Darfor ska ocksa foljande fragor besvaras:

« Far personen hjalp fran kommunen for samma hjélpbehov?

« Har personen ansokt om hjalp frAn kommunen eller nagon annan fér samma
hjalpbehov? Har ansokan i sa fall beviljats eller avslagits?

Tillsyn och bundenhet

Om personen ansoker om erséttning for tillsynsbehov behdver aven foljande fragor
besvaras:

« Varfor behover personen tillsyn? Ar det till exempel for att avstyra situationer som
kan vara farliga?

« Hur mycket tillsyn behéver personen?

« | vilken omfattning &r den som hjalper personen bunden, det vill sdga i vilken
omfattning behdver personen tillsyn och standig uppsikt? Klarar hen att vara
ensam? Vid vilka tillféllen eller situationer klarar hen inte att vara ensam?

444 Hjalp av ndgon annan for att kunna forvarvsarbeta eller
studera

50 kap 4 8§ SFB p.1och 2

Ratt till handikappersattning har en férsakrad som innan han eller hon fyller 65 ar
har fatt sin funktionsformaga nedsatt for avsevard tid i sddan omfattning att han
eller hon

1. behdver mera tidskréavande hjalp i sin dagliga livsféring,

2. behover fortlépande hjalp for att kunna forvarvsarbeta

Nar du utreder vilken hjalp personen behdéver av nagon annan for att kunna forvarvs-
arbeta eller studera behéver du veta om hjalpbehovet ar en féljd av personens sjukdom
eller funktionsnedséttning och pa vilket satt och i vilken omfattning behovet tillgodoses.

Fragor att ta stallning till

For att kunna ta stallning till vilken hjalp en person behoéver for att forvarvsarbeta
behdéver du information om

« arbetsuppgifter, arbetstid och arbetsgivare

« vilken hjalp personen behdver for att ta sig till och fran arbetsplatsen
« restid och fardsatt

« Vvilken hjélp personen behdver i arbetet och hjélpens omfattning

« vem som hjalper personen pé arbetsplatsen och om den som hjalper far I6n eller
annan ersattning for detta av personen eller nagon annan
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« de utgifter som personen har for hjalpen.

Listan &r inte uttdmmande, sa tank ocksa igenom vilka foljdfragor som du kan behdva
stalla.

50 kap 6 § SFB
Vid tillampning av 4 och 5 88 ska med en person som forvarvsarbetar likstéllas

1. en studerande som far studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod eller som endast pa
grund av bestammelser om behovsprévning inte far studiestod eller studie-
startsstdd, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva och far
utbildningsbidrag for den utbildningen. Lag (2017:528).

For att kunna ta stallning till vilken hjalp en person behéver for att studera behover
du veta

« studiernas omfattning, undervisningsform, inriktning och skola
« hur lange studierna pagatt och nar de beraknas vara avslutade

« om personen far studiestdd. Det kan aven avse en person som skulle ha fatt
studiestdd men pa grund av dennes ekonomi inte har ratt till sddant stod.

« om personen far studiestartsstod

« om personen far utbildningsbidrag

« om personen behdéver hjalp for att ta sig till och fran skolan

« restid och fardsatt

» behovet av hjalp och hjélpens omfattning

« vem som hjalper personen i skolan och om den som hjalper far [6n eller annan
ersattning for detta av personen eller ndgon annan

« Vvilka utgifter personen har for hjalpen.

Studiestartsstod

Studiestartsstod ar ett bidrag utan inslag av lan till den som ar inskriven som arbets-
sOkande pa Arbetsformedlingen. Det kan beviljas frdn och med det kalenderar den
studerande fyller 25 &r och langst till och med det kalenderar den studerande fyller 56
ar. Det ar kommunen som beddmer om personen tillhér malgruppen for stodet. Det ar
sedan CSN som beslutar och betalar ut stodet om forutsattningar finns for att fa det.
Studierna ska vara p& minst halvtid och paga under minst tre veckor och som mest
under 50 veckor.

4.5 Sammanvégning av hjalpbehov och merkostnader

Handikappersattning kan tacka enbart hjalpbehovet, enbart merkostnaderna eller en
kombination av bada.

Om en person behdver hjalp och har merkostnader pa grund av sin funktionsnedsatt-
ning ska man bedéma ratten till ersattning utifran det sammanlagda behovet av stod.
Det framgar av 50 kap. 5 § SFB. Detta innebar att personens hela situation ligger till
grund for prévningen av rétten till handikappersattning (prop. 1974:129, s.101 och 109).
Tidsatgangen for hjalpbehovet kan inte raknas om till en merkostnad eftersom det inte
finns nagot lagstod for en sadan berakning.
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Sammanvagningen avgor om handikappersattning ska beviljas och i sa fall enligt vilken
niva. Man ska ocksa ta stéllning till fran och med vilken tidpunkt som erséttningen ska
beviljas och under hur lang tid. De uppgifter som ligger till grund for Forsakringskassans
beslut ska vara dokumenterade.

4.6 Handikappersattningens storlek

50 kap. 11 § SFB

Beroende pa hjalpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek &r
handikappersattningen for ar raknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbeloppet.

Vid bedomningen kan antingen hjéalpbehovet, merkostnaderna eller en sammanvagning
av dem leda till att handikapperséttning beviljas med nagon av procentsnivaerna.

Om personen pa grund av sin bristande funktionsférmaga behdver hjalp i sin dagliga
livsforing minst tva timmar per dag anses hjalpen vara mer tidskravande och kan grunda
ratt till handikappersattning. Om personen har ett uttalat behov av tillsyn och standig
uppsikt ska detta beaktas oberoende av tvatimmarsregeln efter prévning i varje enskilt
fall, se avsnitt 4.4 Vad raknas som mer tidskravande hjalp? Den som behéver hjalp tva
timmar per dag och inte har ndgra merkostnader kan ha ratt till handikappersattning
med 36 procent av prisbasbeloppet. (Prop. 1977/78:100, bilaga 8 s. 53)

Daremot anger inte forarbetena till lagen nagra gransvarden for hur manga timmars
hjalpbehov som ger ratt till handikapperséattning med 53 respektive 69 procent av
prisbasbeloppet. Det betyder att personen behover hjalp under mer &n tva timmar om
dagen far man gora en individuell bedomning av nivan pa handikappersattningen. |
bedémningen ska man ocksa vaga in eventuella merkostnader.

For att enbart merkostnader ska ge ratt till handikappersattning maste de vara betyd-
ande (50 kap. 4 8 SFB). Det innebar i det har sammanhanget att merkostnaderna
uppgar till minst 28,5 procent av prisbasbeloppet (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB).

Gransvardet for ratt till handikappersattning med 53 procent av prisbasbeloppet som
enbart grundas p& merkostnader bor bestammas till 45,5 procent av prisbeloppet. Pa
samma satt bor gransvardet for handikappersattning med 69 procent av prisbasbeloppet
bestdmmas till 61,5 procent av prisbasbeloppet. (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB).

Den som &r blind eller gravt horselskadad har alltid ratt till en viss niva av handikapp-
ersattning. Se narmare om blinda och gravt hérselskadade i avsnitt 4.8.

4.7 Tidsbegransad ersattning

Handikapperséttningen kan begransas till en viss tid om man kan férvanta sig att
personens behov av hjalp eller merkostnader kommer att forandras (50 kap. 10-14 88§
SFB). Behovet kan forandras dven om funktionsnedséttningen bestar.
Handikapperséttningen bor aven tidsbegransas om personen beviljas erséttning for ett
stort inkdp dar kostnaden kommer att skrivas av.
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4.8 Blinda och gravt horselskadade

50 kap. 7 § SFB

Handikappersattning lamnas alltid till en férsékrad som &r blind eller gravt
horselskadad, om blindheten eller den grava horselskadan intratt fore 65 ars
alder.

50 kap 12 § SFB

For en forsékrad som &r blind &r handikappersattningen for ar raknat 69 procent
av prisbasbeloppet. Om han eller hon for samma tid far hel sjukerséttning, hel
aktivitetsersattning eller hel alderspension ar handikappersattningen, fran och
med den manad nar den andra formanen lamnas, 36 procent av prisbasbeloppet,
om inte stddbehovet ger anledning till hGgre ersattning.

50 kap. 13 § SFB

For en forsakrad som ar gravt horselskadad ar handikappersattningen for ar
réknat 36 procent av prisbasbeloppet, om inte stddbehovet ger anledning till hdgre
ersattning.

Den som &r blind har ratt till den hogsta nivan, men den sanks till den lagsta nivan om
hen far hel aktivitetsersattning, sjukersattning eller alderspension. Den som ar gravt
horselskadad har alltid réatt till handikappersattning pa den lagsta nivan. Detta galler
under férutsattning att hjalpbehovet och merkostnader inte ger rétt till en hogre niva av
handikapperséttning.

Den som anses som blind eller gravt horselskadad far den garanterade nivan av
handikappersattning och behover inte visa att hen har kostnader som uppgar till de
gransvarden som galler for olika nivaer pa handikappersattning.

Rattsfall

HFD har provat fragan om hur handikapperséattning ska beréknas nar en forsakrad
som har rétt till garanterad ersattning till foljd av dovhet eller grav horselskada
ansoker om hogre ersattning pa grund av merkostnader for en annan
funktionsnedsattning. HFD:s avg6rande innebar att nar den forsékrade vill ha
hogre handikappersattning an garantinivan i 50 kap. 13 § SFB ska
Forsakringskassan vid berakningen utga fran de merkostnader som ar motiverade
med hansyn till det samlade stddbehovet. Yrkar den férsadkrade hdgre erséttning
for merkostnader, oavsett om det ar pa grund av dovheten/hérselnedséattningen
eller en annan funktionsnedséattning, ska Foérsakringskassan vid berakningen av
dessa merkostnader utga fran noll. (HFD 2014 ref. 17)

Nar man bedémer vilken hjalp personer som ar doévblinda behover ska man utgé fran
det sammanlagda behovet av hjalp. Alla uppfyller inte kraven pa grav synskada eller
grav horselskada var for sig och darmed uppfyller de inte heller kraven fér den
garanterade ratten till handikapperséattning. Kombinationen av funktionsnedséttningar
kan daremot medféra att behovet av hjalp blir stérre &n om man betraktar varje
funktionsnedséattning for sig.
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48.1 Blinda

50 kap. 2 § SFB

Nar det galler handikapperséttning ska en person anses blind om hans eller
hennes synformaga, sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar sa nedsatt att han eller
hon saknar ledsyn.

De viktigaste delarna av synen ar dels synskéarpan, det vill séga férmagan att se och
tyda detaljer, dels synfaltet, det vill sdga det omrade som Ggat eller 6gonen tillsammans
omfattar.

Vad som definieras som blindhet kan variera mellan olika lander. WHO har en definition
av blindhet som ar att

« synskarpan ar mindre an eller lika med 0,05 och
« det sammanlagda synféltet & mindre an eller lika med 10 grader.

WHO:s definition om vem som anses vara blind innebér alltid att personen saknar
ledsyn.

Avsaknad av ledsyn ar ett vidare begrepp an WHO:s definition av blindhet. Det innebar
att aven personer som inte ar blinda enligt WHO:s definition kan anses vara blinda enligt
50 kap. 2 § SFB. Nar Forsakringskassan bedémer om en person saknar ledsyn ska vi ta
stallning till hur personen kan utnyttja sina synrester snarare an att bestamma graden av
synformaga. Ett daligt synfalt med god synskarpa innebar i allménhet att personen har
storre aktivitetsbegransningar an det motsatta forhallandet, det vill séaga ett bra synfalt
med en dalig synskarpa.

Andra faktorer som kan ha betydelse nar vi bedémer synnedséttning ar férmagan till
samsyn for 6gonen, graden av blandningskanslighet och formagan till skymnings-
seende. Den traditionella uppfattningen av begreppet ledsyn beskriver forméagan att
kunna véagleda sig i frammande omgivning. Den definitionen blir for snav eftersom den
inte tar hansyn till ett modernt samhéalle. Frammande miljo ar fér de flesta ménniskor
ocksa en trafikerad milj6 och da racker det inte att man kan vagleda sig. Man maste
ocksa kunna orientera sig sa fort att det inte uppstar nagon fara for den egna
sékerheten. For att beddma om en person saknar ledsyn behéver vi bedéma personens
sammanlagda synfunktion, och vilka aktivitetsbegransningar personen har.

| svarbedomda arenden kan Forsakringskassan hamta in uppgifter fran till exempel
Ogonkliniker vid ett allmant sjukhus eller syncentraler. Den forsékringsmedicinska
radgivaren kan hjalpa till att tolka vad de medicinska underlagen visar och om det finns
behov av ytterligare utredning.
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Rattsfall

FOD fann i ett mal att en person fick anses sakna ledsyn (FOD 1988:1). | domen
hanvisade FOD till utldtanden frAn en éverlakare vid en égonklinik och till sin
sakkunnige om 6gonsjukdomar.

FOD:s sakkunnige sade bland annat féljande: "Vad betraffar begreppet ledsyn ska
man inte enbart ta hansyn till synskarpa och synfélt var fér sig utan vaga samman
samtliga synnedsattande faktorer till en totalbedémning av synférmagan. Den
traditionella uppfattningen av begreppet ledsyn avser en formaga att kunna
vagleda sig i frammande omgivning. Denna definition far anses alltfor snav,
eftersom den inte tar h&nsyn till situationen i ett modernt samhalle. Frammande
milj6 &r for de flesta manniskor ocksa en trafikerad miljé. Det racker saledes inte
att man kan vagleda sig. Man maste ocksa kunna orientera sig relativt snabbt, det
vill sdga atminstone sa fort att fara for egen séakerhet inte uppkommer.

4.8.2 Gravt horselskadade

50 kap. 3 § SFB

Nar det galler handikappersattning ska en person anses gravt horselskadad om
han eller hon d&ven med hérapparat saknar mojlighet eller har stora svarigheter att
uppfatta tal.

Det ar alltsa formagan att héra med hérapparat som avgor om man ar gravt
horselskadad. | praktiken innebar ordet hérapparat samtliga horhjalpmedel. Det
innefattar alltsa inte bara traditionella horapparater utan ocksa inopererade
horhjalpmedel som benférankrade hérapparater (BAHA), cochleaimplantat (Cl) och
elektroakustisk stimulering (EAS). Det finns olika metoder for att konstatera grav
horselskada. For bedémning av réatt till handikappersattning har Forsakringskassan
utgatt fran professor Gunnar Lidéns definitioner i yttrande till Socialstyrelsen redovisade
i en departementspromemoria frdn 1981 (Ds S 1981:16 s. 107-111). Dar framkommer
bland annat féljande:

Tonaudiogrammet anger hur starkt talet maste goras for att uppfattas. Ett talaudiogram
anger hur mycket av talet som uppfattas, det vill sdga diskriminationsférmagan.

Det gér inte att ange nagra exakta gransvarden for vad som &r en grav horselskada. En
horselforlust pa mer &n 70 dB vid ett tonmedelvarde pa 500-2000 Hz bedéms som grav
horselskada om ett samtal med horapparat pa hdgst 1 meters hall kraver avlasestod.
Formagan att forsta tal kan dock vara starkt nedsatt trots att hérseln i tonaudiogrammet
har ett tonmedelvarde som ar betydligt battre &n 70 dB. Avgorande blir da den kliniska
beddmningen av mojligheten att héra tal med hérapparat med eller utan aviasestod.
Den medicinska bedémningen bor ocksa sattas i relation till den sociala situation som
den hérselskadade befinner sig i (Ds S 1981:16 s. 107-111, Merkostnader m.m. inom
handikapperséattningen).

Sedan yttrandet till Socialstyrelsen skrevs har tonmedelvardet dndrats sa att det nu
beréknas for 500-4000 Hz, alltsa aven tonen 4000 Hz. Medelvardet var tidigare for tre
frekvenser 500, 1000 och 2000 Hz. Nu galler det fyra frekvenser: 500, 1000, 2000 och
4000 Hz.

Vad som ar en lamplig ljudmiljé nar horseltest ska utféras har prévats av domstol.
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Rattsfall

FOD har i mal 1993:12 funnit att en persons horselférmaga var nedsatt i sddan
grad att han hade ratt till handikapperséttning. Av den medicinska utredningen
framgick att personen enligt konversationsprov och frifaltsmatningar hade stora
svarigheter att uppfatta vanlig konversation. En undersokning som utforts i en helt
tyst ljudmiljo hade visserligen visat endast latt nedsatt taldiskrimination hos
personen. Graden av personens horselnedsattning borde dock enligt domstolen
sa langt som mojligt bedomas mot bakgrund av hans majligheter att uppfatta tal i
sin normala sociala miljé. Domstolen ansag att de prov och méatningar som utforts
i en helt tyst ljudmiljo inte gav ett riktigt matt pa de svarigheter att uppfatta tal som
personen hade i det praktiska livet. Den medicinska utredningen visade att
personens horselnedsattning var grav nar proven och matningarna utférdes under
forutsattningar som var jamférbara med dem som géller for nar vanliga samtal
fors.

Nar man beddémer vad som &r en normal social miljé kan man jamféra med en
lakarmottagning med vissa bakgrundsljud. Det handlar alltsa inte om miljéer med
mycket bakgrundsljud som restauranger, trafikmiljéer och liknande.

De tekniska landvinningarna har dock varit stora under de decennier som gatt sedan
professor Gunnar Lidéns skrivelse togs fram. Detta inte minst eftersom behandling med
cochleaimplantat for att aterskapa horsel har etablerats. De tester som alltid ska utféras
enligt professor Gunnar Lidén &r tonaudiogram och konversationsprov. Det sistnamnda
testet har dock blivit annu svarare att bedéma sedan dess med anledning av att
hérapparaterna nu ar digitala och kan ha flera olika lyssningsprogram beroende péa
miljo. Dessutom &r brusreducering och riktningsmikrofoner standard. Pa 80-talet fanns
bara analog foérstarkning och ingen avancerad ljudbearbetning.

Foljande standardiserade hoérseltester ger nufortiden underlag fér en medicinsk
beddmning:

« tonaudiogram med luft- och benledning
« maximal taluppfattning utan hérhjalpmedel

« taluppfattning i ljudfalt p& 65 dB med optimalt anpassat horhjalpmedel (hérapparat
eller cochleaimplantat).

Det viktigaste standardiserade horseltestet ar taluppfattning i ljudfalt pa 65 dB med
optimalt anpassat horhjalpmedel. Resultatet av ett sadant test bor kunna bedémas
tilsammans med andra standardiserade horseltester. Till exempel bor resultatet av
taluppfattning i ljudfalt pa 65 dB tillsammans med optimalt anpassat horhjalpmedel
jamfdéras med resultatet av maximal taluppfattning utan hoérhjalpmedel. Individer kan i
dag ha kombinationer av hérapparater och cochleaimplantat. Det ar det bésta resultatet
som ar relevant.

Om det finns utredningar av andra professioner, sa ger de ocksa vardefull information.
Utredningar av andra professioner kan till exempel vara en kommunikationsbedémning
av horselpedagog eller audionom eller bedomning av sprakutveckling av logoped.

4.9 Metodstdd —tidpunkt for efterkontroll

| de fall en person far handikappersattning under en langre period ar det lampligt att
gora efterkontroller vart tredje ar. Om det finns skal att kontrollera arendet med langre
mellanrum &r det viktigt att motivera varfor. Forsakringskassan fattar inget formellt beslut
om efterkontroll, men det &r lampligt att upplysa personen om nér Forsékringskassan
planerar att folja upp arendet och vad som da sarskilt kommer att féljas upp.
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Efterkontrollen ar lamplig framfor allt eftersom behovet av hjalp och merkostnadernas
storlek kan andras trots att funktionsnedsattningen ar densamma 6ver tid. Det kan
darfor ocksa bli aktuellt att gora en efterkontroll med kortare intervall &n tre ar. Att vid
registreringen av efterkontrollen beskriva vad som sérskilt kommer att foljas upp
underléattar arbetet med efterkontroller.
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5 Merkostnader

Det har kapitlet handlar om

- vad som ar merkostnader

« att ta stallning till under utredningen

« andra huvudman

« privata alternativ

« olika kategorier av merkostnader

« vagledande information vid bedomning av merkostnader.

51 Vad ar merkostnader?

Merkostnader &r de extra kostnader en person har pa grund av sin funktionsnedséttning,
alltsa kostnader som personen inte skulle haft utan sin funktionsnedséattning och som
andra personer vanligtvis inte har.

Det finns inga schabloner for vad som ar normala, det vill sdga vanliga kostnader for
personer i en viss alder, utan bedémningen far goras fran fall till fall.

Vad som ar normala kostnader foréndras i takt med samhallsutvecklingen. Det innebar
att vad som ar merkostnader kan férandras med tiden. En aktuell bedomning behdver
darfor goras vid tidpunkten for provningen. Las mer om forandringar i samhallet i avsnitt
8.3.

Forsakringskassan behdver ofta ta vagledning fran externa kallor for att hitta referenser
till normala kostnader. Det kan vara fran andra myndigheter, till exempel
Konsumentverket, kommuner eller regioner. Det kan ocksa vara fran andra
informationskanaler till exempel 1177 Vardguiden, arbetsterapeut, apotek, dietist eller
distriktsskoterska. Las mer om uppgifter fran statliga myndigheter i ett avsnitt langre
ned.

Att en kostnad ar normal betyder inte med automatik att den inte kan réknas som en
merkostnad vid bedémningen. Om kostnaden &r hégre @n den kostnad som ar normal
for nagon utan funktionsnedséttning, kan mellanskillnaden vara en merkostnad. | vissa
fall kan en kostnad verka vara en normal kostnad for en person utan
funktionsnedséttning, men kan for en person med funktionsnedsattning vara av en
annan karaktar. Till exempel kan en person vara rekommenderad en specifik medicinsk
behandling till foljd av sin funktionsnedsattning, sdsom ridterapi. | det fallet handlar det
alltsa inte om fritidsaktiviteten ridning, utan den sarskilda behandlingsformen ridterapi.
Det ska ocksa vara utrett att regionen inte erbjuder en likvardig eller annan adekvat
behandling. Kravet &r alltid att personen inte skulle ha haft kostnaden, eller hela
kostnaden, utan sin funktionsnedsattning

Det &r endast personens egna kostnader som kan ligga till grund for rétt till handikapp-
ersattning. Det kan innebéra att vissa merkostnader som tidigare legat till grund for
ersattning i ett vardbidrag inte kan beaktas inom handikapperséttning fér en ung vuxen.
Merkostnader som uppkommer till exempel for personens foraldrar kan alltsa inte ligga
till grund for handikappersattning.

| forarbetena till bestammelserna i 9 kap. 2 8 AFL (som numera motsvaras av 50 kap.
4-8 och 10-14 8§ SFB) uttalades bland annat att handikapperséttning i princip &r en
merkostnadsersattning. Beslutet om ratt till handikappersattning ska baseras pa en
prévning av vilka utgifter som verkar rimliga och motiverade av personens speciella
behov. | detta sammanhang bor hansyn tas bade till funktionshindrets art och personens
personliga férhallanden (prop. 1974:129 s. 109 och prop. 1977/78:100, bilaga 8, s. 53

).
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Merkostnader kan alltsa bade kan vara funktionshinderspecifika kostnader och vanligt
forekommande kostnader. For att vanligt forekommande kostnader ska kunna réknas
som en merkostnad kravs att personen inte skulle ha haft dem utan sin funktions-
nedsattning, det vill siga kostnaden ska ha uppstatt pa grund av funktions-
nedséttningen.

Merkostnader pa grund av hjalpbehov

Av forarbetena framgar att avsikten med handikappersattning i princip ar att vara en
merkostnadsersattning. Dar sags ocksa att for en forsakrad vars funktionsformaga ar
nedsatt kan merkostnader uppkomma till foljd av bland annat att hen i sin dagliga
livsforing behdver mera tidskravande hjalp av ndgon annan eller genom att hen behover
mer fortlépande hjalp for att kunna forvarvsarbeta. Det sags vidare att den forsdkrade
aven kan ha merkostnader av helt andra orsaker, det vill sdga kostnader som inte beror
pa den forsakrades hjalpbehov. (Prop.1974:129 s. 109)

Kostnader for hjalpbehov som inte utgor tidskréavande hjalp i den dagliga livsféringen
eller fortlopande hjalp for att kunna forvarvsarbeta beaktas alltsa inte som mer-
kostnader. Det galler aven om man kan gdra sannolikt att man sjalv hade utfért de
sysslorna om man inte hade haft sin funktionsnedsattning. Hjalp med exempelvis
storstadning ett fatal ganger per ar eller med renovering av fastigheter inryms inte i vad
Forsakringskassan bedomer som daglig livsforing. Kostnader for sddan hjalp kan darfor
inte godtas som merkostnader.

Nar det galler kostnader som inte har sin grund i ett hjalpbehov utan uppkommer av
andra orsaker pa grund av funktionsnedsattningen saknar det betydelse om mer-
kostnaderna gar att hanfora till daglig livsforing eller arbete. Exempel pa sadana
merkostnader ar nar personen pa grund av sin funktionsnedséattning har kostnader for
kapitalvaror, vard och behandling, lakemedel eller anpassning for att géra det majligt att
utdva en fritidssysselsattning.

Men for att kostnaderna ska kunna réaknas med i bedémningen av réatt till handikapp-
ersattning maste det finnas ett direkt samband mellan funktionsnedséttningen och
kostnaderna.

Betydande merkostnader

For att enbart merkostnader ska ge ratt till handikappersattning maste de vara betyd-
ande (50 kap. 4 8 SFB). En enskild merkostnad behdver i sig inte vara betydande, utan
det ar personens sammanlagda merkostnader pa grund av funktionsnedsattningen som
ska vara betydande. Betydande innebar i det har sammanhanget att merkostnaderna
bor uppga till minst 28,5 procent av prisbasbeloppet (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB).
Se avsnitt 4.6 Handikapperséattningens storlek.

Engangskostnader

Nar vi bedomer vad de sammanlagda merkostnaderna uppgar till ska Forsakrings-
kassan utga fran merkostnaderna per ar. Samtliga kostnader som den férsakrade
forvantas ha ska alltsa réaknas ihop och slas ut pa ett ar. Det galler &ven om en viss
kostnad bara finns under en kortare tid.

Exempel:

Om en person har hemtjanst under tre manader som totalt uppgar till 3 000 kronor. Da
blir kostnaden pa ett ar 3 000 kronor.

Framtida kostnader

Vid bedémningen av vilka merkostnader en person har kan Forsakringskassan aven ta
hansyn till framtida kostnader, det vill saga kostnader for sddant som personen skulle
behéva men inte har haft rdd med tidigare. Det ar annorlunda mot nar handikapp-
ersattningen infordes 1975, da den tillampades striktare &n i dag. Detta d&ndrades
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genom ett fortydligande i lagtexten i den tidigare 9 kap. 2 8 AFL. | foérarbetena
konstaterades att om en person behéver hjalp eller atgarder som medfor utgifter for att
pa basta satt motverka och klara av foljderna av sitt funktionshinder kan ett sddant
behov beaktas, oavsett om utgifterna redan finns eller inte. (Prop. 1977/78:100, bilaga 8,
s. 53)

En kostnad ska i forsta hand betraktas som ersattningsberéattigande fran och med nar
den forsdkrade har att betala den. | de fall den férsékrade vill att en framtida kostnad
ska raknas som en merkostnad, ska Forsakringskassan bedoma

« vad den begarda framtida merkostnaden kan komma att uppga till
« om den &r skalig

« hur sannolikt det &r att den forsdkrade kommer att ha kostnaden

« nar den férvantas uppkomma.

Om den forsakrade ska komma in med underlag, och i sadana fall vilka, beror pa det
enskilda arendet. Ett sddant underlag kan exempelvis vara ett kopeavtal.

Nar det galler kostnad fér god man ar det forst nar ett arvodesbeslut meddelats av
overformyndarnamnden som det gar att bedoma vad merkostnaden faktiskt uppgar till.
L&s mer om arvodesbeslut i avsnitt 5.2.6.

Avskrivning av merkostnad

Den ersattning som den forsakrade kan fa per ar for merkostnader motsvarar det belopp
med vilket avskrivning gors. Med avskrivning menas att kostnaden fér en vara som
kommer att anvandas under en langre period fordelas jamnt under den tid som den
beraknas anvandas. Nar den tiden har gatt ar varan avskriven och utgér inte langre
nagon merkostnad.

Sammanlagda behovet av stéd

Om en person bade har hjalpbehov och merkostnader ska man bedéma ratten till
ersattning utifrdn det sammanlagda behovet av stod. Det framgar av 50 kap. 5 § SFB.
Las mer om detta under avsnitt 4.5 Sammanvagning av hjalpbehov och merkostnader.

Schabloner vid bedémningen av merkostnader

Efter att bestdmmelserna om handikappersattning infordes 1975 fick tidigare RFV ett
uppdrag av regeringen att utreda vilka merkostnader som var lampliga att ta hansyn till
vid bedémningen av ratten till handikappersattning. Syftet var att ge ett battre stod for
beddmningen av vad som kunde vara skéliga merutgifter (numera kallat merkostnader).
Man ville fa fram schabloner for att sa langt som mdjligt begransa granskningen i det
enskilda fallet sa att den framst skulle utga fran funktionsnedsattningen och vilka
merutgifter den kunde orsaka. (Se prop. 1977/78:100, bilaga 8, s.54)

Utredningen redovisades i betdnkandet Ds S 1981:16. | betankandet foreslogs inga
lagandringar och RFV framholl sammanfattningsvis féljande:

"Vid tillampningen maste férsakringskassorna i viss utstrackning gora skalighets-
beddmningar nér de faststaller vilka merutgifter som kan anses orsakade av ett handikapp.
Utgangspunkten vid dessa bedomningar ar uppskattningar av de kostnader som skulle ha
forelegat om handikappet inte funnits. For att ge ledning vid sddana bedémningar har
Konsumentverket tagit fram uppgifter om olika hushéllsekonomiska kostnader, livsmedel,
klader, skor, sdngutrustning, tvatt, harvard och hushallsmaskiner.”

Beténkandet tog aven upp att Konsumentverket hade gjort kostnadsjamfdorelser mellan
s& kallad friskkost och olika specialkoster m.m. som kunde fungera som vagledning for
forsakringskassorna. Under rubriken "Overvaganden och forslag” skriver RFV att fragan
om schablonmassiga beddmningar av handikappersattningen hade aktualiserats infér
utredningen, men att de schabloner som nu lades fram framst syftade till att ange nagon
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form av normalvarden som kunde ge vagledning vid berakningen av merutgifter. RFV
ansag dock inte att man borde inféra generella fasta schablonbedémningar for olika
typer av funktionsnedsattningar pa samma satt som redan gallde for blinda och dova
(blinda och personer med grav horselskada ar garanterade en viss niva av ersattning —
se narmare om detta i avsnittet 4.8.) Utredningen visade namligen att det var stora
skillnader mellan olika personers behov av stod, dven nar de hade samma funktions-
nedsattning. Vilka merkostnader personen har och hur stora de &r varierar med andra
ord inte bara mellan olika typer av sjukdomar och funktionsnedsattningar, utan ocksa
mellan olika individer. Darfor ar det inte rimligt att utga fran schabloner nar det galler
vilka olika sjukdomar, funktionsnedséattningar eller typer av merkostnader som kan ge
rétt till handikappersattning. Man maste ta hansyn till vilka kostnader som kan anses
vara rimliga i det enskilda arendet. Detta har numera fortydligats i rattspraxis.

Rattsfall
Se bland annat RA 2005 ref. 45 och RA 2008 ref. 27.

Aven om det inte gar att ta fram fasta schabloner s& finns det viss vagledning for hur
man ska beddéma vad som ar merkostnader. Dels finns olika normalvarden, bland annat
fran Konsumentverket, dels har Forsakringskassan flera allméanna rad om vilka merkost-
nader som kan godtas i olika fall. Det finns ocksa ett rattsligt stallningstagande som
redovisas i avsnitt 5.1.3.

Det ar dock viktigt att man inte avstar fran att godta en kostnad som en merkostnad
enbart av det skalet att den inte namns i de allmanna raden eller i vagledningen. Det
framgér av RA 2008 ref. 27 dar HFD séger sa har:

"Det &r ofta svart att géra nagra mer exakta beréakningar av de merutgifter som uppkommer
till foljd av en funktionsnedséttning och en viss schablonisering av kostnadsberakningen
maste godtas. De tillampningsanvisningar som Forsakringskassan lamnar i sina allmanna
rad och vagledningar far som regel anses ge ett fullgott underlag fér bedémningen av vilka
merutgifter som kan beaktas i det enskilda fallet om inte den férsakrade kan visa att
omstandigheterna i hans eller hennes fall ar sddana att det ar motiverat att utga fran ett
hogre belopp &n vad som kan beraknas med tillampning av dessa anvisningar (jfr RA 2005
ref. 45). Harav foljer att den omstandigheten att en viss kostnad inte finns upptagen i
Forsakringskassans allmanna rad eller vagledningar eller gar att hanfora till nagon av de
kostnadskategorier som Forsakringskassan anvander i dessa inte i sig utgor skal for att
inte godta den som en saddan merutgift som kan grunda rétt till handikapperséattning. Om
det kan konstateras att kostnaden i fraga ar féranledd av funktionsnedsattningen ska den
beaktas som en merutgift vid beddmningen av ratten till handikappersattning.”

Forhallningssatt merkostnader

Handikappersattning ar ett formansslag som innehaller ett visst bedémningsutrymme. |
forarbetena anges att kostnader som &r rimliga och motiverade utifran den forsakrades
behov kan beaktas vid bedémningen av merkostnader, men det star inte vad som &r
rimligt och motiverat (prop. 1977/78:100, bilaga 8 s. 54). Den bedomningen maste
Forsakringskassan gora i varje enskilt arende. Darfor gar det inte att gora en lista Gver
vilka merkostnader som kan godtas eller med vilka belopp, eftersom en sadan lista
skulle gora det omgjligt att ta hansyn till omstandigheterna i varje enskilt arende. Pa det
sattet skiljer sig handikappersattning fran formaner dar det finns ett antal mycket
konkreta kriterier att utga fran i bedémningen av rétten till ersattning.

Rimlighetsbedémningarna inom handikapperséattning bor géras utifrdn vad som bedéms
vara en grundlaggande standard, det vill saga varken lyx eller lagsta nivd. Om mgjligt
ska stod for bedomningen sokas i vagledning, allmanna rad, domsnytt med mera.

Alla arenden ska utredas i den omfattning som kravs for att skaffa ett tillrackligt underlag
for att fatta ett korrekt beslut (110 kap. 13 § SFB). Den som handlagger arendet
ansvarar for att avgéra nar utredningen ar klar och underlaget tillréckligt. Eftersom



Forsakringskassan VAGLEDNING 2012:2 VERSION 7 42 (85)

ersattningen beviljas framat i tiden &ar det i manga fall inte mojligt att veta exakt vilka
kostnader personen kommer att ha pa grund av sin funktionsnedséttning. Den
information som &r tillganglig far anvandas for att uppskatta den framtida kostnaden. Det
innebar att man utifran tillampliga bestammelser behdver anvanda sitt eget omdome for
att komma fram till en avvagd beddémning.

511 Att ta stallning till under utredningen

For att kunna beddma ratten till handikapperséttning ar det viktigt att utredningen visar
vilka merkostnader personen har och hur de ar kopplade till funktionsnedsattningen.
Merkostnaderna behover som regel inte styrkas med kvitton, men foljande fragor kan
vara aktuella att besvara under utredningen. Listan &r inte uttbmmande, sa tank ocksa
igenom vilka foljdfragor som kan behova stéllas.

« Hur har personen beraknat merkostnaden?
« Hur lange forvantas merkostnaden kvarsta?
« Ar merkostnaden orsakad av funktionsnedsattningen?

« Ar det sannolikt utifrdn personens livssituation att hen hade haft den uppgivna
kostnaden aven utan funktionsnedsattning?

« Ar detta en kostnad som &r vanlig, det vill saga som de flesta manniskor har?

« Om det ar en vanlig kostnad, kan personen gora sannolikt att just hen inte hade haft
kostnaden utan sin funktionsnedsattning?

« Ar merkostnaden rimlig och motiverad?

« Finns det ndgon annan stédform som tacker kostnaden och som en annan
huvudman — stat, kommun eller region — ansvarar f6r?

« Ar merkostnaden beraknad fore eller efter avdrag fér hushallsnéra tjanster?

« Kan en annan huvudman erbjuda likvardig eller annan behandling som far anses
som adekvat?

« Om det &r en merkostnad pa grund av ett hjalpbehov, ar det da ett hjalpbehov i
personens dagliga livsforing eller arbete?

5.1.2 Andra huvudman

Ansvaret for olika samhéallsuppgifter &r uppdelat mellan stat, kommun och region. De
olika huvudmannen har olika ansvarsomraden néar det galler stodformer, tjanster och
ekonomiska stod. Den som har ett ansvar att tillhandahalla en vara eller tjanst har ocksa
i vissa fall en mojlighet att prioritera vad som ska tillhandahallas. Det kan innebéra att de
véljer att inte tillhandahalla en viss behandling eller en vara, vilket kan innebara
kostnader for den enskilde. De olika huvudméannen i landet har olika riktlinjer och darfor
ar det ar viktigt att i det enskilda arendet utreda vad som géller. | férarbetena till
lagstiftningen framgar att hansyn ska tas till de merutgifter den funktionshindrade har i
den man inte andra samhallsatgarder ska kompensera for dem (prop. 1974:129 s. 70,
101 och 109).

| flera verksamheter far de ansvariga huvudméannen ta ut avgifter. For den enskilde kan
manga avgifter kopplade till en funktionsnedséttning innebara hioga kostnader. Aven om
det finns hogkostnadsskydd sa tar systemet ingen hansyn till att samma person kan
betala manga olika former av avgifter. Avgifter kan helt eller delvis raknas som
merkostnader i de fall en huvudman med hanvisning till lag eller annan férfattning tar ut
en avgift for en viss vara eller tjanst. Avgiften kan ocksa raknas som merkostnad om det
finns ett hogkostnadsskydd. Da réaknas avgiften upp till hégkostnadsskyddet som
merkostnad. Dessa merkostnader kan ses som en féljd av funktionsnedsattningen
eftersom den enskilde annars inte skulle behdva varan eller tjansten.

5.1.3 Erséattning for privat alternativ eller till narstaende

Forsakringskassan har gjort foljande rattsliga stéllningstagande (FKRS 2009:2). Det
handlar dels om hur merkostnader ska berdknas om personen anvant sig av privata
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alternativ till den offentliga varden eller till offentliga tjanster, dels om erséattning som
betalas till anhoriga.

Om man véljer ett privat alternativ till en vara eller tjanst som man kunnat fa genom en
ansvarig offentlig huvudman, kan kostnaden betraktas som en merkostnad hdgst upp till
det belopp som huvudmannen skulle ha tagit ut for varan eller tjansten.

Ersattning som lamnas till en anhorig eller annan narstaende for att tillgodose hjalp-
behov i den dagliga livsféringen ar inte en merkostnad. Daremot kan tiden for hjalpen
réknas med vid bedémningen av behovet av hjélp i den dagliga livsféringen.

Las mer

Las mer i réattsligt stallningstagande (FKRS 2009:02) Merkostnader inom
handikappersattning och vardbidrag om bakgrund och 6vervaganden.

5.2 Exempel pa merkostnader

Nedan foljer exempel pa vanliga merkostnader och hur de kan beréaknas, bland annat
utifran den vagledning som finns i Forsakringskassans allmanna rad (RAR 2002:9 till 50
kap. 4 § SFB) och FKRS 2009:2.

Hogsta forvaltningsdomstolen har vid tva tillfallen uttalat att &ven om en viss kostnad
inte finns upptagen i Forsakringskassans allmanna rad eller vagledningar, eller gar att
hanfora till nAgon av de kostnadskategorier som Forsakringskassan anvander, sa kan
det finnas skal for att godta den som en sadan merkostnad som kan grunda ratt till
handikapperséttning (RA 2008 ref 27 och 2005 ref 45). Det innebér att om det kan
konstateras att kostnaden i frdga ar orsakad av personens funktionsnedsattning ska
hansyn tas till kostnaden vid beddomningen av rétten till handikappersattning.

5.2.1 Bostad och bostadsbyte med mera

Det ar normalt att ha en kostnad for sitt boende, men man kan ocksa ha merkostnader
for sitt boende som beror pa funktionsnedsattningen.

Bostad

Kostnader for ett extra rum eller storre bostadsyta som behovs for vardutrustning,
hjalpmedel eller som behandlingsrum bér godtas som merkostnader (jmf RAR 2002:9).
Vid berakningen av merkostnader for ett extra rum i bostaden bor man utga fran de
bestammelser som galler for beskattning av naturaférmaner i form av fri bostad. Vid
berakning av kostnad for stdrre bostadsyta bor man utga fran bostadsformansvardet pa
bostadsorten (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB). Detta galler under férutsattning att
personen inte kompenseras pa annat satt for merkostnaden, eller om de faktiska
kostnaderna ar lagre an bostadsférmansvardet.

For ytterligare information om beskattning, se www.skatteverket.se.

Om personen behover anvanda ett av rummen i sin befintliga bostad for till exempel
traning eller forvaring av hjalpmedel och vardutrustning anses detta inte vara en
merkostnad eftersom hen inte fatt htgre bostadskostnader beroende pa hur rummet
anvands.

Bostadsanpassning

En kommun ska lamna bidrag for att anpassa bostaden till en person med funktions-
nedsattning och genomféra nédvandiga atgarder av bostadens fasta funktioner.
Kommunen ska ocksa lamna bidrag till anpassningar i anslutning till bostaden. Se lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag.
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Eftersom kommunen ansvarar for bostadsanpassning behdver man normalt inte rakna
in kostnader for sddant vid bedomningen av merkostnader. Om kommunen anser att en
anpassning inte ar nédvandig enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag sa ska
Forsakringskassan utga fran den bedémningen. Kostnaderna for bostadsanpassningen
kan da i regel inte anses som rimliga och motiverade. (jfr KRNJ mal nr 2238-2003)

| vissa fall kan kommunen bevilja en tillbyggnad till huset, vilket kan medféra tkade
kostnader for uppvarmning och driftskostnader. Dessa 6kade kostnader kan godtas som
en merkostnad efter utredning, forutsatt att inget annat stod utgar for detta.

Byte till annan bostad

En person kan vara tvungen att byta till en storre bostad pa grund av sin funktions-
nedsattning. Det kan ocksa vara nodvandigt att flytta till en bostad med béattre
tillganglighet, till exempel en lagenhet pa bottenvaningen eller ett hus med hiss.

Utredaren maste utreda omstéandigheterna narmare om en person anger merkostnader
for stdrre bostad, eller for byte till bostad med béttre tillganglighet. Man kan bara rékna
kostnader for bostadsbyte som merkostnad om bostadsbytet &r motiverat pa grund av
personens funktionsnedsattning.

Det finns ingen tidsgrans for hur lange en person kan fa rakna med merkostnader for en
speciell bostad. Samma sak galler nar nagon som inte tidigare haft en egen bostad
behover flytta till en egen bostad med viss standard eller ett visst boende pa grund av
sin funktionsnedsattning.

Rattsfall

FOD har i mal 1994:22 bedomt ett bostadsbyte som nddvandigt med hansyn till
den forsékrades funktionsnedséattning. Den nya bostaden hade betydligt hdgre
hyra, men den var varken storre eller dyrare &n vad som var rimligt.

Boende i gruppbostad

Rattsfall

HFD har i ett mal funnit att hyreskostnaden for en gruppbostad inte kunde raknas
som en merkostnad fér dubbelt boende. HFD ansag att den forsakrades flyttning
fran makarnas gemensamma hem var definitiv. Flytten till gruppbostaden innebar
att han fick ett nytt permanentboende som fullt ut skulle tillgodose hans
omfattande stoédbehov. Enligt HFD kunde den forsakrade i denna situation inte
anses behova dubbla bostader pa grund av sin funktionsnedséttning. Inte heller
var hyreskostnaden for gruppbostaden sa hog att den kunde anses som en
merkostnad. (RA 2004 ref. 119)

5.2.2 Hjalpmedel

De invaliditetsformaner som foregick handikapperséattningen skulle tacka merkostnader
for hjalpmedel som kunde forknippas med arbets- eller studiesituationen. Sedan
handikapperséttningen inférdes har flera andra stodformer inforts som tacker behov av
hjalpmedel i dessa situationer och som inte medfér nagon kostnad fér personen.

En av grundtankarna i handikappreformen var att personer med funktionsnedséttning
ska ha ratt till de hjalpmedel som de behdver for att klara sig och leva ett sa normalt liv
som mojligt (prop. 1992/93:159, s. 126—-127). Regionen ansvarar for att erbjuda
hjalpmedel till personer med funktionsnedsattning enligt 8 kap. 7 8 halso- och
sjukvardslagen (2017:30, HSL). Kommunen ansvarar for att erbjuda hjalpmedel for dem
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som bor i sddana boendeformer eller bostader som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och
7 § tredje stycket samt 7 kap. 1 8§ forsta stycket 2 SoL (12 kap. 5 § HSL).

Trygghetslarm betraktas i detta sammanhang som ett hjalpmedel.

Regionerna och kommunerna har enligt den allménna avgiftsbestammelsen i

17 kap. 1 8 HSL ratt att ta ut avgifter for hjalpmedlen. De gor det i varierande grad.
Vissa hjalpmedel &r gratis, andra erbjuds mot en avgift och mindre kostsamma
hjalpmedel far man képa med eller utan rabatt.

Om den forsakrade behdver hjalpmedel pa grund av sin funktionsnedsattning kan
Forsakringskassan godta kostnaden for hyra eller inkp som merkostnad. | sa fall maste
hjalpmedlet vara ordinerat av en behdrig person, dvs. en lékare, arbetsterapeut eller
motsvarande sakkunnig. Forsakringskassan kan ocksa godta kostnader fér en
forsakring av hjalpmedlet, eftersom det ar en extra kostnad som den forsékrade har och
som ar kopplad till funktionsnedsattningen.

Det finns ingen enhetlig definition av vad som ar ett hjalpmedel. Det finns inte heller
nagra faststallda listor dver vilka produkter som réaknas som hjalpmedel. Men regionerna
har listor pa vilka hjalpmedel som den specifika regionen tillhandahaller.

Forsakringskassan behoéver utreda hur hjalpmedel ersatts inom den aktuella kommunen
eller regionen for att kunna bedéma merkostnaderna for en persons hjalpmedel. Om det
galler hjalpmedel som enbart anvands i arbets- eller studiesituationer maste man ocksa
utreda om kostnader ska ersattas genom andra stodformer. Bidrag till arbetshjalpmedel
ar en egen forman som kan beviljas av Forsakringskassan eller Arbetsférmedlingen till
en arbetsgivare, egenforetagare eller uppdragstagare. Arbetsgivaren har enligt
arbetsmiljélagen ansvar for att skaffa och underhalla de hjalpmedel som behovs for att
forebygga och forhindra ohalsa och olycksfall. Olika utbildningsanordnare har ocksa
mdjlighet att ordna hjalpmedel till elever med funktionsnedsattning.

Nedan foljer en genomgang av vad som galler for vissa typer av hjalpmedel. Att ett
hjalpmedel inte namns i genomgangen innebér dock inte att den kostnaden inte kan
godtas som en merkostnad.

Datorbaserade hjalpmedel

Datorn ar ett hjalpmedel fér kommunikation, lasning och skrivning foér vissa personer
med funktionsnedsattning. Datorer finns i de flesta hem och darfér réknas kostnaden
som en merkostnad bara om man kan géra sannolikt att man inte skulle haft datorn om
man inte hade haft en funktionsnedsattning.

Hjalpmedelscentralen inom vissa regioner kan tillhandahalla hjalpmedel i form av dator
och anpassningar till datorn.

Forsakringskassan kan godta kostnader for datorbaserade hjalpmedel som mer-
kostnader om de ar nodvandiga eller lampliga pa grund av personens funktions-
nedsattning. Det kan till exempel vara sarskilda anpassningar av datorn och speciella
program. Om personen véljer att kopa ett hjalpmedel privat som ocksa hjalpmedels-
centralen eller ndgon annan huvudman erbjuder kan Forsakringskassan godta
merkostnader med hogst det belopp som huvudmannen skulle tagit ut. Det &r inte
nddvandigt att huvudmannen erbjuder exakt samma hjélpmedel, utan regeln géaller om
hjalpmedlet kan betraktas som likvardigt. (FKRS 2009:2)

Nar man faststéller merkostnaderna for anpassning av dator eller fér dataprogram bor
man rakna med en anvandningstid pa tre r, om det inte finns skal for kortare tid (RAR
2002:9 till 50 kap. 4 § SFB). Hyresavgifter ska bedomas pa samma séatt som andra
avgifter for hjalpmedel.
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Hundar som hjalpmedel

Hundar kan i vissa fall anvandas som en form av hjalpmedel. Vanligast ar ledarhundar
for blinda. Det finns aven assistanshundar, exempelvis servicehundar och signalhundar.

Ledarhundar och assistanshundar ar utbildade for att utfora vissa uppgifter. Det kan
exempelvis handla om att hjdlpa en person att ta sig fram, eller att uppmarksamma
personen eller andra i narheten nar en forandring i halsotillstandet &r pa gang. En sadan
forandring i halsotillstandet kan till exempel uppsta hos en person som har diabetes eller
epilepsi. Hunden ska vara knuten till den personen som har behovet och det ar ocksa
den personen som ska trana med hunden sa att den kan utféra sina sysslor. Det innebéar
att hunden inte kan fungera och skotas som en familjehund. Det ska finnas en
medicinsk utredning som goér det mojligt att bedéma om personen ar i behov av en
ledar- eller assistanshund, och pa vilket satt hunden ska tillgodose personens behov.

Inkdp och utbildning av hunden bekostas pa olika satt. Nar hunden har certifierats eller
blivit examinerad kan l6pande kostnader som exempelvis mat, férsakring och
vaccinationer, och aven fortutbildning av hunden beaktas som merkostnader. Det géller
om personen sjalv star for kostnaderna.

Las mer
P& 1177.se kan du lasa mer om ledarhundar och assistanshundar.

5.2.3 Merkostnader for halsa, vard och kost

Oppen halso- och sjukvérd och privata alternativ

Regionerna ansvarar for att personer som ar bosatta inom regionen erbjuds en god
halso- och sjukvard. Kommunen ansvarar pa samma sétt for halso- och sjukvard for
personer som bor i vissa boendeformer. Varden omfattas av ett hdgkostnadsskydd.

Vardavgifter, i form av patientavgifter for vard i den 6ppna hélso- och sjukvarden som ar
relaterade till en persons funktionsnedséattning, kan godtas som merkostnad. Om
personen anlitar privata alternativ till den offentliga varden och darfor har kostnader
utdver den patientavgift som hen annars skulle ha betalat fér behandlingen godtas inte
denna kostnad som merkostnad. Det galler under forutsattning att regionen eller
kommunen kan erbjuda den aktuella behandlingen eller annan likvardig som ar adekvat
(Jfr RA 2008 ref. 81).

Nar det finns flera behandlingsalternativ for en sjukdom eller skada ska patientens val
av alternativ vara avgorande. Proportionerna mellan kostnader och den férvantade
nyttan maste vara rimliga nar det finns flera alternativ. Den som har ansvar for halso-
och sjukvarden avgor vilka behandlingsalternativ som kan erbjudas patienten. (Prop.
1998/99:4 s. 25)
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Rattsfall
| RA 2008 ref. 81 séger HFD féljande:

"Landstingets skyldighet att erbjuda halso- och sjukvard till dem som &r bosatta
inom landstinget innebéar att det normalt kan férutséttas att en handikappad inte
behover ha merkostnader for halso- och sjukvard, utéver vad som féljer av
bestammelserna om vardavgifter i sddan verksamhet. Men med hansyn till hur
reglerna fér handikappersattning har utformats sa kan det emellertid inte uteslutas
att atgarder som definieras som halso- och sjukvard anda ska beaktas vid
beddmningen av ratten till ersattning. For att merutgifter ska kunna godtas vid en
sadan bedomning ska de vara betingade av nedséttningen i den forsékrades
funktionsférmaga. Detta innebar, nar det géller behandlingar som kan definieras
som halso- och sjukvard, att behandlingarna ska vara medicinskt motiverade. Det
bor emellertid ocksa kravas att det ar utrett att den forsékrade inte genom
landstingets forsorg kan erbjudas en likvardig behandling eller en annan
behandling som far anses som adekvat.”

Slutsatsen av detta ar att kostnader som en person har for att hen har valt ett privat
vardalternativ i stallet for den vard som erbjuds av regionen inte &r godtagbara
merkostnader. Men Forsékringskassan maste utreda om den vard som regionen
erbjuder verkligen &r likvardig eller adekvat. Skulle det visa sig att den inte ar det, kan
den extra kostnaden for det privata alternativet godtas som en merkostnad.

Las mer
| avsnitt 5.1 kan du ldsa mer om vad merkostnader ar.

Vardavgifter for sjukhusvard

Vardavgifter for sluten vard vid sjukhus raknas inte som merkostnader eftersom de
motsvarar de kostnader som personen skulle ha haft om hen i stallet hade varit hemma.
Darfor kan det inte godtas som en merkostnad.

Omvardnadsavgift eller omsorgsavgift

En del kommuner tar ut en omvardnadsavgift pa olika vardboenden. Till den del en
sadan kostnad avser en avgift for att den enskilde ska fa sitt vard- och omsorgsbehov
tillgodosett kan den beaktas. Det ar viktigt att fraga kommunen vad som ingar i en sadan
avgift eftersom vissa kostnader som &r inkluderade i avgiften kan behéva réaknas av, till
exempel kostnad for mat.

Lakemedel

Bestammelserna i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. vid kop av recept-
belagda och vissa receptfria lakemedel innebéar att ingen behdver betala mer an en viss
summa for kop av lakemedel per tolvmanadersperiod (5 §). Tandvards- och
lakemedelsformansverket provar om ett lakemedel eller en férbrukningsartikel ska
subventioneras. Lakemedel som ingdr i lakemedelsformanerna far raknas in i
hdgkostnadsskyddet for lakemedel.

Forsakringskassan kan godta kostnader for lakemedel som merkostnad upp till gransen
for hogkostnadsskydd, forutsatt att lakemedlen omfattas av lagen om
lakemedelsformaner m.m. och ar nédvandiga pa grund av personens funktions-
nedsattning.
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Rattsfall

HFD har i m&l RA 2009 ref. 82 prévat om kostnaden for ett Iakemedel som
ordinerats av lakare och som inte omfattas av lagen om lakemedelsférmaner kan
godtas som en merkostnad, under forutsattning att behov av lakemedlet har
uppstatt pa grund av funktionsnedséttning. Kostnaden ska inte heller ombesorjas
av annan huvudman eller genom annat samhallsstod.

Om det inte finns nagot likvardigt lakemedel som omfattas av lagen raknas hela
kostnaden som en merkostnad. Om det finns ett likvardigt lakemedel som omfattas
raknas bara kostnaden upp till hdgkostnadsskyddet som en merkostnad. Det beror pa
att valet av ett annat lakemedel i dessa fall kan jamféras med valet av ett privat
alternativ i stallet for vad som erbjuds av en offentlig huvudman (se FKRS 2009:02).

Preparat

Aven andra preparat an lakemedel kan tas upp i ansokan som merkostnad. Det gar inte
att gora en generell bedémning av om dessa ska godtas som merkostnad eller inte.

Lakare ordinerar lakemedel vilket ar baserat pa att de av Socialstyrelsen &r legitimerade
lakare. Att lakaren ordinerar ett lakemedel kan ses som en rekommendation eftersom
personen inte ar skyldig att félja ordinationen. Lakaren kan ordinera ett lakemedel pa
recept. Det ar dock bara godkanda lakemedel som ar receptbelagda. Nar det galler
lakemedel som inte &r godkénda som lakemedel enligt lakemedelslagen, till exempel
naturlakemedel, kan darfor sagas att lakaren rekommenderar dessa. Om léakaren har
ordinerat eller reckommenderat lAkemedlet &r av underordnad betydelse.

Patientsékerhetslagen (2010:659) kraver att det man goér som legitimerad lékare ska
vara i 6verensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Vid tveksamheter
kan utredaren konsultera en forsakringsmedicinsk radgivare.

Rattsfall

HFD har i m&l RA 2008 ref. 27 prévat om ett specifikt preparat kan godtas som
merkostnad vid provning av handikapperséattning. Den forsakrade hade bland
annat svarbehandlade magbesvar. Efter insattande av preparatet hade dessa
besvar lindrats avsevart. Den forsékrades lakare hade darfor ordinerat henne att
fortsétta med preparatet. HFD fann att det framgick av utredningen att den
forsakrade till foljd av nedsatt funktionsformaga hade merkostnader for preparatet
och att dessa skulle beaktas vid bedémningen av hennes rétt till
handikappersattning.

Forbrukningsartiklar

Regionen ska tillhandahalla forbrukningsartiklar som fortiopande behévs pa grund av
allvarlig sjukdom eller efter behandling for sddan sjukdom. Det kan ocksé vara
kommunen som har det ansvaret. Det framgar i 8 kap. 9 § HSL. Det handlar om
forbrukningsartiklar till personer med urininkontinens, urinretention eller tarminkontinens.
Kostnaden ingér i hogkostnadsskyddet for oppen halso- och sjukvard. Forsak-
ringskassan kan godta avgiften som en merkostnad upp till hdgkostnadsskyddet.

Kostnader for forbrukningsartiklar, till exempel bandagematerial, som behdvs pa grund
av en persons funktionsnedsattning och som inte erbjuds kostnadsfritt av regionen, eller
i vissa fall kommunen, kan ocksa godtas som merkostnad (50 kap. 4 § SFB).

Kost

Kostnader for dyrare kost som ar nédvandig pa grund av en funktionsnedséttning bor
godtas som merkostnader. Vad som anses som nodvandigt avgors av en lakare, dietist
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eller motsvarande sakkunnig. (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 8 SFB). Férsékringskassan ska
gora en individuell beddmning av kostnader for dyrare kost i varje enskilt fall.

Forsakringskassan bor anvanda Konsumentverkets berdkningar som vagledning i
beddmning av fordyrad kost. Konsumentverket berdknar kostnader for olika typer av
matsedlar och utgar fran olika aldersgrupper.

Konsumentverket gor enbart ett fatal schabloniserade kostnadsberakningar eftersom
kostberakningar till foljd av en funktionsnedsattning ofta ar individuella och maste
anpassas efter den enskildes behov. Darfér behdéver man med stéd av en
forsakringsmedicinsk radgivare eller en dietist utreda om personen behover specialkost
och darefter ta stallning till om den i sa fall medfoér en merkostnad.

Konsumentverkets matsedlar &r inte individuellt anpassade och det kan finnas personer
som av olika anledningar inte kan félja dem. Det kan medfdra att kosten blir dyrare eller
billigare an Konsumentverket har berdknat. | dessa fall kan en dietist hjalpa till att
berékna kostnaderna.

Las mer

Berakningarna och matsedlarna finns pa Konsumentverkets webbplats,
www.konsumentverket.se.

Bakgrundsmaterial till Konsumentverkets matsedel finns i Rapport 2019:12
Konsumentverkets matsedel pd samma webbplats.

| ndgra regioner finns det ett ekonomiskt stod for livsmedel, sondnéring eller kosttillagg
efter att den statliga livsmedelsanvisningen upphor vid 16 ars alder. Det ar
sjukvardshuvudmannen som bestammer vilka produkter som kan forskrivas och vilka
avgifter den enskilde betalar. Darfor kan stodet skilja mellan olika regioner. Forsak-
ringskassan maste ta reda pa om och i vilkken omfattning regioner kompenserar for
livsmedel eller nutritionsprodukter for att kunna bedéma om personen har nagon
merkostnad som kan ligga till grund for handikappersattningen. | bedémningen behdver
man ta hansyn till om personen behéver produkterna i stéllet for eller utéver sin
normalkost.

Rehabiliteringsvistelse

Att en person far lamplig vard och behandling ligger inom halso- och sjukvardens
ansvarsomrade. Formen for vard och behandling avgors av halso- och sjukvarden
tillsammans med personen.

Avgift for vard som ges pa exempelvis kurort, hdlsohem eller utomlands kan godtas som
merkostnad om behovet av varden &r relaterad till personens funktionsnedséttning.

For att Forsakringskassan ska godta merkostnader for vard som ges pa kurort, halso-
hem eller utomlands ska varden vara medicinskt motiverad och sjukvardshuvudmannen
sta for vardkostnaden. Eventuella merkostnader som uppstar i samband med sadan
vard kan godtas, men i regel bor personens kostnad inte vara hogre &n egenavgiften vid
sjukvardsbesok i enlighet med regionens taxa. En kontakt med avdelningen for
internationell vard bor tas for att undvika dubbelkompensation.

Om behandlingen ar rekommenderad av lakare och ingar i en behandlingsplan som
godkants av Forsakringskassan innebar det i regel att varden och behandlingen &r
medicinskt motiverad. Om personen far ndgon form av vard eller behandling av
vardpersonal innebar det i regel att merkostnaden kan anses som rimlig och motiverad.

Vardavgifter som motsvarar vardavgiften inom slutenvard pa sjukhus godtas inte,
eftersom de ska motsvara de kostnader som personen skulle ha haft om hen i stéllet
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hade bott hemma under vardtiden. Avgiften innebar darmed inte nagon merkostnad i
den mening som avses i 50 kap. 4 § SFB.

Las mer

Las mer om vard som ges utomlands i vagledning (2021:01) Vard i
gransoverskridande situationer (2001:10).

Tandvardskostnader

Vissa funktionsnedsattningar paverkar tanderna och kan leda till att man behéver mer
tandvard och darmed far storre kostnader. Tandvard kan ersattas pa flera olika satt och
fran flera myndigheter.

Forsakringskassan administrerar det statliga tandvardsstodet enligt lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod (STL). Dar finns ett hogkostnadsskydd, sa kostnaden upp till
hogkostnadsskyddet kan godtas som merkostnad om den beror pa funktions-
nedséttningen.

Las mer
For ytterligare upplysningar, se vagledning (2008:2) Statligt tandvardsstdd.

Genom tandvardslagen (1985:125) kan vissa grupper fa tandvard genom regionen.
Tandvardskostnaden ingar da i regionens hogkostnadsskydd for ppen halso- och
sjukvard. Kostnaden upp till hogkostnadsskyddet kan godtas som merkostnad for
personer som far tandvard genom tandvardslagen.

524 Kostnader for hjalpbehov i den dagliga livsforingen

Kostnader for assistenter

Assistansersattningen ska tacka kostnader for personlig assistans, bland annat
I6nekostnader, personalomkostnader och administrationskostnader (5 a 8 férordningen
[1993:1091] om assistansersattning).

Kostnad for assistenternas tval, toalettpapper och handdukar ingar i schablonbeloppet
for assistansersattning, liksom kostnader for enklare arbetstekniska hjalpmedel som
handskar och forkladen. Aven kostnader i samband med olika aktiviteter och extra rum
for assistenterna anses inga i timbeloppet for assistansersattning och kan darmed inte
godtas som merkostnader inom handikappersattning.

Det ar alltsd en annan stodform som ska tacka kostnaden. En kostnad utéver det som
tacks av assistansersattningen betraktas i regel inte som rimlig och motiverad, och ar
alltsa inte en merkostnad i den mening som avses i 50 kap. 4 § SFB.

Kostnader for ledsagare

Personen kan ocksa ha kostnader for ledsagare som beviljats enligt 9 § 3 LSS. Dessa
kostnader kan godtas som merkostnad om de inte ersatts av kommunen eller pa annat
satt.

Kommunal hemtjéanst

Kommunal hemtjanst ar ett stod i den dagliga livsféringen. Kommunerna far ta betalt for
hemtjanst och darfor kan det uppsta en merkostnad.

Varje kommun bestdmmer sin egen taxa for den kommunala hemtjansten. Avgiftens
storlek beror i regel pa personens ekonomiska forhallanden. Man kan godta en kostnad
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for kommunal hemtjanst som en merkostnad om hemtjansten ska tillgodose ett
hjalpbehov som féljer av en funktionsnedséttning.

Det ar viktigt att utreda med kommunen vad som ingar i taxan eftersom vissa kostnader
som ar inkluderade i taxan kan behdva raknas av, till exempel kostnad for mat.

Rattsfall

Forsakringsdverdomstolen har i ett mal funnit att vid bedémningen av den
forsakrades ratt till handikappersattning bér man bortse fran det hjalpbehov som
hemtjanstpersonal tillgodoser och i stéllet beakta den forsakrades kostnad for
hjalpen. (FOD 1991:16)

Privat stadhjalp

Om en person har kostnader for privat stadhjalp kan kostnaden beaktas som en
merkostnad upp till kommunens avgift for motsvarande service. Den eventuella del av
kostnaden som 6verstiger kommunens avgift for likvardig service kan inte beaktas. Det
beror pa att kostnaden ska vara skalig. Se aven FKRS 2009:2.

Hushallsnéara tjanster

Sedan den 1 juli 2007 kan man hos Skatteverket ansoka om skattereduktion fér
hushallsnara tjanster (lag [2009:194] om forfarandet vid skattereduktion for hushalls-
arbete). Fran och med den 1 juli 2009 far privatpersoner som anlitar nagon som utfor
husarbete skattereduktion genom fakturamodellen.

Husarbete ar ett gemensamt namn for hushallsarbete och reparation, underhall samt
om- och tillbyggnadsarbete (ROT- och RUT-arbete).

Hushallsarbete ar bland annat stadning, annan omsorg och tillsyn och barnpassning.
Daremot ar det inte arbete for vilket férsakringsersattning har betalats ut eller bidrag
eller annat ekonomiskt stod lamnats fran staten, en kommun eller en region (67 kap. 13
och 13 c 88 inkomstskattelagen [1999:1229]).

Ett syfte med bestdmmelserna &r att tillgodose olika slags behov av hjéalp genom en
samhallelig ekonomisk kompensation. Fér en person med funktionsnedsattning kan det i
vissa fall handla om hjalp som skulle kunna beaktas i beddémningen av ratten till
handikapperséattning.

Lagstiftningen om hushallsnara tjanster innebar att Skatteverket vid den slutliga
taxeringen prévar om det finns forutsattningar for att bevilja skattereduktion och i sa fall
med vilket belopp. | samband med detta kan Skatteverket behtva uppgifter fran
Forsakringskassan. Darfor maste Forsakringskassan i sin utredning och i sitt beslut
tydligt ange for vilket hjalpbehov och vilka merkostnader som handikapperséttning
beviljas.

Las mer
Las mer om ROT- och RUT-avdrag pa Skatteverkets webbplats.

525 Merkostnader for resor

Det gér inte att generellt bedoma om merkostnader for resor uppstar pa grund av
funktionsnedséattningen. Darfor behandlar detta avsnitt foljande olika slags resor:

» Sjukresor och behandlingsresor
« Resor till och fran arbete och studier
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« Andra resor

- Fasta kostnader for bil, oavsett om bilen anvénds for resor till och fran arbete eller
studier eller fér andra resor

« Resor med fardtjanst.

Sjuk- och behandlingsresor

Sjukvardshuvudman ska lamna erséattning for resekostnader for personer som omfattas
av den allmanna sjukforsakringen. Resekostnadsersattningen beréknas enligt de
grunder som sjukvardshuvudmannen bestammer (lagen [1991:419] om resekost-
nadsersattning vid sjukresor). Ersattningen blir olika beroende pa vad regionen beslutat.

Kostnaden for sjuk- och behandlingsresor kan beaktas till den del som sjukvardshuvud-
mannen inte ger ersattning for. Om resorna sker med bil och personen inte har ratt till
ersattning fran sjukvardshuvudmannen bor merkostnaderna for resorna beréknas enligt
bestammelserna i férordningen (1991:1321) om rehabiliteringsersattning. (RAR 2002:9
till 50 kap. 4 8§ SFB). Om personen daremot reser med bil trots att det finns billigare
alternativ som en annan huvudman ersétter ska dessa kostnader inte beaktas i
handikapperséattningen.

Vissa regioner har htgkostnadsskydd for sjukresor, vilket begransar den enskildes egen
kostnad. Andra regioner har fria resor till sjukvarden genom att man far aka gratis med
allmanna kommunikationer, vilket innebar att den enskilde inte har ndgon kostnad.

Sjuk- och behandlingsresor som orsakas av en funktionsnedsattning bor ersattas genom
handikapperséttning till ett belopp som motsvarar den faktiska kostnaden for resorna.
Det billigaste alternativet kan beaktas om inte utredningen visar att den forsakrade
behdver anvanda sig av ett dyrare alternativ. Detta galler oavsett fardmedel.

Det finns inget krav pa att man ska ha vasentliga forflyttningssvarigheter eller hinder att
anlita allménna kommunikationer vid sjukresor och behandlingsresor.

Forsakringskassan maste utreda hur sjuk- och behandlingsresor ersétts inom den
aktuella regionen for att kunna bedéma merkostnaderna for resorna i samband med ratt
till handikappersattning.

Bilstod

Forsakringskassan kan bevilja bilstod till personer som pa grund av funktionsnedsatt-
ning har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita allmanna
kommunikationer.

Det finns tre former av ink6psbidrag: grundbidrag, anskaffningsbidrag och tillaggsbidrag.
Alla tre ar bidrag for att kopa en bil och kan beviljas vart nionde ar. Inkdpsbidragen kan
max tacka upp till hela inkdpskostnaden for bilen. Eftersom stora krav stélls pa den bil
som bilstéd kan beviljas for utgor inkdpsbidragen oftast endast en del av inképspriset.
Det innebér att personen sjalv maste bekosta en del av bilkopet. Den som inte beviljats
nagon form av ink6psbidrag maste bekosta hela kopet sjalv. | regel beviljas inte nytt
grund-, anskaffnings- eller tillaggsbidrag forran det har gatt minst nio ar efter det senaste
beslutet om att bevilja ndgot av dessa bidrag.

Beroende p& om bilen anvands for resor till och fran arbete eller studier eller for andra
resor kan de fasta kostnaderna for inkopet av bilen raknas som merkostnad for ratt till
handikapperséattning.

Forutom inkdpsbidrag kan Forsakringskassan bevilja anpassningsbidrag om personen
pa grund av sin funktionsnedsattning behover en andring eller anordning for att kunna
anvanda bilen.
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Las mer
Vagledning (2003:1) Bilstod till personer med funktionsnedséattning.

Resor med bil till och fran arbete och studier

Den tidigare invaliditetsformanen var enligt gallande praxis avsedd att tacka
merkostnader for fardmedel som den forsékrade anvander for att kunna arbeta och
studera. Ersattningen hade framst blivit ett bidrag for bilkostnader (prop. 1974:129
S. 77-78 s.109).

Med arbete avses forvarvsarbete pa heltid eller deltid. Arbetstraning, aktiviteter inom
aktivitetsersattning, uppdrag med arvode och sa vidare kan inte likstéllas med
forvarvsarbete. Vad som avses med studier kan du lasa om i avsnitt 4.4.4 Hjalp av
nagon annan for att kunna forvarvsarbeta eller studera.

For den som reser till och fran arbete eller studier med bil och som pa grund av sin
funktionsnedséttning inte kan anvéanda allmanna kommunikationer bér merkostnader i
form av fasta och rorliga kostnader for bilen godtas som merkostnader. Detta géller
under forutsattning att personen

« utan sin funktionsnedsattning inte skulle behévt anvanda bil for dessa resor

« inte har beviljats fardtjanst for resor till och fran arbete eller studier. Det &r inte ett
krav att personen ansokt om fardtjanst fér resor till och fran arbetet.

Som fast kostnad for resor till och fran arbete eller studier med bil bor raknas 12 procent
av egen kapitalkostnad till den del som inte personen har fatt bilstéd i form av
inkopsbidrag eller kontantbidrag fran kommun eller region. De 12 procenten motsvarar
den fordelning av kapitalkostnad pa nio ar som gors vid beslut om bilstod. Det motsvarar
den tid efter vilken man normalt kan fa bilstod pa nytt.

Vid berakningen av kapitalkostnaden bor inte hdgre kostnad &n for en bil i mellanstorlek
godtas om inte en storre bil & motiverad av funktionsnedséattningen.

Rekommendationen innebar att fasta kostnader i form av kapitalkostnader inte rdknas
som merkostnad nar personen agt bilen i mer &n nio ar. Ett skaligt belopp for
reparationer bor dock godtas nar det géller en aldre bil for vilken kapitalkostnader inte
langre godtas. (FOD mal nr 1409/85,1988-06-29)

Den som anvant bil for en del av resvégen till och fran arbete och studier innan hen fatt
en funktionsnedsattning kan inte anses ha merkostnader for inkop av bilen darfér att
bilen senare ar nodvandig for hela resan till och fran arbete eller studier. Merkostnader
kan daremot uppsta for andra fasta kostnader som till exempel hogre forsakringspremie
och fér rérliga kostnader.

Som andra fasta kostnader for resor till och frén arbete eller studier med bil bér &ven
raknas kostnader for

« forsékring, besiktning och fordonsskatt

« till exempel biltvatt, parkering och trangselavgift. Dessa kostnader bor godtas till ett
belopp motsvarande 3 procent av prisbasbeloppet om inte personen kan visa pa
hoégre kostnader. Beloppet avrundas till ndrmast jamna hundratal kronor.

Rorliga kostnader for resor till och fran arbete eller studier bor beréknas enligt 7 § i
forordningen (1991:1321) om rehabiliteringsersattning. Avdrag bor géras for de
kostnader som skulle ha uppstatt om allmanna kommunikationer hade kunnat
anvandas.
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Las mer
Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:9) om handikappersattning

Man kan ans6ka om skatteavdrag for att fa avdrag for arbetsresor med bil hos
Skatteverket om man pa grund av hog alder, sjukdom eller funktionsnedsattning
behover anvanda egen bil for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Det ar alltsa
Skatteverket som forhaller sig till och provar om det finns forutsattningar for att bevilja
skatteavdrag. Det innebar att Férsékringskassan i sin prévning av handikappersattning
inte ska ta hansyn till eventuella avdrag.

Andra resor med bil

Kostnader for andra resor an sjuk- och behandlingsresor med bil bor erséattas genom
handikappersattning om personen pa grund av vasentliga svarigheter inte kan anvéanda
allmanna kommunikationer.

Om Forsakringskassan godtagit kostnader for resor till och fran arbete eller studier med
bil bor kostnaderna for andra resor med bil an sjuk- och behandlingsresor anses tackta
av det belopp som beréknats for de fasta och rorliga kostnaderna for bilen. Det beror p3,
som beskrivs i foregaende avsnitt, att kapitalkostnaden beraknas med 12 procent for att
motsvara den férdelning av kapitalkostnad pa nio &r som gors i beslut av bilstod. De 12
procenten ar avrundade uppat eftersom fordelningen pa nio ar i sjalva verket motsvarar
drygt 11 procent. Darfor finns det ett visst utrymme kvar for kostnadstackning av andra
resor med bil.

Om Forsakringskassan inte godtagit kostnader for resor till och fran arbete eller studier
med bil bér kostnader for andra resor med bil &n sjuk- och behandlingsresor godtas till
ett belopp motsvarande 5 procent av prisbasbeloppet arligen om inte personen kan visa
pa hogre kostnader. Beloppet avrundas till narmast jamna hundratal kronor. Personen
kan resa med egen bil eller anlita andra som har tillgang till bil.

Rattsfall

HFD har i en dom proévat om kostnader for fritidsresor i den man de 6versteg det
angivna schablonbeloppet om fem procent av basbeloppet skulle godtas som
merkostnader vid beddmningen av en persons ratt till handikappersattning. HFD
betonade att RFV:s allmanna rad endast utgjorde en vagledning och kunde
frdngas om nagon till foljd av sitt funktionshinder hade hogre merkostnader for
bilresor an som forutsattes i de allmanna raden. | det aktuella fallet var detta dock
inte visat (RA 2005 ref. 45).

L&s mer
Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:9) om handikappersattning.

Kostnader for storre bil

For den som anvander rullstol eller permobil och av den anledningen behdver en stdrre
bil, till exempel en minibuss eller sa kallad van, bér 12 procent av skillnaden i
inkopskostnaderna for ett sddant fordon och en bil i mellanstorlek arligen godtas som
merkostnader. Vid denna berakning fordelas ersattningen for merkostnaden pa nio ar.
Det motsvarar den tid efter vilken man normalt kan f& bilstod pa nytt.

Kostnad for forsakring for en stérre bil jamfort med en bil i mellanstorlek inom samma
forsékringsbolag bor godtas som merkostnad fér den som &r rullstolsburen och darfor
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behdver en storre bil. Forsakringskassan ska inte vardera vilket forsakringsbolag
personen anlitar.

Kostnad for garage bor betraktas som en merkostnad om det ar nédvandigt pa grund av
en funktionsnedsattning.

Resor med fardtjanst

Lag (1997:736) om fardtjanst 7 §

Tillstand till fardtjanst skall meddelas fér dem som pa grund av funktionshinder,
som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allmanna kommunikationsmedel.

Tillstand till fardtjanst meddelas for viss tid eller tills vidare. TillstAndet far i skalig
omfattning férenas med féreskrifter om

« vilket fardsatt som far anvandas
« inom vilket omrade resor far goras
« hur manga resor tillstandet omfattar.

Begreppet skalig omfattning innebar att till exempel resor till arbetet eller skolan och
andra nédvandiga resor inte ska begransas till antalet. (Prop. 1996/97:115 s. 52 f.)

Fardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand till det. Fragor om
tillstand prévas av kommunen dar personen ar folkbokford, eller, om kommunens
uppgifter dverlatits till trafikhuvudmannen i lanet, av trafikhuvudmannen.

Tillstandsgivaren far ta ut en avgift for resor med fardtjanst. Reglerna for avgiften
bestams oftast av kommunen, men i vissa fall av kommunerna och regionerna eller det
regionforbund som ar lanstrafikansvarigt. Avgifterna ska vara skaliga och far inte
Overstiga tillstandsgivarens sjalvkostnader.

Avgifter for resor med fardtjanst bor ersattas genom handikapperséttning. Hela avgiften
eller om det finns ett hogkostnadsskydd upp till detta skydd bor betraktas som
merkostnad. Avdrag bor goras for vad resorna skulle ha kostat om allménna
kommunikationer hade anvants.

Las mer
Lag (1997:736) om fardtjanst

Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:9) om handikappersattning
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Exempel

Ella har vasentliga svarigheter att anvanda allmanna kommunikationer. Hon ar
beviljad fardtjanst som hon anvander vid alla langre resor. Det kostar 7 200 kronor
per ar. Dessutom anlitar hon anhdriga och bekanta i stor utstrackning for alla
kortare resor med bil eftersom fardtjanstbiljetterna inte racker till &ven for dessa
resor. Hon betalar drivmedel for bilresorna, 2 000 kronor per ar. Kostnaden for
allmanna kommunikationer ar 7 200 kr per ar i hennes kommun.

Fardtjanst 7 200 kronor

Avdrag for allmanna kommunikationer 7 200 kronor

Resor med bil 2 000 kronor

Aterstar 2 000 kronor

Forsakringskassan godtar merkostnaden pa 2 000 kronor per ar.

5.2.6  Ovriga merkostnader

Kapitalvaror

Kostnader for kapitalvaror, till exempel en tvattmaskin, diskmaskin eller speciell
dammsugare som har anskaffats sarskilt och bedéms som nddvandig till foljd av
personens funktionsnedsattning bér godtas som merkostnader. Vid berakning av
merkostnaderna bér man rakna med en anvandningstid pa 10 ar om det inte finns skal
for kortare anvandningstid. (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB)

Det kan aven i ett enskilt arende finnas skal fér en langre avskrivningstid.

Slitage

Om en person pa grund av sin funktionsnedsattning har extra kostnader for till exempel
okat slitage pa klader, tvatt, inredning eller utrustning i hemmet kan de godtas som
merkostnader (prop. 1974:129 s. 76 s. 109).

Man kan anvanda Konsumentverkets berakningar for att bedéma om en person har en
merkostnad genom att jAmféra med vad som de ser som en rimlig kostnad. Den
merkostnad som personen har pa grund av sin funktionsnedsattning kan godtas.

God man eller forvaltare

Gode man och forvaltare ska, i den utstrackning det féljer av deras férordnande, bevaka
ratten for de personer som de foretrader, forvalta deras tillgangar och sorja for deras
person (12 kap 2 § FB). Vilket forordnade en god man eller férvaltare har framgar i ett
registerutdrag fran overférmyndarmyndigheten.

Forsakringskassan kan godta merkostnader fér god man eller forvaltare forst nar den
enskilde har att betala arvode. Kostnaden faststéalls i ett beslut om arvode och erséttning
for utgifter. Innan det finns ett arvodesbeslut vet man inte hur hégt arvodet blir och om
det &r personen sjalv eller kommunen som ska betala (12 kap. 16 § FB). For att det ska
vara sannolikt att det finns en merkostnad for arvode behover det darfor ha fattats ett
arvodesbeslut som innebér att den enskilde ska betala. Arvodet avser vanligen helar
och faststalls i ett beslut aret efter att den gode mannen eller forvaltaren har utfort
arbetet. Beslutet fattas efter att éverformyndaren har granskat redovisningen av det
arbete som den gode mannen eller forvaltaren har utfért och de utlagg som hen har haft
under aret. Beslut om arvode kan dven fattas for kortare tid an ett ar. Sa kan det till
exempel vara om den enskilde har haft god man eller forvaltare kortare tid &n ett ar.
Senast forsta mars varje ar ska den gode mannen eller férvaltaren lamna in
arsredovisningen for utfort uppdrag till 6verformyndaren (14 kap. 15 § FB).
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Utifran arvodesbeslutet bedomer utredaren vilken merkostnad som kan godtas och fran
vilken tidpunkt. Tidpunkten kan vara fran och med datum fér arvodesbeslutet men inte
for langre tid tillbaka &n sex manader fére ansokningsmanaden utifran bestammelserna i
50 kap. 9 § SFB. Kostnaden kan godtas som en arligen aterkommande merkostnad
oavsett om arvodesbeslut fattas per ar eller med kortare intervall, om den enskildes
betalningsférmaga och behov av god man eller forvaltare bedéms finnas kvar. Om
kostnaden for arvode beddms vara arligen aterkommande behover Forsakringskassan
ta stallning till vilket arligt belopp som ska godtas for kommande ar. Det arligen
aterkommande beloppet bor motsvara den del av merkostnaden som kan forvantas
aterkomma. Det beloppet kan motsvara beloppet som den enskilde hade att betala
enligt det senaste arvodesbeslutet, men det kan &ven finnas anledning att godta ett
annat belopp utifran den information som finns i utredningen. En forutsattning for att
merkostnaden ska kunna godtas som arligen aterkommande &r att det har fattats minst
ett arvodesbeslut som inneburit att den enskilde fatt en kostnad.

Utredaren behéver bedéma vilka erséttningar till god man eller forvaltare i
arvodesbeslutet som kan godtas som merkostnad. Forsakringskassan kan inte godta
sadan del av arvodet som galler formdgenhetsforvaltning. Darfor behover Forsakrings-
kassan utreda vad som ingar i uppdraget som god man eller forvaltare for att kunna
bedéma om det finns en merkostnad och hur stor den &r i sa fall. Att kostnader for
formogenhetsforvaltning inte kan godtas som merkostnad foljer av en dom fran
Forsakringsoverdomstolen (FOD 1992:6).

Las mer

Las mer om god man och forvaltare i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken och i 11-12 och 14 kap. Foraldrabalken. Du kan ocksa lasa mer om
riktlinjer for arvodens och kostnadsersattningens storlek i Sveriges Kommuner och
Regioner cirkular 22:31 Arvoden och ersattningar till formyndare, gode mén och
forvaltare med flera.

5.3 Véagledande information vid bedémning av
merkostnader

Det finns fler myndigheter och olika yrkesuttvare som Forsakringskassan kan kontakta
for vagledande information vid bedémningen av merkostnader. Uppgifter kan hamtas
frdn kommun, region och statliga myndigheter. Aven andra informationskanaler kan vara
aktuella, till exempel arbetsterapeut, apotek, dietist och distriktsskoterska. For
information om hjalpmedel kan man lasa mer pa Vardguiden 1177 och véanda sig till
hjalpmedelscentralen. Aven Myndigheten for delaktighet har viss information. Uppgifter
fran respektive kélla ska dokumenteras i utredningen.

Handikapporganisationerna ger ut informationsskrifter med beskrivningar av olika
funktionshinder och sjukdomar. De ger ocksa ut tidskrifter med information som kan oka
forstaelsen inom dessa omraden.

Funktionsratt Sverige (tidigare HSO) ar en samarbetsorganisation som bestar av en rad
rikstackande funktionsrattsférbund. Det finns andra samarbetsorgan som till exempel
federationen Lika Unika och dar ingar bland annat Synskadades Riksférbund (SRF) och
Horselskadades riksforbund (HRF).

Kommun och region

Kommunerna och regionerna tar ut avgifter pa olika satt och i olika omfattning for de
tjanster som de erbjuder till personer med funktionsnedsattning. For att kunna bedéma
om kostnaderna for sddana avgifter ska godtas som merkostnader maste
Forsakringskassan utreda vilka avgifter som personen betalar till kommunen och
regionen.
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Uppgifter fran statliga myndigheter
Konsumentverkets berakningar

Forsakringskassan far varje ar ett omfattande referensmaterial fran Konsumentverket
om vad som &r normala levnadskostnader for personer utan funktionsnedséattning.
Referensmaterialet bearbetas s att det blir ett stod i handlaggningen.

Nar Forsakringskassan ska bedéma merkostnader for olika levnadskostnader och den
informationen inte finns i det bearbetade referensmaterialet kan Forsakringskassan
anvanda sig av den information som Konsumentverket sjélva tillhandahaller.
Konsumentverket berdknar kostnaderna for nagra av hushallens vanligaste
utgiftsomraden.

o Livsmedel

» klader och skor

« personlig hygien

« fritid och lek

« mobiltelefon

« barn- och ungdomsférsakring

« hemférsékring

. forbrukningsvaror (dagligvaror som framst anvands for vard och skotsel av hem
samt av kléder och skor)

« hemutrustning (inklusive dator, radio, TV, mdbler och armaturer, hemtextilier samt
produkter for att laga mat, duka, rengéra och underhalla med mera)

« media, fast telefoni, internet med mera.

Beréakningarna omfattar bade individuella och hushallsgemensamma kostnader och
utgar fran ett grundlaggande behov av varor och tjanster som behovs for att klara
vardagen i dagens samhaélle, oberoende av hushallets inkomster. Berakningarna visar
vad det kostar for hushallen att uppratthalla en rimlig levnadsniva for dessa
utgiftsomraden. De ska mojliggora en rimlig konsumtionsstandard, varken
existensminimum eller en dverflédskonsumtion (Konsumentverkets rapport 2018:5,
Konsumentverkets berakningar av referensvarden for nagra av hushallens vanligaste
utgiftsomraden. Konsumentverkets webbplats. www.konsumentverket.se

Information fran andra statliga myndigheter

Nar referensvarden for normala kostnader behovs for sddant som inte framgar av det
referensmaterial som Forsakringskassan far frdn Konsumentverket sa kan vagledning
tas fran andra kallor.

Information om kostnader som géller fordon (till exempel fordonsskatt och trangselskatt)
kan hamtas fran Transportstyrelsen. www.transportstyrelsen.se

Information om berakning av bostadsformansvarde kan hamtas hos Skatteverket.
www.skatteverket.se



http://www.konsumentverket.se/
http://www.transportstyrelsen.se/
http://www.skatteverket.se/
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6 Vard pa institution och boendeformer

Det har kapitlet handlar om

« vard pa institution med mera
« olika boendeformer
« specialskolor.

6.1 Vard pa institution med mera

106 kap. 9 8 SFB

For den som vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift det betalas ut
bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting, lamnas vardbidrag endast om
varden kan beréknas paga hogst sex manader. Detsamma galler om han eller
hon vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller i annat fall vardas
utanfor en sadan institution och staten, kommunen eller landstinget &r huvudman
for varden.

106 kap. 11 § SFB

Om den for vilken vardbidrag inte lamnas pa grund av 9 § tillfalligt inte vardas
genom huvudmannens forsorg, lamnas bidrag fér sadan tid om denna uppgar till
minst tio dagar per kvartal eller till minst tio dagar i foljd.

106 kap. 23 § SFB

Bestammelserna i 9 och 11 88§ tillampas aven i fraga om handikappersattning.

Den har bestammelsen galler aven for personer som ar blinda eller gravt hérselskadade
med en garanterad ratt till handikapperséttning enligt 50 kap. 7 § SFB.

Om en person far sddan vard som avses i 106 kap. 9 § SFB, och darfor inte far
handikappersattning, tillfalligt inte vardas genom huvudmannens forsorg kan hen fa dag-
handikappersattning. Det ar forst nar tiden uppgar till minst tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i foljd vid kvartalsskifte som daghandikapperséttning kan betalas ut.
Utbetalning gérs med 1/30-del av manadsbeloppet per dag (106 kap. 37 § SFB). Med
kvartal menas en period pa tre sammanhangande kalendermanader oavsett nar under
aret den inleds.

Forsakringskassan beslutar i forekommande fall om att byta fran handikappersattning till
daghandikappersattning och vice versa. Om forutsattningarna for ratt till handikapp-
ersattning har andrats ska Forsakringskassan préva arendet i sin helhet.

Med vard pa institution kan avses vard pa till exempel sjukhus (dven hospice) och
kriminalvardsanstalt. Hur man ska se pa vissa boendeformer framgar av foljande avsnitt.

En del personer med funktionsnedsattning som bor hemma far vard pa institution med
regelbundna mellanrum. Sadan vaxelvard innebar att personen far hjalp i sitt eget hem
under till exempel tva veckor for att sedan &ka till en institution for att f& vard dar i tva
veckor. Da betalar Forsakringskassan ut I6pande handikappersattning.

Ratten till handikapperséttning till den som vaxelvis vardas pa institution och i eget hem
bor beraknas pa hjalpbehovet och merkostnaderna under de perioder som personen bor
hemma (RAR 2002:9 till 50 kap 4 § SFB).

Service pa elevhem vid statlig specialskola, vid riksgymnasier for déva och horsel-
skadade ungdomar eller vid riksgymnasier med gymnasieutbildning anpassad till
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rérelsehindrade ungdomar bor inte anses som sadan vard som avses i RAR 2002:9 till
106 kap. 9 och 23 §§ SFB.

6.2 Boendeformer som kan paverka
handikappersattningen

| det har avsnittet finns exempel pa boendeformer som kan paverka réatten till
handikapperséattning och daghandikappersattning. Vad boendeformerna kallas och
vilken service man kan fa varierar fran kommun till kommun. Darfér kan
Forsakringskassan behéva utreda vilken slags boendeform som personen har blivit
beviljad enligt LSS eller SoL.

Nar en person bor i den har typen av boendeform tillgodoser personalen ofta en del av
eller hela personens hjalpbehov. Forsékringskassan ska utreda om det finns hjélpbehov
som inte tillgodoses av boendet. En annan situation som vi ska utreda &r nar personen
vistas utanfor boendet och behdver hjalp som inte tillgodoses genom annat
samhallsstod. Det kan till exempel vara om hen periodvis bor eller vistas nagon
annanstans. Det ska ocksa utredas om personen har merkostnader som kan beaktas.

Det kan bli aktuellt att betala ut daghandikappersattning om boendet innebéar att
personen far sddan vard som avses i 106 kap. 9 8 SFB. Det forutsatter att personen inte
vardas genom huvudmannens forsorg i den omfattning som framgar av 11 § samma
kapitel. Bestammelserna galler vardbidrag, men ska enligt 106 kap. 23 § SFB aven
tillampas i fraga om handikappersattning. Se aven avsnitt 6.1.

6.2.1 Bostad med séarskild service for barn och ungdom

Bostad med sarskild service ar en insats enligt 9 § 8 LSS. Insatsen ses som ett
komplement till fordldranemmet. Boende i sadan bostad kan vara orsakat bade av
barnets eller den unges skolsituation och av mycket omfattande omvardnadsbehov.
Bostaderna kan ocksa vara center for fordjupade och specialiserade habiliterings-
insatser. Barn och ungdomar som behdver bostad med sarskild service bér kunna vara i
alla aldrar upp till dess att deras skolgang inom det allménna skolvasendet for barn och
ungdom upphor. (Prop. 1992/93:159, s. 81)

Bostaden delas av ett litet antal barn. Den bor vara utformad som en vanlig bostad och
fungera s& hemlikt som mgjligt. Behovet av bostad med sarskild service kan bero pa att
barnet eller ungdomen pa grund av funktionsnedséttning behéver undervisning eller
vard som inte finns i hemkommunen.

Bostaderna ska kunna anvéndas flexibelt och efter barnets och familjens behov. Det &r
fraga om bostader med mangsidiga anvandningsmdjligheter déar olika inslag av
forstarkta resurser kan erbjudas. Det ar ofta frdga om att tillgodose komplicerade
omvardnadsbehov och det ar i forsta hand omvardnadsbehovet som foranleder valet av
denna boendeform. (Prop. 1992/93:159, s. 81-82 och 179)

Den service som personen kan fa via bostad med sarskild service for barn och
ungdomar tacker i de allra flesta fall samma hjalpbehov som har legat till grund for
Forsakringskassans beddmning av ratten till handikapperséattning.

Forsakringskassan ska omprova rétten till handikappersattning nar en person flyttar till
en servicebostad (50 kap. 14 § SFB). Boendet i en bostad med sarskild service
motsvarar vard pd institution och det kan darfor bli aktuellt med daghandikappersattning.
Se kapitel 8.

6.2.2 Bostader med séarskild service for vuxna

Boende med sarskild service for vuxna ar en insats enligt 9 8 9 p LSS. Kénnetecknande
for bostader med sarskild service for vuxna &r att man ska kunna fa stod, service och
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vard dygnet runt. Insatsen innefattar servicebostad, gruppbostad och sarskilt anpassad
bostad (prop. 1992/93:159 s. 83-87).

Det &r svart att klart avgransa och skilja de olika boendeformerna fran varandra. Under
senare ar har en rad mellanformer utvecklats for att tillgodose olika individuella behov
utifran lokala forutsattningar.

Servicebostad

Servicebostad innebar att personen har en egen bostad fran vilken hen dygnet runt kan
tillkalla narbelégen servicepersonal. Lagenheterna ar fullvardiga bostader och ofta
anpassade efter individuella behov. | servicebostaden finns ofta tillgang till annan
gemensam service, till exempel restaurang, matdistribution och hobbylokaler. (Prop.
1992/93:159, s. 86 och 180)

Servicebostader kan vara till exempel servicehus, servicelagenheter och boende-
serviceenheter. Den service som en person far genom servicebostadens personal
tacker i de allra flesta fall samma hjalpbehov som har legat till grund fér Férsékrings-
kassans beddmning av ratten till handikapperséttning.

Forsakringskassan ska ompréva rétten till handikappersattning nar en person flyttar till
servicebostad (50 kap. 14 § SFB), se kapitel 8.

Boendet i servicebostad motsvarar inte vard pa institution m.m. Det blir darfor inte
aktuellt att betala ut daghandikapperséattning. (106 kap. 23 § jamférd med 9, 11 och
respektive 37 8§ SFB)

Gruppbostader

Syftet med gruppbostader ar att vuxna med funktionsnedsattning som inte klarar eget
boende eller att bo i servicebostad anda ska kunna lamna féraldrahnemmet och skapa
sig ett eget hem. Gruppbostader ersatter ocksa bland annat vardhemsboende. En
gruppbostad ar ett bostadsalternativ for personer som har ett s omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att det ar noédvandigt att personal mer eller mindre kontinuerligt finns
narvarande.

Bostadslagenheten i gruppbostaden ska vara personens permanenta bostad, vilket
staller sarskilda krav pa bostadsstandarden. Huvudregeln ar att de generella
byggbestammelser som galler for bostader i allménhet ocksa ska gélla for bostads-
lagenheter i en gruppbostad (prop.1992/93:159, s. 86—87 och 180).

| en gruppbostad finns fast anstélld personal som bas. De ska i huvudsak tacka de
boendes hela stédbehov i form av hjalpbehov.

Gruppboende ska inte férvéaxlas med kollektiva boendeformer dar till exempel flera
personer som har personlig assistans pa eget initiativ bor tillsammans, men déar var och
en for sig har personlig assistans.

Den service en person kan f& genom gruppbostadens personal tacker i de allra flesta
fall samma hjéalpbehov som har legat till grund for bedémningen av ratten till
handikappersattning. Darfor ska Forsakringskassan géra en omprdvning av ratten till
handikapperséattning nar en person flyttar till gruppbostad (50 kap. 14 § SFB), se kapitel
8.

Det kan finnas merkostnader som foljer av funktionsnedséattningen och som darmed kan
grunda ratt till handikappersattning. Boendet i gruppbostad motsvarar inte vard pa
institution med mera (106 kap. 23 8§ jamford med 9 och 11 88 SFB). Det blir darfor inte
aktuellt att betala ut daghandikapperséattning enligt 106 kap. 37 § SFB.
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Rattsfall

FOD har i ett mal funnit att boende i sddan gruppbostad fér vuxna som avses i 4 §
forsta stycket 5 lagen (1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. inte ar att anse som sadan vard pa institution som avses i 9 kap. 5 §
andra stycket AFL (numera 106 kap. 23 § jamford med 9 och 11 8§ SFB). (FOD
1990:39)

FOD fann i ett annat mél att en person som bodde i gruppbostad hade sitt
hjalpbehov tillgodosett genom landstingets férsorg. Avgdrande for personens ratt
till handikappersattning var darfor om de merkostnader som han skéligen hade pa
grund av sin funktionsnedsattning uppgatt till sddant belopp att de kunnat anses
betydande (FOD malnr 1735/91).

Eftersom gruppbostad inte ar att anse som vard pa institution kan personer som ansoker
om handikappersattning for att de &r gravt hdrselskadade eller blinda bli beviljade
ersattning om de uppfyller 6vriga villkor. Aven personer som tidigare blivit beviljade
handikappersattning pa den garanterade lagsta nivan med anledning av grav
horselskada eller blindhet far behalla ersattningen vid flytt till gruppboende.

6.2.3 Sarskilda boendeformer for service och omvardnad
enligt SoL

Kommunen ska tillhandahalla olika boendeformer for personer med sarskilda behov
(5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket SolL).

Till de sarskilda boendeformerna for service och omvardnad hor alderdomshem och
andra servicehus. Hit hor aven gruppboende for aldre och sjukhus eller motsvarande
som forts 6ver till kommunerna (&ddelreformen). Dessutom raknas bostader med sarskild
service for personer som till foljd av fysiska, psykiska eller andra skal méter betydande
svarigheter i livsforingen (psykadelreformen).

Servicelagenhet

Servicelagenhet innebér att personen har en egen lagenhet dar det ar nara till service.
Personalen kan ge hjalp och tillsyn och kommunen har rétt att ta ut en avgift for detta.
Kostnader for hjalp och tillsyn fér en person med funktionsnedsattning som bor i en
servicelagenhet bor godtas som merkostnader. Det ar viktigt att utreda vad som ingar i
en sadan avgift eftersom det kan finnas kostnader som ar inkluderade i avgiften och
behdver rdknas av, till exempel kostnad for mat.

Som merkostnader bor godtas hogst de kostnader som kommunen berdknar for hjalpen.
Motsvarande behov bor inte rdknas in i hjalpbehovet. (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB)

6.3 Specialskolor

Detta avsnitt behandlar

« riksgymnasier for gravt horselskadade ungdomar
« riksgymnasieplatser med rh-anpassad utbildning.

Service pa elevhem vid statlig specialskola, vid riksgymnasier for gravt horselskadade
ungdomar eller vid riksgymnasier med gymnasieutbildning anpassad till rérelsehindrade
ungdomar motsvarar inte sddan vard som avses i 106 kap. 23 § jamford med 9 § SFB)
(RAR 2002:9 till 106 kap. 9 och 23 88 SFB). Det blir darfor inte aktuellt att betala ut
daghandikappersattning (106 kap. 37 § SFB).
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6.3.1 Familjehem

Familjehem avser flera olika funktioner inom samhallets stdd till barn, ungdomar och
vuxna. Ett boende i familjehem innebar att barnet eller ungdomen inte bor i sitt
foraldrahem.

Boende i familjehem enligt LSS innebar att ett barn eller ungdomen bor i en annan familj
an den egna (9 8 8 LSS, prop. 1992/93:159, s. 179). LSS-insatsen familjehem &r en
frivilligt vald boendeform och familjehemmet ar i forsta hand ett komplement till
foraldrahemmet.

Familjehem enligt SoL ar ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot
personer som behover vardas eller bo i ett annat hem &n det egna (6 kap. 1 § Sol).

Kommunen betalar familjehemsersattning i form av arvode och ersattning for
omkostnader till familjehemsforaldern. Sveriges kommuner och regioner lamnar arligen
rekommendationer till kommunerna om erséttningens storlek beroende pa omfattningen
av det stdd den familjehemsplacerade personen behdver. Ersattningen lamnas bland
annat i form av ett beskattningsbart arvode som &ar SGI-grundande, se vidare
www.skl.se

Den service som personen kan fa i familiehemmet tacker i de allra flesta fall samma
hjalpbehov som har legat till grund for bedémningen av réatten till handikappersattning.
Darfor ska Forsakringskassan omprova ratten till handikapperséttning nér en person
flyttar till familjehem (50 kap. 14 § SFB).

| Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:13) Omvardnadsbidrag
och merkostnadsersattning — familjehem anges att vard i familiehem ska raknas som
sadan vard som avses i 106 kap. 9 § SFB.

Om varden i familiehemmet kan berdknas paga hogst sex manader kan handikapp-
ersattning fortfarande lamnas. Om varden beraknas paga langre kan det bli aktuellt med
daghandikappersattning (se 106 kap. 23 § jamférd med 9 och 11 88 SFB). Du kan lasa
mer om daghandikapperséttning i avsnitt 6.1 och 10.6.

6.3.2 Riksgymnasier for gravt horselskadade ungdomar

Gravt horselskadade ungdomar har rétt till gymnasieutbildning som ar anpassad efter
deras funktionsnedsattning. Orebro kommun far i sin gymnasieskola anordna utbildning
for déva ungdomar fran hela landet. Denna utbildning vander sig aven till den som pa
grund av sprakstorning behover insatser av samma slag som gravt horselskadade.
Utbildningen ges av Riksgymnasiet for déva (RGD). Orebro kommun far dven anordna
utbildning som bygger pa muntlig kommunikation med tekniska hjalpmedel for
horselskadade ungdomar fran hela landet. Utbildningen ges av Riksgymnasiet for
horselskadade (RGH). Se 10 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).

For elever som behover och dnskar det ska Orebro kommun anvisa kost och logi.
Eleven betalar en avgift for boendet. Efter inkomstprévning kan det utga ett riks-
gymnasiestdd frAn Centrala studiestddsnamnden (CSN). Hemkommunen ska svara for
att eleven har tillgang till den hjalp i 6vrigt som hen behover pa grund av sin
funktionsnedséttning. (10 kap. 11 § gymnasiefoérordningen)

Den service en person kan fa genom elevhemmets personal tacker i de allra flesta fall
samma hjalpbehov som har legat till grund fér bedémningen av ratten till
handikapperséattning. Darfor ska Forsakringskassan géra en omprévning av ratten till
handikappersattning i samband med att personen flyttar till ett elevhem som tillhér
riksgymnasium for gravt hoérselskadade (50 kap. 14 § SFB). Detta galler dock inte om
hen endast far den garanterade erséttningen till den som ar blind eller gravt
horselskadad (50 kap. 12 och 13 88 SFB).
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6.3.3 Riksgymnasieplatser med rh-anpassad utbildning

Svart rérelsehindrade ungdomar har rétt till rh-anpassad gymnasieutbildning (11 kap.
gymnasieforordningen). Riksgymnasieplatser med rh-anpassad utbildning finns fér
narvarande inom den reguljara gymnasieskolan i Stockholm, Géteborg, Kristianstad och
Umea.

Den som antagits som riksgymnasielev vid nagon av dessa kommuners gymnasieskolor
har ratt att fa foljande sarskilda omvardnadsinsatser i anslutning till utbildningen:

« Habilitering i form av vard, behandling och traning.

« Boende i elevhem med tillgang till personlig omvardnad dygnet runt, for de elever
som behover det.

Detta administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Respektive
kommun ar huvudman for utbildningen.

Den service som personen kan f& genom elevhemmets personal tacker i de allra flesta
fall samma hjalpbehov som har legat till grund fér bedémningen av rétten till
handikapperséattning. Darfor ska utredaren géra en omprévning av ratten till
handikapperséattning nar personen flyttar till elevhem som tillhér riksgymnasium fér
rorelsehindrade (50 kap. 14 § SFB).
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7 Beslut

7.1 Beslut hos Forsakringskassan

Den 1 januari 2008 upphorde socialfoérsakringsnamnderna. Beslut i &renden som
tidigare avgjorts i socialférsakringsndmnd fattas i stallet av en tjansteman hos
Forsakringskassan (prop. 2006/07:117, Vissa sjukforsakrings- och pensionsfragor,
m.m.). Den beslutsordning som ska tillampas for dessa arendeslag framgar av
Generaldirektérens arbetsordning for Forsakringskassan (2016:02)

Beslut i arenden om handikapperséttning fattas av en sarskilt utsedd beslutsfattare efter
foredragning eller av utredare.

Las mer

| vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken kan du lasa mer om bland annat
Forsakringskassans beslut och sarskild beslutsordning.

7.2 Beslut av den sarskilt utsedda beslutsfattaren

Nar det galler handikappersattning avgors foljande fragor av den sarskilt utsedda
beslutsfattaren:

« Ratten till handikappersattning och niva i procent av prisbasbeloppet samt vilket
belopp som kommer att betalas. Om det vid beslutstillféallet ar kant att personen ska
ha daghandikappersattning kan beslutet inkludera att handikappersattningen ska
omraknas till daghandikappersattning (50 kap. 4—13 88 och 106 kap. 23§ jamférd
med 9 och 11 88 respektive 37 § SFB).

« Omprévning av ratten till handikappersattning (50 kap. 11-14 88 SFB).

« Forlangning av tidsbegransad handikapperséattning utan anstkan (110 kap. 6 8§
andra stycket SFB).

« Fran vilken tidpunkt handikappersattning kan beviljas (50 kap. 9 § SFB).

« Ratten till handikappersattning har upphért i annat fall &n nér personen har avlidit
(50 kap. 9 § SFB).

« Indragning eller nedsattning av handikappersattning (112 kap. 3 8§, 107 kap. 6 § och
110 kap. 52-55, och 57-58 §§ SFB).

« Interimistiska beslut (112 kap. 2 och 3 88 SFB).

7.3 Beslut som fattas av utredaren

Foljande fragor avgors av utredaren under forutsattning att de inte prévas i samband
med beslut om ratten till ersattningen:

« Beslut om avslag i de fall grunden for avslaget ar att den enskilde inte omfattas eller
har omfattats av socialforsakringen enligt bestammelserna i 3—7 kap. SFB eller
motsvarande aldre bestammelser.

» Awvisning.

« Kontroll av om omprévning ska goras (50 kap. 14 8 SFB p. 2).

« Ratten till handikappersattning har upphort, i de fall personen har avlidit (50 kap. 9 §
SFB).

. Handikappersattning kan betalas ut vid vistelse pa institution (106 kap. 23 § jamférd
med 9-11 §§ samt 37 § SFB).

« Omvandling av daghandikappersattning till handikapperséattning under forutsattning
att det finns ett beslut om réatt till erséttning och utredaren beddémer att ersattningen
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fortsattningsvis kommer att ligga pd samma niva som beslutats av sarskild
beslutsfattare (50 kap. 10-14 88 och 106 kap. 23 § jamford med 9 och 11 88
respektive 37 § SFB).

« Beslut om att forutsattningarna fér omprévning av handikappersattning inte ar
uppfyllda (&ldre lydelse av 50 kap. 14 § SFB).

« Utbetalning av handikappersattning (50 kap. 16 § SFB).
« Preskription (107 kap. 12 § SFB).
« Skyldighet att lamna uppgifter (110 kap. 13 och 46 88 SFB).

7.4 Motivering av beslut

Ett beslut ska innehalla de skal som har bestamt utgangen.

Las mer

For en narmare beskrivning av vad som galler fér motivering av beslut, se
vagledning (2004:7) och Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva
kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsakringskassan.

7.5 Avvikande mening

Om beslutsfattaren och utredaren ar oeniga om utgangen i ett arende har
foredraganden, det vill sdga utredaren, ratt att f4 avvikande mening antecknad. Den
avvikande meningen ska framga av beslutet.

Las mer

| vagledning (2004:7) och i Férsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva
kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsékringskassan kan du ldsa mer om
avvikande mening.

7.6 Kommunicering

Las mer

Vagledning (2004:7) beskriver utforligt vad som galler for kommunicering. Dar
finns ocksa ett metodstod fér hur kommunicering gar till och vad man ska ta
hansyn till vid olika situationer.

7.7 Tidpunkt for beviljande

Forsakringskassan beviljar handikappersattning frdn och med den manad under vilken
personen uppfyller forutsattningarna for ratt till handikappersattning. Detta galler bade
forutsattningarna for bosattning enligt SFB och behovet av stod. Erséattningen kan inte
beviljas for langre tid tillbaka &n sex manader fére ansokningsmanaden (50 kap. 9 §
SFB).

For personer som behdver uppehallstillstand i Sverige far handikappersattning beviljas
tidigast 3 manader innan uppehallstillstdndet beviljades. (5 kap. 12 § SFB)
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7.8 Interimistiska beslut

112 kap. 2 8§ SFB

For tid till dess att ett arende har avgjorts far Forsakringskassan [...] besluta i
fraga om erséttning om

1. det inte utan betydande drojsmal kan avgtras om ratt till ersattning foreligger,
2. det ar sannolikt att sddan ratt foreligger, och
3. det ar av vasentlig betydelse for den som begéar ersattningen.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas aven nar det star klart att ratt till
ersattning foreligger, men ersattningens belopp inte kan bestdammas utan
betydande drojsmal.

112 kap. 3 8 SFB

Finns det sannolika skal att dra in eller minska en beslutad erséttning, kan den
handlaggande myndigheten besluta att ersattningen ska hallas inne eller lamnas
med lagre belopp till dess att &rendet avgjorts.

Las mer

Vagledning (2004:7) beskriver utforligt vad som galler for interimistiska beslut. Dar
kan du lasa om vilka villkor som ska vara uppfyllda, om vem som tar initiativ och
om forutsattningar for att fatta ett interimistiskt beslut. Dar forklaras ocksa hur du
ska tolka begreppen betydande dréjsmal, sannolikt och vasentlig betydelse i fraga
om forutsattningarna att fatta ett interimistiskt beslut.

7.9 Utbetalning
Utbetalning av I6pande handikappersattning ska goras manadsvis (50 kap. 16 § SFB).

Forsakringskassan betalar ut handikappersattning till och med den manad da den
ersattningsberattigade avlider eller da ratten till formanen upphor. (50 kap. 9 § SFB)

Daghandikappersattning kan betalas ut om den sdkande vistas minst tio dagar per
kvartal, eller minst tio dagar i foljd utanfor institutionen (106 kap. 23 § jamford med
11 och 37 88 SFB).

Vid berékning av tid for sadan tillfallig vistelse som avses i 106 kap. 23 § jamfoérd med
11 och 37 §8 SFB ska resdag jamstallas med vistelsedag, om tiden for vistelsen uppgar
till minst tva dagar i foljd. (3 § FKFS 2010:32)

Av forarbeten till lagen framgar att Férsakringskassan bor f& uppgifterna om antalet
dagar en gang per kvartal (jfr prop. 1974:129, s. 103). Det ar darfor lampligt att
Forsakringskassan betalar ut ersattningen en gang per kvartal.

Se vidare Forsakringskassans vagledning (2005:1) Utbetalning av férmaner, bidrag och
ersattningar.

7.10 Omprovning och Overklagande av beslut

Den som inte &r néjd med Forsakringskassans beslut kan begara att beslutet omprévas
(113 kap. 7 § SFB). En sadan begaran ska gdras inom tvd manader fran den dag hen
fick del av beslutet.
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Om man inte &r nojd med beslutet efter omprévning kan man dverklaga hos
forvaltningsratten (113 kap. 10 § SFB). Ett sddant 6verklagande ska ocksa goras inom
tvd manader fran den dag man fick del av beslutet. Forvaltningsrattens avgorande kan i
sin tur dverklagas hos kammarratt och kammarréttens avgorande kan dverklagas hos
Hogsta forvaltningsdomstolen. Det kréavs provningstillstand i kammarratt och Hogsta
forvaltningsdomstol. Aven det allmanna ombudet hos Forsékringskassan far éverklaga
Forsakringskassans beslut.

Las mer

For ytterligare information om 6verklagande se vagledning (2001:7) Omprdévning,
andring och 6verklagande av Forsakringskassans beslut.
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8 Omprovning och efterkontroll av
handikappersattning

Det har kapitlet handlar om

« omprévning av ratten till handikappersattning

« omprovning i samband med prévning av en annan forman
« omprovning med anledning av dndrade férhallanden

« efterkontroll

« anmalningsskyldighet

« minskning eller indragning

. aterbetalningsskyldighet.

8.1 Allmant om omprdovning

50 kap. 14 8 SFB Omprovning vid andrade forhallanden
Rétten till handikappersattning ska omprovas i foljande fall:

1. nér beslut fattas om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allmén
alderspension, och

2. nar andra forhallanden som paverkar behovet av handikappersattning har
andrats.

Handikappersattning kan begransas till viss tid (50 kap. 10 § SFB) eller gélla tills vidare.
En grundlaggande forvaltningsrattslig princip &r att ett gynnande beslut inte far
aterkallas. Fran denna princip har det i rattspraxis utvecklats vissa undantag. Det finns
ocksa sarskilda regler i socialforsakringsbalken om néar en ersattning far dras in eller
séattas ned, liksom nar ratten till en ersattning ska omprévas. Nar det galler
handikapperséattning reglerar 50 kap. 14 8 SFB i vilka situationer ratten till handikapp-
ersattning ska omprévas. Om inget av de forhallanden som beskrivs i bestammelsen har
intraffat ska ndgon omprévning inte goras.

Det ar Forsakringskassan som ska visa att forutsattningarna for omprévning ar
uppfyllda. Déarefter ska den enskilde visa att hen har ratt till handikapperséttning.

Ett beslut ska omprévas med stod av punkt 1 i bestammelsen &ven om personens
behov inte har andrats. For att kunna omprova ett beslut enligt punkt 2 ska
Forsakringskassan forst avgora om férhallanden som paverkar ratten till handikapp-
ersattning har andrats. Det stallningstagandet gor utredaren i en efterkontroll. Om
forhallandena ar andrade sa att de paverkar ratten till handikappersattning ska
Forsakringskassan gora en omprévning. DA provas ratten till handikappersattning aven
med hansyn till nya férfattningar, annan normering och rattspraxis.

Nar ratten till handikappersattning omprévas enligt 50 kap. 14 § SFB ska réatten till
ersattning bedomas utifran de forutsattningar som galler vid tiden fér omprévningen.
Forutsattningarna styrs av forfattningar, rattspraxis och annan normering,
rattsfallsoversikter eller rattsliga stallningstaganden. Om forutsattningarna har andrats
sedan den senaste provningen kan det paverka personens fortsatta ratt till ersattning.
Alla férutsattningar for ratten till handikapperséttning ska fortfarande vara uppfyllda,
vilket innebar att Forsakringskassan inte ar bunden av den bedémning som gjordes vid
foregdende provning.
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Omprévningstidpunkten ar det datum da den sarskilt utsedda beslutsfattaren beslutar,
inte nar den forsakrades situation faktiskt férandrades.

Ett beslut efter omprévning kan innebéra att personen har rétt till handikappersattning i
samma omfattning som tidigare, att ersattningen minskas eller att den upphdor. Eftersom
besluten kan vara betungande for personen har Forsakringskassan ett stort
utredningsansvar. Hur omfattande utredningen behover vara far bedomas i varje enskilt
fall.

Uppgifter fran tidigare prévningar kan vara en utgangspunkt for att bedéma om
ytterligare uppgifter behovs vid en omprovning. Utifran personens forutsattningar som
géller vid tidpunkten for den aktuella prévningen behdéver utredaren ta stallning till om de
uppgifter som redan finns om personen ar tillrackliga. Ar de inte tillrackliga maste de
kompletteras och utredaren tar i sa fall stallning till pa vilket satt.

Vid en omprdvning ska utredaren beddéma om det hjalpbehov och de merkostnader som
ligger till grund for ratten till handikappersattning ar oférandrade. Om
handikappersattningen ska minska eller upphéra ska den sarskilt utsedda besluts-
fattaren avgora arendet. Hen beslutar ocksa nar omprévning gors i samband med
ansokan.

Sarskilt utsedd beslutsfattare ska vid omprévning dven fatta beslut nar det galler sa val
oférandrad ratt med oférandrat innehall som vid oférandrad ratt med forandrat innehall.
Ett beslutsbrev med omprévningshanvisning ska skickas ut om innehallet har forandrats.
Om innehallet ar oforandrat racker det med ett meddelandebrev om genomford
omprovning. Av journalen maste det anda framga att beslut ar fattat. Férandrat innehall
innebar att en merkostnad har minskat eller inte langre finns kvar eller att omfattningen
av hjalpbehovet har &ndrats. Om det visar sig att hjalpbehovet eller merkostnaderna har
Okat bor utredaren informera personen om mdjligheten att anséka om hogre ersattning.

Andring av handikapperséttning ska gélla frdn och med manaden narmast efter den
manad nar anledningen till &ndring uppkom (50 kap. 15 § SFB). Det géller inte nar
handikappersattningen dndras pa grund av nytt prisbasbelopp.

Las om overgangsbestammelserna till den lag som tradde i kraft den 1 januari 2019 i
kapitel 10.

8.2 Omprovning i samband med vissa beslut

50 kap. 14 § SFB
Rétten till handikappersattning ska omprovas i foljande fall:

1. nér beslut fattas om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allmén
alderspension [...]

Forsakringskassan ska alltid omprdéva beslutet om handikappersattning i samband med
att personen beviljas sjukerséttning, aktivitetsersattning eller allman alderspension eller
far en annan niva av dessa férmaner.

| forarbetena till bestdmmelsen beskrivs bakgrunden till att handikappersattningen ska
omprévas i samband med beslut om dessa formaner. Det star att den som har fatt
handikappersattning for att kunna arbeta inte langre kan aberopa samma hjalpbehov nar
hen slutar arbeta. Daremot kan omstandigheterna vid pensioneringen vara eller bl
sadana att personen behdver hjalp i den dagliga livsféringen eller far merkostnader som
ger rétt till handikappersattning. Aven i andra fall &r pensionen i regel en sé stor
forandring att det finns skal att prova om Forsakringskassan ska betala ut
handikappersattning i fortsattningen och i sa fall med vilket belopp. (Jamfor prop.
1974:129 s. 79 och 110).
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Om en person beviljas sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension ska
omproévningen av handikappersattningen alltid leda till ett beslut av en sarskilt utsedd
beslutsfattare. Det galler oavsett om nivan pa handikappersattningen andrats eller inte.
Det ar ocksa den sarskilt utsedda beslutsfattaren som ska ompréva
handikappersattningen nar den som far sjukersattning eller aktivitetsersattning pa en
lagre niva beviljats hel alderspension, hel sjukersattning eller hel aktivitetsersattning.

8.2.1 Sjukersattning och aktivitetsersattning

Né&r nagon beviljas aktivitetsersattning eller sjukersattning ska beslutet om handikapp-
ersattning omprovas. Det galler aven vid beslut om andrade nivaer, men inte vid
omrakningsbeslut. Aven nar den som har aktivitetsersattning pa en viss niva beviljas
sjukersattning pa samma niva ska beslutet omprovas.

Stegl6s avréakning eller vilande sjukerséattning och aktivitetsersattning

Den som har sjukersattning eller aktivitetsersattning kan prova att arbeta eller studera
och anda ha kvar sin ratt till ersattning. Forsakringskassan beslutar om steglos
avréakning och vilande ersattning efter ansokan fran personen. Nar ndgon ansoker om
steglos avrakning eller vilande ersattning ska Forsakringskassan omprova ratten till
handikapperséttning.

Om det vid omprévningen kommer fram omstandigheter som skulle kunna ge réatt till en
hdgre handikappersattning bor utredaren informera personen om mdjligheten att géra
en ny ansokan. Det géller &ven personer med synnedsattning som har en garanterad
rétt till handikappersattning pa en hogre niva om de inte far hel sjukersattning eller
aktivitetsersattning.

Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan det nya beslutet tidsbegransas
till samma period som den steglosa avrakningen eller vilande ersattningen, eller galla for
en langre period. Om beslutet inte tidsbegransas till samma period bor
Forsakringskassan gora en efterkontroll nar tiden for den steglésa avrakningen eller
vilande ersattningen har gatt ut.

Las mer

Regler for vilka som kan soka, hur langa perioder som kan beviljas och hur
forlangning av perioderna gar till finns i vagledning (2013:1) Sjukersattning,
vagledning (2013:2) Aktivitetsersattning och véagledning (2013:3) Sjukersattning
och aktivitetsersattning — berakning, steglés avrakning m.m.

8.2.2  Alderspension

Nar en person beviljas allman alderspension pa nagon niva eller vid andring av nivan
ska ratten till handikappersattningen alltid omprovas. Det géller aven for den som har
hel sjukersattning och som far hel alderspension. Genom en omprévning bedoms om
forhallandena som ligger till grund for ratten till handikappersattning ar oférandrade och
om ratten till handikappersattning finns kvar.

Tidpunkten for att borja ta ut allman alderspension ar rorlig men kan tidigast tas ut fran
61 ars alder. Det innebar att Pensionsmyndigheten betalar ut pensionen fran den
tidpunkt som personen ansoker om.

Nar man far alderspension &r det vanligt att merkostnaderna pa grund av
funktionsnedsattningen minskar eftersom man inte langre har nagra kostnader for att ta
sig till arbetet. Aven ett hjalpbehov for att kunna arbeta kan andras vid alderspension.

Tjanstepension regleras mellan arbetstagare och arbetsgivare och jamstélls inte med
alderspension i lagens mening. Men det forhallandet att man slutar arbeta och tar ut
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tjanstepension kan anda innebara andrade forhallanden som paverkar behovet av
handikappersattning. Omprévning ska i sa fall géras med stod av 50 kap. 14 p. 2 SFB.

8.3 Omprovning med anledning av andrade forhallanden

50 kap. 14 § SFB
Ratten till handikapperséttning ska omprovas i foljande fall:

1.1..]

2. nar andra forhallanden som paverkar behovet av handikapperséttning har
andrats.

Ratten till handikapperséattning ska omprovas nar forhallanden som paverkar behovet av
handikappersattning &ndras, det vill sdga nar personens merkostnader eller behov av
hjalp har andrats. Ett &ndrat behov av handikapperséattning kan ocksa bero pa
forandringar i samhallet. Nya forfattningar, annan normering och réttspraxis kan dock
inte ses som sadana andrade férhallanden som gor att omprévning ska goras.

Andrade forhallanden kan vara tillfalliga eller langvariga. Rétten till handikappersattning
behover inte omprévas om en person under hogst 6 manader har lagre merkostnader
eller ett minskat hjalpbehov (FKRS 2006:07).

Forsakringskassan far impulser pa olika satt, till exempel fran Skatteverket, Kriminal-
varden, fran andra arenden pa Forsakringskassan eller fran personen sjalv. Impulserna
ger anledning att utreda om férhallanden som ligger till grund for ratten till
handikappersattning har andrats. Beroende pa vilka ersattningar det galler kan det
behovas en efterkontroll (se 8.3.1). Om det da visar sig att forhallandena har andrats sa
att behovet av handikappersattning paverkats ska en omprovning goras.

Den sarskilt utsedda beslutsfattaren beslutar om minskning, hogre niva eller ersattning
pa samma niva i vissa fall, till exempel nar personen ansokt om ersattning pa hogre niva
och tidigare merkostnader ersatts med nya, men den tidigare nivan av
handikappersattning inte paverkas.

AnsOkan om hogre niva

Den som vill ha handikappersattning pa en hdgre niva pa grund av ett 6kat hjalpbehov
eller nya merkostnader ska alltid géra en ny ansdkan. | samband med att ansdkan
prévas ska Forsakringskassan efterkontrollera det tidigare beslutet for att se om
fornallanden som paverkar behovet av handikappersattning har andrats.

« Om forhdllandena inte har andrats s& mycket att nivan paverkas far tidigare beviljad
handikappersattning inte sankas. Nivan ar alltsa skyddad, men inte sjalva
kostnaden eller hjalpbehovet. Om till exempel en merkostnad inte langre kan godtas
far utredaren utreda konsekvensen av att en tidigare godtagen kostnad inte beaktas
utan ersatts av en annan kostnad. Om resultatet blir en hégre niva av
handikappersattning kan Forsakringskassan bevilja ansdkan. | annat fall kvarstar
ersattningen p& samma niva.

« Om forhdllandena har andrats sa mycket att det motiverar en omprovning enligt 50
kap. 14 § SFB ska en omprovning goras. Nivan ar da inte langre skyddad.

Andrade férhallanden

Omprovning ska goras nar forhallanden som paverkar behovet av handikappersattning
har andrats. Forsta fragan ar darfor om nagon forandring i personens situation paverkar
ratten till ersattning. | sa fall ska det tidigare beslutet omprévas och bedémningen gors
pa samma satt som vid en ny ansokan. Kostnader som tidigare har godtagits som
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merkostnader behdover i s fall inte godtas, eller kan godtas med ett annat belopp. Vid
en omprovning far ny forfattning, normering och rattspraxis beaktas. Om det inte finns
nagra andrade forhallanden som paverkar behovet av handikappersattning finns ingen
anledning att berdkna merkostnaderna pa nytt.

Forandringar i samhallet

Vad som anses vara en normal kostnad kan andras med tiden. Rétten till
handikappersattning kan darfor paverkas av forandringar i samhallet. Om det hander
under den tid som en person har handikapperséattning kan ratten till ersattning behdva
omprovas.

8.3.1 Metodstdd — efterkontroll

Begreppet efterkontroll anvands endast nar det handlar om att ta stéllning till om
forhallandena har andrats pa sa satt att beslutet ska omprévas enligt 50 kap. 14 § p. 2
SFB. Aven om funktionsnedsattningen &r oférandrad kan hjalpbehov och merkostnader
andra sig over tid. | de fall Férsékringskassan har beviljat handikappersattningen med
lang giltighetstid eller utan tidsgrans ar det darfor lampligt att med ett visst intervall gora
en efterkontroll for att se om forhallandena har andrats. Det blir ocksa aktuellt nar
Forsakringskassan har fatt en intern eller extern impuls som kan paverka rétten till
ersattning. Impulserna kan ge anledning att genom en efterkontroll utreda om
forhallanden som ligger till grund for ratten till handikappersattning har andrats. Om
forhallandena har andrats s& mycket att behovet av handikappersattning paverkats ska
en omprdévning goras.

Efterkontroll gors lampligen vart tredje ar. Om det finns skal att gora efterkontrollen
langre fram &n om tre ar ska utredaren motivera vilka skal som finns for en omprévning
med langre mellanrum.

Utifran de uppgifter som ligger till grund for det ursprungliga beslutet ska man ta
stallning till om forhallandena har @ndrats pa ett sadant satt att behovet av handikapp-
ersattning har paverkats.

Efterkontrollen kan visa att

. forhallandena inte har &ndrats sa att ratten till handikappersattning har paverkats,
eller om de visserligen har andrats pa ett sddant satt men forandringen ar tillfallig,
ska ratten till handikappersattning inte omprévas. Nar efterkontrollen leder till att
ratten till ersattning inte ska omprévas fattas beslut i journal. Det innebar att
utredaren dokumenterar att ett beslut har fattats och vad beslutet innebér. Vid
behov skickas ett beslutsmeddelande som motsvarar innehallet i
journalanteckningen till den férsakrade.

. forhallandena har &ndrats sa att behovet av handikappersattning har paverkats.
Detta galler &ven om det i utredningen framkommer att det ocksa skett andra
forandringar som sammantaget leder till att nivan ska vara oférandrad. Da ska
beslutet omprovas.

Om det vid efterkontrollen framkommer att hjalpbehovets omfattning eller mer-
kostnadernas storlek har 6kat pa ett sadant satt att personen kan ha ratt till
handikappersattning pa en hogre niva ar det lampligt att informera om mojligheten att
ansOka om det.

| samband med beslut om personlig assistans eller assistanserséttning

Nar ndgon som har handikappersattning beviljas personlig assistans fran kommunen
eller assistansersattning fran Forsakringskassan paverkas ofta ratten till handikapp-
ersattning. Darfor ska Forsakringskassan alltid géra en efterkontroll i dessa fall for att se
om foérhallandena har andrats sa att behovet av handikapperséttning har paverkats.
Forsakringskassan ska inte betala ut flera ersattningar som kompenserar samma behov.
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Handikappersattning som har beviljats med anledning av att personen ar blind eller
gravt horselskadad ska efterkontrolleras i samband med beslut om personlig assistans
eller assistansersattning om hen far hogre handikappersattning an den garanterade
nivan.

8.4 Anmalningsskyldighet

110 kap. 46 § SFB

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far en forman enligt denna balk ska
anmala sadana andrade forhallanden som paverkar réatten till eller storleken av
formanen. [...]

110 kap. 47 § SFB

Anmalan enligt 46 § ska goras sa snart som majligt och senast fjorton dagar efter
det att den anmalningsskyldige fick kdnnedom om férandringen. [...]

For den som &r omyndig ar det formyndaren som ar anmalningsskyldig. God man eller
forvaltare enligt foraldrabalken for den forsakrade har samma skyldighet som den
forsakrade att géra anmalan, om det kan anses inga i uppdraget. Det féljer av 12 kap.
FB (prop. 2008/09:200, s. 473). Anmalan behdéver dock inte géras om
Forsakringskassan redan har kannedom om andringen och darfér saknar behov av en
anmalan.

Om en anmalan som avses i forsta stycket inte gors far formanen dras in for viss tid eller
tills vidare. (110 kap. 52 § SFB)

Las mer
Mer information om anmaélningsskyldighet finns i vagledning (2005:3) Aterkrav.

8.5 Aterkrav och &terbetalningsskyldighet

Det finns olika anledningar till att Férsékringskassan betalar ut fér mycket handikapp-
ersattning. Beroende pa omstandigheterna kan den enskilde bli aterbetalningsskyldig.

Bestammelserna om aterbetalningsskyldighet och ranta finns i 108 kap. SFB.

Nar Forsakringskassan misstanker att en utbetalning har blivit fel ska vi utreda och ta
stallning till om handikappersattning har betalats ut felaktigt eller med for hégt belopp.
Det beviskrav vi maste uppna for att fullgéra var bevisborda i ett aterkravsarende ska
vara hog grad av sannolikhet. Se Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS
2022:05) Beviskrav vid bedomning av aterbetalningsskyldighet.

Om Forsakringskassan har betalat ut for mycket handikappersattning ska vi ta stéllning
till nar ersattningen skulle ha minskats eller upphort om vi hade kant till alla relevanta
forhallanden. Stallningstagandet galler alltsa forfluten tid, och gors vanligtvis i samband
med att ett beslut om handikapperséattning upphor for att det skulle ha omprévats om
aldre bestammelser om handikappersattning fortfarande skulle gélla. Stéllningstagandet
ska journalféras, men ér inte en del av beslutet. Det anvands som ett underlag for att
bedoma om aterkrav ska provas. Om aterkrav ska provas bedémer den som fattar
beslut om aterkrav om den enskilde &r aterbetalningsskyldig.
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Las mer

Mer information om bevisbérda och beviskrav i aterkravsarenden samt
aterbetalningsskyldighet finns i Forsékringskassans vagledning (2005:3)
Aterkrav.

Metodstod — utredning vid misstanke om felutbetalning for forfluten tid

Om Forsakringskassan misstanker att den enskilde har fatt handikappersattning som
hen inte har haft ratt till ska du utreda om erséttning har betalats ut felaktigt eller med for
hogt belopp. Du ska utreda mot beviskravet hég grad av sannolikhet. Utredningen ska
dokumenteras i journalen och ligger sedan till grund for stallningstagandet om forfluten
tid.

For att kunna avgtra om ersattning har betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp bor
utredningen till exempel visa foljande.

« Hur och nar det uppmarksammades att handikappersattning betalats ut felaktigt
eller med for hogt belopp.

« Anledningen till att den enskilde inte uppfyller villkoren for att f& den
handikappersattning som betalats ut.

« Andra omstéandigheter som kan ha lett till att erséttning har betalats ut felaktigt eller
med for hogt belopp.

« Forvilken period handikapperséattning har betalats ut felaktigt eller med for hogt
belopp.

« Hur mycket erséattning som har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp.
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9 Infor att SFB tradde i kraft

Som huvudregel ska de upphéavda forfattningarna tillampas pa ersattningar och andra
formaner som avser tid fore ikrafttradandet av SFB den 1 januari 2011 (1 kap. 3 §
SFBP). Detta géller &ven de 6vergangsbestammelser som hor till de upphéavda
forfattningarna. For tid darefter galler bestammelserna i SFB eller 6vergangs-
bestammelserna i SFBP.

HVL tradde ikraft den 1 januari 2001. Tidigare bestammelser géller dock fortfarande i
fraga om handikappersattning for tid fore den 1 januari 2001 (p. 2 dévergangs-
bestdmmelserna till HVL och 1 kap. 3 8 SFBP).

9.1 Vid utbetalning till utlandet

Om nagon vid utgadngen av 2000 fatt handikappersattning som tillagg till pension enligt
den upphévda lagen (1962:381) om allméan forséakring (AFL) utbetalad till utlandet ska
hen, utan hinder av bestammelserna i 5 kap. SFB, ha rétt att fa handikapperséttning
enligt de nya bestammelserna utbetalad till utlandet (2 kap. 16 § SFBP).

Handikappersattningen ska da beraknas enligt de dldre bestammelserna om sadan
ersattning i AFL. Om handikappersattning har beviljats for begransad tid eller om den
ska omprévas enligt 50 kap. 14 § SFB ska man dock tillampa de nya bestammelserna
om handikappersattning och bestammelserna i 5 kap. SFB. Om nagon tidigare haft
handikappersattning enligt p. 6 lagen (2000:1413) om andring i 6vergangs-
bestammelserna till HVL eller enligt 2 kap. 16 8 SFBP och flyttat tillbaka till Sverige och
darefter ater flyttar utomlands ska man ocksa tillampa de nya bestammelserna i 5 kap.
SFB vid den nya utflyttningen.

Forsakringskassan kan inte fa impulser om andrade forhallanden fran folkbokforingen
nar det galler personer som far handikappersattning och ar bosatta utomlands. | stallet
skickas levnadsintyg till dessa personer for att kunna faststalla om de har fortsatt ratt till
ersattning. Mer information om levnadsintyg finns i vagledning (2005:1) Utbetalning av
formaner, bidrag och erséttningar.
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10 Overgangsbestimmelser for
handikappersattning

Det har kapitlet handlar om 6vergangsbestammelserna for handikappersattning som
tradde i kraft den 1 januari 2019.

Overgangsbestammelser till lagen (2018:1265) om andring i
socialforsakringsbalken

1. Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2019.
2.[...]
3.[...]

4. Ett beslut om handikappersattning som har meddelats enligt aldre
bestammelser i 50 kap. SFB ska fortsatta att galla enligt vad som féreskrivs i
beslutet, dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att galla eller skulle ha
omprdvats om de aldre bestammelserna i 50 kap. fortfarande hade varit
tillampliga.

5. Aldre bestammelser om handikapperséttning géller fortfarande i de fall ett
beslut om handikappersattning som har meddelats fore ikrafttradandet upphor att
gélla eller skulle ha omprdvats fére den 1 juli 2021 om de aldre bestdmmelserna i
50 kap. fortfarande hade varit tillampliga. | sddana fall far ett nytt beslut om
handikappersattning meddelas enligt de &ldre bestammelserna for en tidsperiod
om hogst 18 manader.

6. Aldre bestammelser om handikappersattning galler fortfarande avseende
arenden dar anstkan om handikappersattning har gjorts fore den 1 januari 2019.
Aldre bestammelser géller aven avseende drenden dar rétten till
handikappersattning skulle ha omprévats enligt de aldre bestdmmelserna i

50 kap. 14 8 1 i de fall dar det har fattats beslut om sjukersattning, aktivitets-
ersattning eller allman &lderspension for tid fore den 1 januari 2019. Aldre
bestammelser om handikappersattning galler fortfarande ocksa avseende
arenden om beslut om handikapperséattning i fall som avses i 50 kap. 12 § andra
meningen dar hel sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel alderspension
har beviljats for tid fére den 1 januari 2019.

7.1

8. Aldre bestammelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § géller fortfarande for
handikappersattning enligt 50 kap. i dess lydelse fére den 1 januari 2019.

9. Aldre bestammelser i 110 kap. 30 § andra stycket och 57 § andra stycket 1 och
6 galler fortfarande for vardbidrag enligt 22 kap. och handikappersattning enligt 50
kap. i deras lydelse fére den 1 januari 2019.

10.1 Da ska de aldre bestammelserna tillampas

Bestdammelser om merkostnadsersattning infordes genom lagen (2018:1265) om
andring i socialférsakringsbalken. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2019.
Samtidigt upphorde bestdmmelserna om handikapperséttning att galla. Det finns dock
overgangsbestammelser for dem som den 1 januari 2019 redan var beviljade
handikappersattning, eller hade anstkt om handikappersattning men annu inte fatt
nagot beslut.
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Las mer

Du kan lasa mer om merkostnadsersattning i vagledning (2018:3)
Merkostnadserséattning.

Bakgrunden till dvergadngsbestammelserna om handikappersattning ar att det ar
angelaget att de som i dag har handikappersattning, till exempel for hjalpbehov, inte
utsétts for snabba férandringar utan i mojligaste man kan kanna sig trygga med sin
ersattning (prop. 2017/18:190 s. 65).

For ansokningar om handikapperséttning som kom in till Forsakringskassan fore den 1
januari 2019 ska de aldre bestammelserna tillampas (se p. 6 i 6vergdngsbestammel-
serna). Det innebar att handikapperséttning kan beviljas aven efter den 31 december
2018.

10.2 Da upphor beslut om handikappersattning att galla

Nar det galler I6pande beslut om handikappersattning finns det en huvudregel (se p. 4 i
overgangsbestammelserna). Enligt den ska ett beslut om handikappersattning som
fattats utifran de aldre bestammelserna gélla enligt det som star i beslutet, eller till dess
att det skulle ha omprdovats.

Overgangsbestammelserna innebdr att beslut om handikapperséttning upphér nar de
skulle ha omprovats. Det finns dock ett undantag och det ar nar ett &rende omprévas pa
grund av att ett beslut fattas om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman
alderspension som galler for tid fére den 1 januari 2019.

Overgangsbestammelserna innebar sammanfattningsvis att beslutet om rétt till
handikapperséattning upphor i féljande situationer:

« Nar ett beslut fattas om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alders-
pension och beslutet bara galler tid efter den 31 december 2018.

« Nar ett andrat forhallande paverkar behovet av handikapperséttning. Det géller dock
inte om det andrade forhallandet intraffade innan ett beslut om sjukersattning,
aktivitetsersattning eller allman alderspension fattades som galler for tid fore den 1
januari 2019.

| vissa situationer kan handikappersattning beviljas for en ny period, se avsnitt 10.5.

10.3 Omprovning av handikappersattning enligt 50 kap.
14 8 p. 1 SFB efter den 1 januari 2019

Punkt 6 lagen (2018:1265) om andring i socialférsakringsbalken

[...] Aldre bestammelser om handikapperséttning galler &ven avseende &renden
dar ratten till handikappersattning skulle ha omprévats enligt de aldre bestammel-
serna i 50 kap. SFB i de fall dar det har fattats beslut om sjukerséttning,
aktivitetsersattning eller allman alderspension for tid fore den 1 januari 2019. Aldre
bestammelser om handikapperséttning géller fortfarande ocksa avseende
arenden om beslut om handikappersattning i fall som avses i 50 kap. 12 § andra
meningen dar hel sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel &lderspension
har beviljats for tid fére den 1 januari 2019.

Ett beslut om handikappersattning ska omprdvas enligt de aldre bestammelserna i
50 kap. SFB om det fattas ett beslut
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« om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension som skulle
foranlett en omproévning enligt 50 kap. 14 8 p. 1 SFB

« som till nAgon del galler for tid fore den 1 januari 2019.

Nar ett sddant beslut omprévas kan det dven finnas andrade forhallanden som ocksa
paverkar behovet av handikappersattning. Det kan vara férhallanden som i sig skulle
vara grund for att ompréva beslutet och som saknar samband med beslutet om
sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension. Om det andrade
forhallandet intraffade efter att omprévning med stod av 50 kap. 14 § p. 1 skulle skett
ska i stallet p. 2 i samma bestdmmelse tillampas, se avsnitt 10.4.

Om en person har handikapperséttning och far sjukersattning, aktivitetsersattning eller
allman alderspension, ska handikappersattning upphéra samma manad som beslutet
om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension fattas. Det galler om
beslutet om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allmén alderspension skulle ha lett
till en omprovning, och bara galler tid efter den 31 december 2018. Detta enligt
overgangsbestammelserna. Ett beslut kan inte upphora att galla pa grund av
dvergangsbestammelserna fore den 1 januari 2019. Nar ett beslut fattas om att
handikappersattningen ska upphora sa upphor utbetalningen fran och med manaden
efter beslutet fattades.

| kapitel 8 framgar det vilka beslut om sjukersattning, aktivitetsersattning och allman
alderspension som leder till att vi ska omprova handikappersattningen.

10.3.1 Blinda

Om en person som &r blind och har handikappersattning pa den hogsta nivan far hel
sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel allméan alderspension, ska handikapp-
ersattningen sankas till 36 procent av prisbasbeloppet. Det géller om sjukerséattning,
aktivitetsersattning eller allman alderspension beviljats for tid fore den 1 januari 2019.
Det har enligt p. 6 i 6vergangsbestammelserna dar det framgar att provningen ska géras
enligt de aldre bestammelserna om handikappersattning.

Om ett beslut om hel sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel allman alders-
pension bara galler tid efter den 31 december 2018, ska beslutet om handikapp-
ersattning prévas enligt p. 4 6vergangsbestammelserna. Da ska beslutet upphora
att galla.

10.4 Nar ett andrat forhallande paverkar behovet av
handikappersattning

Forsakringskassan far impulser pa olika satt om att en persons behov av ersattning kan
ha andrats. De kan exempelvis komma fran Skatteverket, internt fran andra ersattningar
eller fran personen sjalv. Se ocksa avsnitt 8.3.

Nar en sadan impuls kommer utreder Forsakringskassan om de forhallanden som
paverkar behovet av handikappersattning har andrats. Om foérhallandena har éndrats,
innebar det att beslutet skulle ha omprdévats, enligt de tidigare bestammelserna om
handikapperséttning 50 kap. 14 § p. 2 SFB. Eftersom beslutet skulle ha omprévats
upphor det att galla, se p. 4 i 6vergangsbestammelserna. Du kan lasa mer om nar ett
beslut skulle ha omprévats i kapitel 8.

Beslutet om handikapperséattning upphor att galla samma manad som Forsakrings-
kassan skulle ha omprovat beslutet. Om det beslutas i januari att forhallandena har
andrats pa ett sddant sétt att beslutet skulle ha omprovats enligt de tidigare
bestammelserna, betalas ingen handikappersattning ut fran och med februari.
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10.5 Nytt beslut om handikappersattning for en period om
hogst 18 manader

Om ett beslut om handikappersattning upphor att galla eller om det skulle ha omprévats
fore den 1 juli 2021, far Forsakringskassan fatta ett nytt beslut om handikappersattning
for en tidsperiod om hdgst 18 manader. Forsakringskassan anser att
overgangsbestammelserna i detta fall inte géller beslut som upphdrde innan
overgangsbestammelserna tradde i kraft.

Forsakringskassan provar ansfkan om handikappersattning aven om den inte kommer
in i anslutning till att det tidigare beslutet upphdrde. Det innebar att man kan ansdka om
en ny period med handikapperséttning aven efter juni 2021. Lds mer om ansékan om
handikapperséattning i avsnitt 2.1.

Den forsdkrade kan aven vélja att inte anséka om en ny tidsperiod med handikapp-
ersattning utan i stallet anséka om merkostnadsersattning.

10.6 Vard pa institution med mera och daghandikapp-
ersattning

De aldre bestammelserna i 106 kap. 23 8§ SFB galler fortfarande for handikapp-
ersattning. Det innebar att en person som far sadan vard som avses i 106 kap. 9 § SFB
kan fa handikappersattning om varden kan beraknas paga i hogst sex manader. Om
sadan vard beraknas paga i mer 4n sex manader, kan handikappersattning betalas ut i
form av daghandikapperséattning. Las mer om daghandikappersattning i kapitel 6.
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Kallforteckning

EU-bestadammelser

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillampnings-
bestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Lagar

Socialférsékringsbalken

Lagen (2010:111) om inférande av socialférsakringsbalken
Forvaltningslagen (2017:900)

Lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m.

Studiestddslagen (1999:1395)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
Lagen (1997:736) om fardtjanst

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
Lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag

Lagen (1991:419) om resekostnadsersattning vid sjukresor
Tandvardslagen (1985:125)

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Lagen (2018:1265) om andring i socialférsakringsbalken

Forordningar
Forordningen (1991:1321) om rehabiliteringsersattning

Gymnasieférordningen (2010:2039)
Forordningen (2000:1047) om handikappersattning och vardbidrag

Forordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder

Foreskrifter

Riksforsakringsverkets foreskrifter (FKFS 2010:32) om handikappersattning och
vardbidrag

Allmanna rad
Riksforsakringsverkets allméanna rad (RAR 2002:9) om handikappersattning

Rattsliga stallningstaganden

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2023:15) Merkostnader efter att
aldersvillkoret for merkostnadsersattning har uppnatts
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Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2009:2) Merkostnader inom
handikappersattning och vardbidrag

Forsakringskassans réttsliga stallningstagande (FKRS 2006:07) Tillfalligt andrade
forhallanden for person som uppbar handikappersattning

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:13) Omvardnadshbidrag och
merkostnadsersattning — familjehem

Forsakringskassans réttsliga stallningstagande (FKRS 2022:05) Beviskrav vid
bedomning av aterbetalningsskyldighet

Forarbeten
Prop. 2017/2018:190 Reformerade stdd till personer med funktionsnedsattning

Prop. 2016/17:43 En ny halso- och sjukvardslag
Prop. 2008/09:200 Socialférsakringsbalk

Prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken

Prop. 1998/99:4 Starkt patientinflytande

Prop. 1996/97:115 Mer tillgé&nglig kollektivtrafik

Prop. 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade

Prop. 1977/78:100, bilaga. 8 med forslag till statsbudget for budgetaret 1977/78

Prop. 1974:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag om forbéttrade folkpensions-
formaner och en lagstadgad sankning av den allmanna pensionsaldern

Prop. 1962:90 Fdrslag till lag om allman férsakring
Ds S 1981:16 Merkostnader m.m. inom handikapperséttningen

Ds 1977:6, Erfarenheter av handikappersattningen.

Domar

Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen
HFD 2014 ref. 17

RA 20009 ref. 82

RA 2008 ref. 81

RA 2008 ref. 27

RA 2005 ref. 45

RA 2005 ref. 38

RA 2004 ref. 119

RA 1996 not. 183, mal nr 4580-1993, 1996-06-26
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FOD 1994:22
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Véagledning (2001:7) Omprévning, &ndring och dverklagande av Forsakringskassans
beslut
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Véagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken

Végledning (2005:3) Aterkrav
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Véagledning (2008:2) Statligt tandvardsstod

Vagledning (2013:1) Sjukersattning

Vagledning (2013:2) Aktivitetsersattning
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Vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella
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Véagledning (2018:3) Merkostnadsersattning
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administrationen, 2003
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Bilaga 1 Aldre lydelse av 50 kap. SFB

50 kap. Handikappersattning

Innehall

1 § | detta kapitel finns bestémmelser om
— definitioner och forklaringar i 2 och 3 8§,
— ratten till handikappersattning i 4-7 8§,
— formanstiden i 8-10 88§,
— berékning av handikappersattning i 11-13 8§,
— omprovning vid andrade forhallanden i 14 och 15 88, och utbetalning av handikapp-
ersattning i 16 8.

Definitioner och forklaringar
Blind

2 8 Nar det géller handikapperséattning ska en person anses blind om hans eller hennes
synférmaga, sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar s& nedsatt att han eller hon saknar ledsyn.

Gravt horselskadad

3 8§ Nar det géller handikappersattning ska en person anses gravt hérselskadad om han eller hon
aven med horapparat saknar mojlighet eller har stora svarigheter att uppfatta tal.

Rétten till handikapperséttning
Huvudregler

4 § Ratt till handikappersattning har en forsakrad som innan han eller hon fyller 65 &r har fatt sin
funktionsformaga nedsatt for avsevard tid i sidan omfattning att han eller hon

1. behdver mera tidskravande hjélp i sin dagliga livsféring,

2. behover fortlopande hjalp for att kunna forvarvsarbeta, eller

3. i annat fall har betydande merkostnader.

5 § Om den forsakrade pa grund av sitt funktionshinder behoéver hjalp bade i den dagliga
livsforingen och for att kunna forvarvsarbeta, eller i ndgot av dessa avseenden, och dessutom har
merkostnader, ska bedémningen enligt 4 § grundas pa det sammanlagda behovet av stod.

Vid bedémningen enligt 4 § ska det bortses fran hjalpbehov som tillgodoses genom annat
samhallsstod.

Studerande

6 § Vid tillampning av 4 och 5 88 ska med en person som forvarvsarbetar likstéllas

1. en studerande som far studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) eller studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd eller som endast pa grund av bestammelser om
behovsprovning inte far studiestod eller studiestartsstdd, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnes-
lararexamen for personer som har en examen pa forskarniva och far utbildningsbidrag for den
utbildningen. Lag (2017:528).

Blinda eller gravt horselskadade

7 § Handikappersattning lamnas alltid till en forsdkrad som ar blind eller gravt horselskadad, om
blindheten eller den grava horselskadan intratt fére 65 ars alder.

Férmanstiden

8 § Handikappersattning kan lamnas tidigast fran och med juli det ar d& den forsakrade fyller 19
ar.

9 § Handikappersattning lamnas fran och med den manad da ratt till formanen har intratt, dock
inte for langre tid tillbaka &an sex manader fére ansckningsmanaden.

Handikappersattning lamnas till och med den manad da rétten till formanen upphor.

10 § Handikappersattning far begransas till viss tid.
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Berékning av handikappersattning
Grundlaggande bestammelser

11 § Beroende pa hjalpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek ar handikapp-
ersattningen for ar raknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbeloppet.

Blinda

12 § For en forsakrad som ar blind ar handikapperséattningen for ar raknat 69 procent av
prisbasbeloppet. Om han eller hon fér samma tid far hel sjukersattning, hel aktivitetsersattning
eller hel alderspension &r handikappersattningen, fran och med den manad nar den andra
formanen lamnas, 36 procent av prisbasbeloppet, om inte stédbehovet ger anledning till hogre
ersattning.

Gravt hdrselskadade

13 § For en forsakrad som ar gravt horselskadad ar handikappersattningen for ar raknat
36 procent av prisbasbeloppet, om inte stddbehovet ger anledning till hdgre erséttning.
Omprovning vid andrade férhallanden

14 § Ratten till handikappersattning ska omprovas i foljande fall:
1. nar beslut fattas om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension, och
2. nar andra forhallanden som paverkar behovet av handikappersattning har dndrats.

15 § Andring av handikappersattning ska galla frAin och med manaden narmast efter den manad
nar anledningen till &ndring uppkom. Galler det 6kning som kréaver ansokan tillampas &ven 9 §
forsta stycket.

Utbetalning av handikappersattning

16 8§ Handikappersattning ska betalas ut manadsvis. Nar ersattningsbeloppet beréknas for manad
ska den ersattning for ar raknat som berakningen utgar fran avrundas till nArmaste krontal som ar
jamnt delbart med tolv.



	Förkortningar
	Sammanfattning
	Läsanvisningar
	1 Inledning
	1.1 Andra stödformer har tillkommit som förändrat förutsättningarna
	1.2 Bestämmelser om handikappersättning
	1.3 Socialförsäkringsbalken
	1.4 Merkostnadsersättning infördes den 1 januari 2019

	2 Ansökan
	2.1 Ansökan om handikappersättning
	2.1.1 Ansökan om högre handikappersättning
	2.1.2 Ansökan när den sökande har avlidit

	2.2 Undertecknande av sökande
	2.3 Åldersvillkor
	2.4 Försäkringstillhörighet
	2.5 Läkarutlåtande
	2.5.1 Läkarutlåtande utan ansökan
	2.5.2 Nedsatt funktionsförmåga för avsevärd tid

	2.6 Den försäkringsmedicinska rådgivarens roll
	2.6.1  Konsultation med försäkringsmedicinsk rådgivare

	2.7 Avvisa ansökan
	2.7.1 Avvisning när det saknas läkarutlåtande

	2.8 Avskriva ansökan

	3 Försäkringstillhörighet
	3.1 Försäkrad och gällande skydd
	3.1.1 Anmälan till Försäkringskassan


	4 Övriga förutsättningar för rätt till handikappersättning
	4.1 Allmänt om bedömning av rätten till handikappersättning
	4.2 Väsentliga bedömningsmoment
	4.3 Nedsatt funktionsförmåga
	4.3.1 Avsevärd tid

	4.4 Hjälpbehov
	4.4.1 Hjälpbehov i den dagliga livsföringen
	4.4.2 Annat samhällsstöd
	4.4.3 Att ta ställning till under utredningen
	4.4.4 Hjälp av någon annan för att kunna förvärvsarbeta eller studera

	4.5 Sammanvägning av hjälpbehov och merkostnader
	4.6 Handikappersättningens storlek
	4.7 Tidsbegränsad ersättning
	4.8 Blinda och gravt hörselskadade
	4.8.1 Blinda
	4.8.2 Gravt hörselskadade

	4.9 Metodstöd – tidpunkt för efterkontroll

	5 Merkostnader
	5.1 Vad är merkostnader?
	5.1.1 Att ta ställning till under utredningen
	5.1.2 Andra huvudmän
	5.1.3 Ersättning för privat alternativ eller till närstående

	5.2 Exempel på merkostnader
	5.2.1 Bostad och bostadsbyte med mera
	5.2.2 Hjälpmedel
	5.2.3 Merkostnader för hälsa, vård och kost
	5.2.4 Kostnader för hjälpbehov i den dagliga livsföringen
	5.2.5 Merkostnader för resor
	5.2.6 Övriga merkostnader

	5.3 Vägledande information vid bedömning av merkostnader

	6 Vård på institution och boendeformer
	6.1 Vård på institution med mera
	6.2 Boendeformer som kan påverka handikappersättningen
	6.2.1 Bostad med särskild service för barn och ungdom
	6.2.2 Bostäder med särskild service för vuxna
	6.2.3 Särskilda boendeformer för service och omvårdnad enligt SoL

	6.3 Specialskolor
	6.3.1 Familjehem
	6.3.2 Riksgymnasier för gravt hörselskadade ungdomar
	6.3.3 Riksgymnasieplatser med rh-anpassad utbildning


	7 Beslut
	7.1 Beslut hos Försäkringskassan
	7.2 Beslut av den särskilt utsedda beslutsfattaren
	7.3 Beslut som fattas av utredaren
	7.4 Motivering av beslut
	7.5 Avvikande mening
	7.6 Kommunicering
	7.7 Tidpunkt för beviljande
	7.8 Interimistiska beslut
	7.9 Utbetalning
	7.10 Omprövning och överklagande av beslut

	8 Omprövning och efterkontroll av handikappersättning
	8.1 Allmänt om omprövning
	8.2 Omprövning i samband med vissa beslut
	8.2.1 Sjukersättning och aktivitetsersättning
	8.2.2 Ålderspension

	8.3 Omprövning med anledning av ändrade förhållanden
	8.3.1 Metodstöd – efterkontroll

	8.4 Anmälningsskyldighet
	8.5 Återkrav och återbetalningsskyldighet

	9 Inför att SFB trädde i kraft
	9.1 Vid utbetalning till utlandet

	10 Övergångsbestämmelser för handikappersättning
	10.1 Då ska de äldre bestämmelserna tillämpas
	10.2 Då upphör beslut om handikappersättning att gälla
	10.3 Omprövning av handikappersättning enligt 50 kap. 14 § p. 1 SFB efter den 1 januari 2019
	10.3.1 Blinda

	10.4 När ett ändrat förhållande påverkar behovet av handikappersättning
	10.5 Nytt beslut om handikappersättning för en period om högst 18 månader
	10.6 Vård på institution med mera och daghandikappersättning

	Källförteckning
	Bilaga 1 Äldre lydelse av 50 kap. SFB

