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Forkortningar

Forkortning
AFL
AFU
AML
Bet.
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EEG
EES
EG
ESF
EU

Europakonventionen
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FKFS

FKRS

FL

FMU

FR

FOD

Forordning 1408/71

Forordning 883/2004

Foérordning 987/2009

HFD
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KR
KRNG
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KRNS
KRSU
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Arbetsmiljlagen

Betankande fran utskotten
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Europeiska Ekonomiska Gemenskapen
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet
Europeiska Gemenskapen

Europeiska Socialfonden

Europeiska Unionen

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna
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Forsakringskassans foreskrifter
Forsakringskassans réattsliga stallningstagande
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Forsakringsdéverdomstolen

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for social trygghet nar anstéllda, egenféretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillampningsbestammelser till férordning nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen

Hoégsta forvaltningsdomstolen

Halso- och sjukvardslag (2017:30)
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Kammarratten i Stockholm

Kammarréatten i Sundsvall

Lag (1982:80) om anstallningsskydd

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Pensionsgrundande inkomst
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Sammanfattning

| denna vagledning beskrivs bestammelserna om aktivitetsersattning. Dessa formaner
regleras i socialférsékringsbalken (SFB).

Véagledningen ska vara ett stod i det dagliga arbetet hos Forsakringskassan sa att
bestammelserna tillampas pa ett riktigt satt.

Kapitel 1 beskriver det 6vergripande syftet med lagstiftningen och det forhallningssatt
som ska pragla Forsékringskassans arbete.

Kapitel 2 beskriver vad som galler vid ansokan om aktivitetsersattning och da
Forsakringskassan tar initiativ till att bevilja ersattning utan ansokan.

Kapitel 3 handlar om ratt till aktivitetsersattning vid férlangd skolgang.

Kapitel 4 beskriver vilka krav som ska vara uppfyllda avseende arbetsférmagans
nedsattning for att en person ska ha rétt till aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsformaga.

Kapitel 5 utgor ett metodstdd till hur utredning av arbetsformagans nedsattning ska
utformas och vilket beslutsunderlag som kravs.

Kapitel 6 och 7 handlar om forsakringsfall och vem som ar forsakrad for aktivitets-
ersattning.

Kapitel 8 beskriver vilka metoder och underlag som kan anvandas i samband med
utredning av ratten till ersattning eller vid samordning av rehabiliteringsinsatser.

Kapitel 9 handlar om att fatta beslut.
Kapitel 10 beskriver rehabilitering och Forsakringskassans samordningsansvar.

| kapitel 11 beskrivs pa vilket satt Forsakringskassans samverkar med andra aktorer i
rehabiliteringen.

| kapitel 12 beskrivs vad som menas med arbetslivsinriktade atgarder.
| kapitel 13 beskrivs vad som menas med rehabiliteringsersattning.
Kapitel 14 handlar om mdjligheten till aktiviteter fér de som har aktivitetsersattning.

Kapitel 15 beskriver de sérskilda insatserna som férsékrade med tre fjardedels
aktivitetsersattning kan ta del.

Kapitel 16 handlar om aktivitetsersattning under prévotid for studier.

Kapitel 17 handlar om vilande aktivitetsersattning.

Kapitel 18 handlar om anmalningsskyldighet.

Kapitel 19 beskriver omprévning av aktivitetsersattning vid andrade foérhallanden.

Kapitel 20 handlar om vad som hander nar aktivitetserséattning upphor for de forsakrade
som fyller 30 &r.
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Lasanvisningar

Denna véagledning ska vara ett stod for Forsakringskassans medarbetare i hand-
laggningen och vid utbildning.

Vagledningen redovisar och forklarar lagar och andra bestdmmelser. Den redogdr for de
delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta hur lagen ska tillampas.
Den redogor ocksa for rattspraxis och for Forsakringskassans rattsliga
stallningstaganden.

Véagledningen innehaller ocksa en beskrivning av hur man ska handlagga arenden och
vilka metoder som da ska anvéandas for att dstadkomma bade effektivitet och kvalitet i
handlaggningen. Rubriken till sidana kapitel eller avsnitt inleds med ordet Metodstod.

Hanvisningar

| vagledningen finns hanvisningar till lagar, férordningar och foreskrifter. Det finns ocksa
hanvisningar till allmanna rad, Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden, interna
styrdokument, férarbeten, rattsfall, och JO-beslut.

For sadant som inte ar formansspecifikt for aktivitetsersattning finns hanvisning till andra
vagledningar enligt féljande:

« Omprovning, andring och dverklagande hanvisas till Férsakringskassans
vagledning (2001:7) Omprovning, andring och éverklagande av
Forsakringskassans beslut.

« Forvaltningsratt hanvisas till Forsakringskassans vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

. Aterkrav hanvisas till Férsakringskassans végledning (2005:3) Aterkrav.

«  Forsakringstillhorighet hanvisas till Forsakringskassans vagledning (2017:1)
Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella avtal.

Dessa hanvisningar finns antingen i [6pande text eller inom parentes i direkt anslutning
till den mening eller det stycke den avser. Sist i vagledningen finns en kallférteckning
som redovisar de lagar, férordningar, domar med mera som namns i vagledningen.

Exempel

Véagledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskrivningarna och
askadliggor framfor allt hur en ersattning ska beraknas.

Historikbilaga

Denna vagledning har reviderats. | historikbilagan finns en kortfattad beskrivning av de
sakliga andringar som gjorts i respektive version av vagledningen. Genom att lasa
historikinformationen far du en éverblick 6ver de viktigaste nyheterna i den har
versionen.

Att hitta ratt i vagledningen

| vagledningen finns en innehallsforteckning. Den &r placerad forst och ger en
oversiktsbild av vagledningens kapitel och avsnitt. Med hjalp av fliken "Bokmarken” i
vansterkanten kan du navigera mellan avsnitten. Det finns ocksa en sokfunktion for att
hitta enstaka ord och begrepp.
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1 Inledning

| detta kapitel beskrivs forst inférandet av sjukerséttning och aktivitetsersattning och de
olika vagledningar som behandlar formanerna. Darefter beskrivs det forhallningssatt
som ska pragla Forsékringskassans arbete.

1.1 En valfungerande sjukférséakringsprocess

Det &r viktigt att se hela sjukforsakringsprocessen som omfattar sjukpenning,
samordnad rehabilitering, sjukersattning och aktivitetsersattning som en helhet.
Forsakringskassans uppgift ar att verka for en val fungerande sjukforsakringsprocess
som ger ratt ersattning i ratt tid och syftar till att tillvarata den forsakrades arbetsférmaga
och underlatta och paskynda atergang i arbete.

1.2 Inférandet av sjukersattning och aktivitetserséattning
och lagandringarna sedan 2008

Fortidspensionen gjordes den 1 januari 2003 till en del av sjukférsékringen i stallet for en
del av pensionsférsakringen. Ett viktigt syfte var att fa en finansiellt sammanhallen
forsakring som innefattar alla erséattningsfall pa grund av sjukdom eller annan ned-
sattning av den fysiska eller psykiska arbetsformagan. Detta oberoende av hur lang tid
nedsattningen beraknades besta. Nagra forandringar betraffande bedomningen av
arbetsformaga genomférdes inte.

Ett annat lika viktigt syfte med forandringen var att unga forsakrade med langvarigt
nedsatt arbetsférmaga skulle fa ett sarskilt stod, genom att f& aktivitetsersattning. Denna
ersattningsform ska stimulera till aktiviteter utan att den ekonomiska tryggheten
paverkas.

Den 1 juli 2008 infordes ett antal atgarder for att effektivisera sjukskrivningsprocessen
med tidiga insatser for att i hogre grad ta till vara arbetsformagan. En
rehabiliteringskedja galler nu och den har fasta tidpunkter fér provning av arbets-
formagan vid sjukskrivning. Samtidigt skarptes kraven for att fa sjukersattning och ratten
till ersattningen kan nu endast beviljas nar arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt sett
mot férvarvsarbeten pa arbetsmarknaden. Inom bade sjuk- och aktivitetsersattningen
gjordes forandringen att bedémningen om arbetsférmagans nedsattning skulle goras i
forhallande till forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden. Fran samma tidpunkt avskaffades
ersattningsformen tidsbegransad sjukerséttning. Overgangsbestammelser till dldre
bestammelser gallde langst t.o.m. december 2012 (prop. 2007/08:136 En reformerad
sjukforsakringsprocess for 6kad atergang i arbete).

Socialférsékringsbalken (SFB) tradde i kraft den 1 januari 2011. Den ar en samman-
hallen och heltackande socialférsakringslag och ersatter ungefar 30 av de tidigare
gallande socialférsakringsforfattningarna, daribland lagen (1962:381) om allman
forsakring (AFL).

Fran och med den 1 januari 2013 andrades reglerna for vilande aktivitetsersattning (36
kap. 15-18 d §8 SFB). En annan éndring som bdrjade gélla den 1 januari 2013 var att
de forsakrade vars aktivitetsersattning upphérde pa grund av att de fyllde 30 ar
omfattades av mojligheten att kunna delta i arbetslivsintroduktion samt av ratten att
kunna fa sjukpenning i sarskilda fall, rehabiliteringspenning i sarskilda fall och
boendetillagg.

Den 1 februari 2016 avskaffades den bortre tidsgransen i sjukforsakringen. For de som
har aktivitetsersattning innebéar det att de i fortsattningen inte kommer att kunna
erbjudas att delta i arbetslivsintroduktion nar aktivitetsersattningen avslutas pa grund av
att de fyllt 30 ar. Lagandringen innebar ocksa att den forsakrade kan ansoka om
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sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall i direkt anslutning till en avslutad period
med aktivitetsersattning.

Fran och med den 1 februari 2017 kan man anstka om hel sjukersattning fran och med
juli det ar man fyller 19 ar.

Det &r ocksa fran och med den 1 februari 2017 mdojligt att ansoka om aktivitetsersattning
under provotid for studier under sammanlagt sex manader for den som haft aktivitets-
ersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga under minst 12 manader. De nya reglerna
géaller erséttning som avser tid efter den 28 februari 2017.

1.3 Vagledning i fyra delar

Samtliga vagledningar inom omradet sjukférmaner ska bilda en enhet. Tillampningen av
reglerna for sjukersattning och aktivitetsersattning finns beskrivet i fyra vagledningar.

Sjukerséttning

Forsakringskassans vagledning (2013:1) Sjukerséttning handlar om hur den férsékrade
far sjukersattning och vad som hander efter det att sjukerséattning har beviljats. Dar
beskrivs

« beddmningen av ratten till sjukersattning

o beslut om sjukersattning

« uppfdljning av arbetsformagan och de metoder som finns for detta arbete
« sarskilda insatser for forsakrade som har tre fjardedels sjukersattning

« rehabilitering och vilande sjukersattning

« omprévning vid andrade forhallanden och anmalningsskyldigheten.

Aktivitetsersattning

Forsakringskassans vagledning (2013:2) Aktivitetsersattning handlar om hur den
forsakrade far aktivitetsersattning och vad som hander under tiden den forsakrade har
aktivitetsersattning. Dar beskrivs

« beddmningen av ratten till aktivitetsersattning
« beslut om aktivitetsersattning

« hur Forsékringskassan ska arbeta med att samordna rehabiliteringsinsatser och
med aktiviteter

« sarskilda insatser for forsakrade som har tre fjardedels aktivitetsersattning
« aktivitetsersattning under en provotid for studier

« vilande aktivitetsersattning

« omprévning vid andrade forhallanden och anmalningsskyldigheten.

Sjukerséattning och aktivitetsersattning — berdkning, steglés avréakning
m.m.

Forsakringskassans vagledning (2013:3) Sjukersattning och aktivitetsersattning —
berakning, steglds avrakning m.m. handlar om hur erséattningens storlek réknas fram
och om utbetalning av ersattning. Dar beskrivs

« inkomstrelaterad ersattning och garantiersattning
« samordningsregler och avdrag

. omvandling av fortidspension och sjukbidrag, alderspensionsratt och
dvergangsbestammelserna

« de sarskilda reglerna i 37 kap. SFB — steglos avrakning m.m.
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Sjukersattning och aktivitetsersattning — formaner vid invaliditet enligt
EU-ratten och avtal om social trygghet

Forsakringskassans vagledning (2010:2) Sjukersattning och aktivitetsersattning —
formaner vid invaliditet enligt EU-ratten och avtal om social trygghet beskriver formaner
vid invaliditet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004)
samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september
2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (férordning 987/2009). Vagledningen beskriver ocksa
reglerna i de internationella avtal om social trygghet som rér sjukersattning och
aktivitetsersattning.

1.4 Manskliga réattigheter

De manskliga rattigheterna ar universella och galler for alla. De slar fast att alla
manniskor &r lika i varde och har samma réttigheter. Det ar Forsékringskassans
skyldighet att se till att alla manniskor far sina rattigheter tillgodosedda i handlaggning,
bemétande och beslut.

Forsakringskassan ar skyldig att i sitt arbete beakta de manskliga rattigheterna. Vi som
arbetar pa Forsakringskassan ska sa langt som mgjligt tolka gallande lagar och andra
bestammelser i enlighet med de konventioner om manskliga rattigheter som Sverige
tilltratt.

Aven om de méanskliga rattigheterna galler for alla s& finns det hinder som forsvarar for
individer inom vissa grupper att kunna tillgodogoéra sig sina rattigheter. Av den
anledningen har det tagits fram internationella konventioner som ror sarskilda grupper.
Mer information finns pa regeringens webbplats. Har foljer en lista 6ver sddana
konventioner.

141 FN:s konvention om réattigheter foér personer med
funktionsnedsattning

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD) antogs av
FN:s generalférsamling 2006 och Sverige ar sedan 2009 juridiskt bunden av den.

Malet for funktionshinderspolitiken i Sverige ar att, med CRPD som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhaéllet for personer med
funktionsnedséttning. Principen om universell utformning ska vara styrande. Det innebar
att hansyn ska tas till manniskors olika behov och forutsattningar. Alla manniskor ska i
storsta mojliga utstrackning kunna anvanda produkter, miljéer och tjanster utan behov
av anpassning eller specialutformning.

Forsakringskassan arbetar ocksa enligt forordningen (2001:526) om statliga
myndigheters ansvar for genomférande av funktionshinderpolitiken.

1.4.2 FN-konventionen om avskaffandet av
rasdiskriminering

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD) antogs 1965
och slar fast att alla handlingar som har till syfte att inskranka nagon persons méanskliga
rattigheter pa grund av ras, hudfarg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung
omfattas av konventionen.
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1.4.3 FN-konventionen om avskaffandet av diskriminering
av kvinnor

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) fran
1979 syftar till att sakerstalla lika rattigheter for kvinnor och man. Pa Férsakringskassan
har vi i uppdrag att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i all var verksamhet. Malet ar att
det inte ska finnas nagra osakliga konsskillnader i handlaggning, beslut eller
bemotande. Kvinnokonventionen, som den ocksa kallas, innefattar ocksa ratten till frihet
fran vald. Pa Forsakringskassan ska vi bidra till att motverka méans vald mot kvinnor. |
det arbetet ar det viktigt att kédnna till att kvinnor med funktionsnedséttning ar en sarskilt
utsatt grupp.

144 Barns rattigheter

Konventionen om barnets rattigheter (CRC) antogs 1989. Den 1 januari 2020 blev
konventionen svensk lag, lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter. Enligt Forsakringskassans instruktion ska vi analysera
konsekvenserna vid beslut och andra atgarder som ror barn, och da ta sarskild hansyn
till barnets basta. Att barnets basta ska beaktas vid alla atgarder som ber6r barn ar en
av grundprinciperna i barnkonventionen.

Av Forsakringskassans riktlinjer (2016:02) Anmalan till socialnamnden vid kdnnedom
om eller misstanke att ett barn far illa och polisanmalan vid misstanke om brott framgar
hur man ska gora nar man misstanker att barn far illa. Om du till exempel misstanker att
en person &r utsatt for vald och den personen har barn i hemmet sa ska du gora en
orosanmalan for barnets réakning.

Barn ska som huvudregel inte tolka at sina foraldrar eller andra vid samtal med
myndigheter. Det handlar om att ha ett barnrattsperspektiv och inte utsatta barn for det
tunga ansvaret som det innebar att formedla information eller beslut till féraldern. Det ar
ocksa svart att sakerstalla att barnet forstar inneborden av det som Forsakringskassan
behover formedla, vilket gor att tillampningen inte blir rattsséaker. Du kan lasa mer om
anvandning av tolk i vagledningen (2004:07).

1.45 Europaradets ramkonvention till skydd for nationella
minoriteter och europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak

Europaradets ramkonvention till skydd for nationella minoriteter och europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak tradde i kraft 1998 och de ratificerades av Sverige
2000. Pa Forsakringskassan arbetar vi ocksa enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

De nationella minoriteterna i Sverige &r judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Alla myndigheterna ska lyssna pa de nationella minoriteterna och ta
hansyn till deras behov. Vi pa Forsakringskassan gor detta genom samrad med
foretradare for de nationella minoriteterna.

Den som tillhér en nationell minoritet ska ha ratt att lara sig, utveckla och anvanda sitt
minoritetssprak. Minoritetsspraken ar samiska, finska, meankieli, jiddisch och romani
chib. Sarskilt starka rattigheter har den som talar finska, meénkieli eller samiska. Om
enskilda anvander dessa sprak nar de kontaktar oss, ska vi svara pa samma sprak. Nar
det galler spraken romani chib och jiddish forsoker vi se till att enskilda kan anvanda
sina sprak nar de har kontakt med oss. Detta kan du lasa mer om pa Fia.

15 Diskriminering

Skyddet mot diskriminering &r en av hornstenarna i arbetet med de méanskliga
rattigheterna. Enligt den svenska diskrimineringslagstiftningen &r diskriminering
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forbjuden i fraga om socialférsakringen och anslutande bidragssystem. Offentligt
anstallda far inte heller diskriminera enskilda i kontakter med allmanheten. Las mer i 2
kap. 14 och 17 88 diskrimineringslagen (2008:567).

En enkel beskrivning av diskriminering &r att ndgon missgynnas eller kranks. Miss-
gynnandet eller krankningen ska ha samband med nagon av de sju diskriminerings-
grunderna kon, kdnsidentitet eller -uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Diskriminering kan vara direkt eller indirekt. Vid direkt diskriminering har en individ
missgynnats, det vill sdga blivit samre behandlad an ndgon annan person som det &r
relevant att jamfora med. Indirekt diskriminering innebéar i stallet att det finns en
bestammelse eller ett forfaringsséatt som verkar neutralt, men som i praktiken
missgynnar individer pa grund av nagon av diskrimineringsgrunderna.

Aven trakasserier, sexuella trakasserier, instruktioner att diskriminera och bristande
tillganglighet ar former av diskriminering. Bristande tillganglighet &r nar en person med
en funktionsnedsattning missgynnas genom att en verksamhet inte genomfor skaliga
tillganglighetsatgéarder for att personen ska komma i en jamforbar situation med
personer utan denna funktionsnedséattning.

De flesta manniskor har omedvetna och ibland stereotypa férestéllningar om andra, till
exempel utifran kon, alder eller etnisk harkomst. Det kan handla om saker som vem vi
tror tar mest ansvar for hushallsarbete eller vem vi tror har digital kompetens. Om vi
later dessa stereotypa forestallningar paverka oss i handlaggning eller beslut finns det
en risk for att det leder till diskriminering.

1.6 Tillganglighet

Tillganglighet betyder olika saker i olika sammanhang. Inom funktionshinderomradet
betyder det att alla, oavsett funktionsformaga, ska kunna delta i samhallet pa jamlika
villkor. | arbetet mot ett tillgangligt samhalle utgar FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning fran principen om universell utformning. Det som
daremot redan finns i samhallet ska gradvis forbattras genom att tillampa krav och
rekommendationer for tillganglighet.

Tillganglig information och kommunikation handlar bland annat om att:

« Viska anvanda ett vardat, enkelt och begripligt sprak.
« Formgivning i skriftligt material ska underlatta lasningen.

.  Skriftlig information ska ga att fa i alternativa format och versioner, som till
exempel i punktskrift och Daisy eller dversatt till lattlast svenska.

. Vid telefonkontakter ska det ga att ringa pa olika satt, till exempel med
texttelefon.

« Webbplatser ska uppfylla den internationella standarden WCAG 2.0 niva AA.
Strukturen ska ocksa tydlig och éverskadlig och texten latt att lasa.

Tillgangliga lokaler innebar att alla manniskor bade ska kunna besoka och arbeta hos
oss. For att en lokal ska vara tillganglig kravs bland annat att:

. Det ska g4 att ta sig till och in genom entrén.
. Det inte ska finnas nivaskillnader som utestanger de som anvander rullstol.

« Skyltar ska vara vélplacerade med tydlig text s att de med nedsatt syn kan hitta
ratt i byggnaden.

« Det ska gd att uppfatta utrymningslarm och information i samband med
utrymning.

o Det ska finnas horselteknisk utrustning.
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Personer med funktionsnedsattning har réatt till anpassade stod i motet med Forsak-
ringskassan. Du kan lasa mer om de anpassade sttéd som Forsakringskassan kan ge
utifran olika typer av funktionsnedsattningar pa Fia under Kund/Funktionsnedsattning.

Du kan lasa mer om tillganglighet pa Myndigheten fér delaktighets webbplats,
www.mfd.se.

16.1 Kognitiv tillganglighet

For dig som arbetar med aktivitetsersattning ar det ocksa viktigt att kanna till kognitiv
tillganglighet. Kognition &r tankande, perception, uppmarksamhet, minne och sprak,
alltsa férmagan att kunna salla, prioritera, planera och koncentrera sig. Fér den som har
svart att forsta och minnas ar det viktigt med kognitiv tillganglighet. Malet &r att
samhallet ska vara ordnat sa att alla kan forsta informationen och kanna sig trygga.

Tillganglighet fér den som har kognitiva funktionsnedsattningar handlar mycket om hur
information ges. Genom lattlasta texter, pictogram och foton med eller utan text kan det
bli lattare att forsta skyltar, webbplatser, broschyrer och brev. Det ska vara latt att forsta
var saker finns och man ska kanna sig trygg. Men god kognitiv tillgénglighet forutsatter
ocksa att det finns mojlighet till personliga moten och stod. Det handlar ocksa om
forhallningssatt och bemétande hos omgivningen.

Det kan racka med enkla atgarder for att skapa battre tillganglighet for och en funger-
ande kommunikation med de personer med funktionsnedséttning som moter Forsék-
ringskassan. Olika funktionsnedsattningar staller olika krav pa kommunikationen. Som
forsakringsutredare kan du till exempel tdnka pa att stélla tydliga och konkreta fragor
som ar latta att forsta. Du kan ocksa hjalpa till med att fylla i en ansokan. Tank ocksa pa
att inte kréava att uppgifter lamnas skriftligt om det & majligt att [amna dem muntligt.

1.7 Begreppen funktionsnedséattning och funktionshinder

Efter att aktivitetsersattning infordes som féorman ar 2003 har Socialstyrelsen andrat
definitionen och anvandningen av begreppen funktionshinder och funktionsnedséattning.
Ett av motiven var att det radde en begreppsforvirring kring funktionshinder och
funktionsnedsattning.

Funktionsnedsattning definieras som en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. En funktionsnedsattning uppstar till féljd av en medfodd eller
forvarvad skada. Sddana skador, tillstand eller sjukdomar kan vara av bestaende eller
dvergaende natur.

Funktionshinder definieras som en begransning som en funktionsnedsattning innebar fér
en person i relation till omgivningen. Funktionshinder uppstar nar en person med en
funktionsnedsattning moter bristande tillganglighet eller andra former av barriarer i den
omgivande miljon.

Denna miljorelaterade syn pa funktionshinder har integrerats i svensk lagstiftning (prop.
1992/93:159 s. 53). Tidigare anvandes termen handikapp, som en beskrivning av
forhallandet mellan en individ och omgivningen. Begreppet avrads som synonym till
saval funktionsnedséttning som funktionshinder. Begreppet handikapp forekommer i
vissa sammansatta ord som till exempel handikappforskning.

Enligt Socialstyrelsen innebar den férandrade terminologin att det inte ar logiskt att prata
om personer med funktionshinder. Den frimsta anledningen &r att uttrycket indikerar att
funktionshindret ar en individuell egenskap eller ett tillstdnd. En person har inte ett
funktionshinder utan hindret uppstar i forhallande till omgivningen. Frasen "personer
med funktionsnedsattning” bér anvandas vid avgransning och benamning av personer
eller grupper. For mer information om begreppen, se Socialstyrelsens termbank:
http://termbank.socialstyrelsen.se/. Férsakringskassan ska anvanda Socialstyrelsens
definitioner av begreppen.
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2 Ansokan, utbyte och forlangning

Detta kapitel handlar om olika alternativ for att prova ratten till aktivitetsersattning.
Kapitlet innehaller &ven en beskrivning av fran och med vilken tidpunkt ersattning kan
beviljas. Har beskrivs ocksa nar Forsakringskassan &r kontaktinstitution och &r skyldig
att avisera annat EU/EES-land. Darefter foljer en beskrivning av forutsattningarna for
Forsakringskassan att initiera provning av ratt till ersattning. Darefter beskrivs
forutsattningarna for Forsakringskassan att forlanga aktivitetsersattning i olika
situationer.

2.1 Allméant om ansdkan

Reglerna om vad som galler vid en anstkan finns i 19 § férvaltningslagen (2017:900)
(FL) och i 110 kap. 4 § SFB. Forsékringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken innehaller en utforlig beskrivning av vad som galler vid ansékan om en férman.
Dar kan man till exempel lasa om

« heder och samvete

o uppgiftsskyldigheten

« ratten att &ndra sin anstkan

« komplettering av en anstkan

« avvisning av en ofullstédndig ansdkan
« ny ansokan efter avvisning

« ny ansdkan om samma sak (se aven Forsékringskassans vagledning [2001:7]
Omprévning och dverklagande av Forsakringskassans beslut)

o nér och hur en handling ar inkommen
« undertecknande av en anstkan
o aterkallande av ansokan.

Det gar aven att lasa om

« ombud
« mojlighet att avvisa ett ombud
o fullmakt

« medverkan av personen sjalv

« anhorigbehorighet

« stallféretradare

« god man

. forvaltare

« metodstdd — registrera fullmakt och stallféretradare
« drojsmalstalan.

Utover vad som star i vagledningen (2004:7) géller foljande for aktivitetsersattning:
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Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:36) om sjukersattning och
aktivitetsersattning

1 8§ Ansodkan om sjukersattning och aktivitetsersattning ska goras pa blankett
som faststallts av Forsakringskassan. Ansokan ska goras pa skilda blanketter
beroende pa om ansokan avser nedsatt arbetsférmaga, forlangd skolgang eller
sarskild ersattning i samband med kostnader for aktiviteter.

Den som vill ha en forman eller utka en tidigare beviljad forman ska lamna in en
skriftlig ansokan om det. Det &r ett grundlaggande krav som i huvudsak galler for alla
formaner enligt socialférsakringsbalken (110 kap. 4 § forsta stycket SFB). Anstkan kan
goras digitalt via Mina sidor, eller med en pappersblankett. En anstkan ska innehalla de
uppgifter som behdvs i arendet, och vara underskriven av den sékande sjalv. Uppgifter
om faktiska forhallanden ska lamnas pa& heder och samvete. (110 kap. 4 § andra stycket
SFB).

Ansokan om aktivitetsersattning ska goras pa den blankett som Forsakringskassan har
faststéllt. Det géller bade vid ans6kan om ersattning pa grund av forlangd skolgang och
vid ansokan pa grund av nedsatt arbetsformaga. Blanketten ar utformad sa att
Forsakringskassan ska fa in de uppgifter som behdvs i arendet. Nar det galler
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga ska den stkande forutom
ansokningsblanketten dven lamna in ett lakarutldtande om hélsotillstand. Las vidare i
avsnitt 2.4.

Det gar inte att ans6ka om aktivitetsersattning muntligen. Om den enskilde muntligen
meddelar Forsakringskassan att hen vill ha aktivitetsersattning ska Férsékringskassan
informera om att ans6kan behoéver ske skriftligen.

Om en skriftlig ansokan ar ofullstandig ar Férsakringskassan skyldig att hjalpa den
enskilde att komplettera den. Om den enskilde inte kompletterar sin anstkan trots att vi
gjort vad vi kunnat for att hjalpa till med det, s& kan vi i vissa fall fatta beslut om att
avvisa ansokan. Det gor vi nar bristen pa uppgifter gor att det inte &r meningsfullt att
préva ansokan, eller om ansokan har sa stora formella brister att vi inte kan préva den.
Detta framgar av 110 kap. 10 § SFB. Vilka brister som kan leda till avvisning maste
avgoras fran fall till fall. For att en ansokan ska kunna provas i sak maste det atminstone
framga vilken typ av ersattning som den enskilde begar, och vilken period ansokan
galler. For ansokan om aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga behovs dessutom
uppgift om vilken niva av ersattningen som den enskilde begar och ett medicinskt
underlag, se avsnitt 2.4. Vilket ytterligare underlag som behovs vid ansékan om
ersattning vid forlangd skolgang beskrivs i avsnitt 2.2.

Att ansokan har gjorts pa fel blankett utgor inte utan vidare atgarder ett skél till att avvisa
den. En skriftlig ansokan som inte har gjorts pa faststalld blankett ska prévas om vi
beddmer att ansdkan innehaller tillrackligt med uppgifter for att kunna préva ansokan i
sak. Den formella bristen anses da vara av ringa betydelse. Det ar viktigt att komma
ihdg att en ansokan aldrig far avvisas utan att den enskilde har informerats om att
ansokan kan komma att avvisas om den inte kompletteras. Se metodsttd 2.1.5.

| Forsakringskassans vagledning 2004:7, Forvaltningsratt i praktiken, kan du lasa mer
om formen for anstkan, vad som géaller om ansdkan &ar ofullstandig och i vilka fall en
anstkan som ar ofullstandig eller inte uppfyller formkraven ska avvisas.
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Om ansokan inte har gjorts pa den faststallda blanketten ska den dag som meddelandet
kom in till Forsékringskassan om att den forsakrade vill ha aktivitetsersattning betraktas
som ansokningsdag (jamfor Forsakringséverdomstolens dom i mal nr 644-1969).

Vi ska inte avsla en ansokan enbart pa den grunden att den har kommit in "for tidigt”. Vi
kan anda borja utreda ratten till ersattning. Daremot kan det vara svart att faststélla
varaktigheten om det &r lang tid kvar tills alderskravet ar uppfyllt eller om det ar langt
kvar pa den redan beviljade ersattningsperioden.

Om det kommer in ett lakarutlatande med information om att den forsékrade vill ha
aktivitetsersattning, utan att det finns nagon ansokan fran den forséakrade, ska den
handlingen inte betraktas som en ansokan. Det beror pa att ett lakarutlatande ar
undertecknat av lakaren och inte av den enskilde. Daremot utgor ett sddant
lakarutlatande en impuls som satter igdng Forsakringskassans service- och
utredningsansvar enligt 6 8 FL och 110 kap. 13 § SFB. Det innebar att den forsakrade
maste kontaktas for att vi ska fa klarhet i vilka avsikter som finns. L&s vidare i metodstod
2.5.3. Om den forsakrade da uppger att hen avsag att ansoka om aktivitetsersattning,
ska den dag lakarutlatandet kom in till Forsakringskassan betraktas som
ansokningsdag.

2.1.1 Metodstdd — olika ansdkningsblanketter

Foljande ansdkningsblanketter finns nar det géller aktivitetsersattning:

. ansokan om aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga
. ansokan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang

. ansokan pa faststalld E-blankett eller SED fran kontaktinstitution/utredande
institution inom EU/EES och Schweiz

« ansdkan fran avtalsland.

Ansokan frdn EU/EES, Schweiz eller frAn avtalsland utfardas av institutionen i det land
dar den forsékrade bor. Om den férsdkrade bor i Sverige ar det Forsakringskassan som
ska utfarda ansokan.

2.1.2 Metodstdd — ratt ansdkningsblankett

Ibland framgar det att en sdkande har anvant fel ansékningsblankett, till exempel att hen
har anvant blanketten for aktivitetsersattning vid forlangd skolgang trots att avsikten varit
att anstka om aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga. | en sadan situation ar
Forsakringskassan skyldig att hjalpa den sokande att anstka om réatt forman. Det som
beskrivs nedan géaller aven fér den som har anvant blanketten for aktivitetsersattning i
stéllet for sjukersattning eller tvartom.

Om nagon har anvéant fel ansokningsblankett ska du kontakta personen och informera
om forutsattningarna i det enskilda arendet. Personen kan da andra sin ansékan. Du gor
i sa fall en tjansteanteckning i journalen om vilken férman personen ansoker om, och
vilken information du gett under samtalet. Personen behover da inte gora ndgon ny
ansokan utan ansokan kan prévas utifran det nya yrkandet. Personen har ocksa
mojlighet att aterkalla den felaktiga anstkan. Forsakringskassan ska da besluta om att
avskriva arendet fran vidare handlaggning.

Las mer

Du kan lasa om avskrivning i Férsakringskassans vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.
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Om nagon som ar under 30 ar ansoker om sjukersattning eller aktivitetsersattning, och
det finns tveksamheter om vilken av dessa formaner ansokan géller, ska du kontakta
henne eller honom och informera om vad de olika formanerna innebar. Sager personen
att ansokan i stallet ska galla den andra férmanen noterar du det i journalen och
handlagger arendet som om ansokan fran borjan avsag denna forman.

Vill personen daremot ha sin anstkan om till exempel aktivitetsersattning prévad ska
den handlaggas som en ansdkan om aktivitetsersattning aven om hen skulle ha ratt till
sjukersattning. Detta innebar att den som ar mellan 19 och 29 ar kan bli beviljad
aktivitetsersattning trots att hen skulle kunna ha ratt till sjukerséattning. Ratt forman ska
ges till ratt person, men Forsakringskassan kan inte tvinga nagon att ansoka om en viss
ersattning.

2.1.3 Metodstdd — flera ansbkningar samtidigt

Om nagon som ar under 30 ar ansoker om bade aktivitetsersattning och hel sjukersatt-
ning ska du kontakta henne eller honom och informera om skillnaden mellan de olika
formanerna. Det kan bli aktuellt att bifalla den ena ansdkan och avsla den andra om den
forsakrade inte vill aterkalla en av ansdkningarna.

Om det ar kort tid kvar tills personen fyller 30 ar kan ans6kan om aktivitetsersattning och
sjukersattning provas samtidigt i de fall hen har ans6kt om ersattningarna pa separata
blanketter. Bedomningen kan da bli att personen kan beviljas bada férmanerna vid
samma tillfalle men inte fér samma period.

Nar bada férmanerna beviljas vid samma tillfalle kan bara den ena registreras i AHS. Du
registrerar darfor aktivitetsersattningen och lagger en bevakning for registrering av
sjukersattning manaden innan den forsakrade fyller 30 ar.

2.1.4 Metodstdd — ans6kan om en annan forman an den som
redan ar beviljad

Det forekommer att den som ar beviljad hel sjukersattning och &r under 30 ar ansoker
om aktivitetsersattning, till exempel for att kunna fa sarskild ersattning for aktiviteter. FOr
att du ska kunna bevilja aktivitetsersattning med mojlighet till aktiviteter maste den
stkande forst avsaga sig ratten till sjukersattning, se kapitel 19.

Det forekommer ocksa att den som &r beviljad aktivitetserséattning uppfyller villkoren for
hel sjukersattning. Eftersom regeln i 36 kap. 25 § SFB om "utbyte” inte kan tillampas far
du i stillet kontakta den forsakrade for att informera om att hen kan anstka om hel
sjukersattning. Om en anstkan om sjukersattning kommer in och beviljas kan den
betalas ut manaden efter det att aktivitetsersattningen slutat betalas ut.

2.15 Metodstod — ansdkan utan faststalld blankett

Ansokan om aktivitetsersattning ska goras pa den faststallda blanketten. Om den
enskilde ansoker pa nagot annat satt, till exempel i ett vanligt brev, ska du ta stallning till
om handlingen innehaller tillrackliga uppgifter for att du ska kunna préva ansokan anda.
| sddana fall ska du gora det trots att den sokande inte har anvant faststalld blankett.

Om ansokan inte innehaller tillrackliga uppgifter ska du ringa den férsakrade. Om du inte
far tag pa den forsakrade pa telefon kan du skicka ett brev. | samtalet eller brevet ska du
informera om att hen ska ansdka via Mina Sidor, eller pa faststalld blankett, inom tva
veckor. Om uppgifterna inte kommer in paminner du den forsakrade och ger hen
ytterligare tva veckor att komma in med uppgifterna. Du informerar &ven om att den
forsakrades ansokan kan avvisas om Forsakringskassan inte far in fullstandiga uppagifter
inom den tiden.
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Las mer
| vagledningen (2004:7) kan du lasa mer om nar en ansokan kan avvisas.

Om ansokan innehaller tillrackliga uppgifter ska ankomstdatumet pa den forsta
handlingen betraktas som ansdkningsdatum.

Nar det galler anstkan om ersattning vid nedsatt arbetsférmaga finns det dven krav pa
att bifoga ett lakarutlatande om halsotillstand till anstkan, se avsnitt 2.4 och metodstod
2.5.

Nar du provar en anstkan i sak har du samma utredningsansvar oavsett om ansokan
har gjorts pa den faststéallda blanketten eller inte. Om det saknas en uppgift som du
behdver for att kunna préva arendet ar du skyldig att informera den enskilde om vilken
uppgift som saknas och medverka till att den kommer in. Om du har bedomt att ansdkan
ska provas i sak ar det viktigt att du ser till att det finns ett tillrackligt beslutsunderlag
innan ett beslut fattas.

Om det finns tveksamheter om varfor den enskilde lamnat in en handling, ska du forst
utreda vad hen haft for syfte med den inskickade handlingen. Det ingar i Forsakrings-
kassans service- och utredningsansvar. Se vagledningen (2004:7).

Hur du ska gora om det kommer in ett lakarutlatande utan ansokan kan du lasa om i
avsnitt 2.5.3.

Om den forsdkrade kommer in med fullstandiga uppgifter forst efter det att du har
skickat beslutet om avvisning, kan ankomstdatumet pa handlingen i det avslutade
arendet inte betraktas som ett ansokningsdatum. Du behandlar i stallet ansékan som ny
med ett nytt ansdkningsdatum.

2.2 Anstkan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang

Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:36) om sjukersattning och
aktivitetsersattning

2 § En forsakrad som ansotker om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska pa
begaran av Forsakringskassan ge in medicinskt underlag som styrker
funktionsnedsattningen. Om den forsakrade studerar pa en utbildning som enligt lag
eller forordning kraver att han eller hon har en funktionsnedséttning for att fa tillgang till
utbildningen &r det tillrackligt att han eller hon pa begéaran av Foérsakringskassan ger in
ett intyg om detta for att styrka funktionsnedsattningen. Har den forsakrade trots ett
beslut om att han eller hon far studera i en sadan utbildning anda valt att studera pa en
annan utbildning ar det tillréckligt att han eller hon ger in beslutet.

Den forsakrade ska dessutom pa begaran av Forsakringskassan ge in de uppgifter
som behdvs for att bedoma om den férlangda skolgangen beror pa
funktionsnedsattningen.

Aven ansokan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska goras pa faststalld
blankett. Det som star om ansokan vid nedsatt arbetsférmaga i avsnitt 2.1 galler alltsa
aven ansokan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Vid ansokan om ersattning
vid forlangd skolgang galler dessutom foljande. Om Forsakringskassan begéar det ska
den som ansoker om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang komma in med uppgifter
som styrker funktionsnedséttningen. Hen ska ocks& komma in med de uppgifter som
behdvs for att beddma om det finns ett samband mellan funktionsnedsattningen och den
forlangda skolgangen. (jamfor 2 § RFFS 2002:36) Vilka underlag som behévs for att
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fatta beslut om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang avgors av omstandigheterna i
det enskilda fallet. LAs om det i kapitel 3.

Om Forsakringskassan begart in underlag i enlighet med 2 § (RFFS 2002:36) och ett
sadant underlag inte kommer in finns det inte skal att avvisa anstkan enbart pa den
grunden. Det beror pa att det i regelverket, till skillnad mot regelverket avseende
aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsférmaga, inte finns nagot uttryckligt krav
pa att ett sddant lakarutlatande ska bifogas ansokan (jamfor avsnitt 2.4). Nar det géller
forlangd skolgang ska den forsakrade bara lamna in medicinskt underlag om
Forsakringskassan begér det.

Nar Forsékringskassan fullgjort sitt utredningsansvar, och har ett tillréckligt
beslutsunderlag, ska beslut fattas utifran det underlag som finns i arendet. Ansokan far
bara avvisas om den &r sa ofullstandig att den inte kan laggas till grund for nagon
provning i sak (110 kap. 10 § forsta stycket SFB). L4s mer om nér en ansokan ska
anses ofullstéandig i vagledning (2004:7).

2.3 Ansdkan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang
beviljas under pagaende period med ersattning for
nedsatt arbetsformaga

Aktivitetsersattning ar en enda forman men den kan beviljas pa tva olika grunder,
nedsatt arbetsformaga eller vid forlangd skolgang. Ett beslut om aktivitetsersattning far
inte avse langre tid an tre ar.

En forsakrad som beviljats aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga kan senare
ansoka om och ha rétt till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for hela eller delar av
den period som hen tidigare beviljats. Om Forsakringskassan fattar ett beslut om
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang, ersatts det tidigare beslutet om
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga. | det nya beslutet ska det framga att
grunden for ratten till ersattning andras for den tid skolgdngen beraknas paga. Det nya
beslutet ska ockséa innehalla en forklaring om att det som beslutats tidigare om ratten till
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga fortfarande galler for den tid som inte
tacks av skolgangen. Det ska i arendehanteringssystemet framga att det nya beslutet
ersatter det tidigare. (Forsékringskassans rattsliga stallningstagande [FKRS 2016:05]
Ansokan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang under pagaende period med
ersattning for nedsatt arbetsformaga.)

Det nya beslutet ska vara tydligt i fraiga om vilken period som avser den redan beviljade
aktivitetsersattningen for nedsatt arbetsférmaga och vilken period som avser aktivitets-
ersattning vid forlangd skolgang. (FKRS 2016:05)

Om det tidigare beslutet om aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga avsag en
period som loper efter den tid d& studierna beréknas vara avslutade ska det nya beslutet
innehalla information om att ratten till ersattning pa den grunden finns kvar for
dverskjutande tid. En ans6kan om forlangd skolgdng ska inte medfora att den
forsakrade mister redan beviljad erséttning. | en sddan situation behévs alltsa ingen ny
ansokan om ersattning pa grund av nedsatt arbetsférmaga efter studieperiodens slut,
eftersom det nya beslutet ska tdcka in hela perioden. (FKRS 2016:05)

Den forsdkrade har ratt till den tidigare beviljade aktivitetsersattningen for nedsatt
arbetsformaga efter studiernas slut, men studierna kan anda i vissa fall medféra att
arbetsformagan kommer att omprovas efter studieperiodens slut. En omfattande och
lAngvarig studieinsats kan leda till att bedomningen blir att arbetsférmagan anses vara
vasentligt forbattrad. Det ar viktigt att den forsakrade informeras om detta nar ansékan
om forlangd skolgang beviljas. (FKRS 2016:05)

Om den forsakrade avslutar sina studier i fortid, har hen ratt att fa tillbaka den
aktivitetsersattning som hen tidigare beviljats for nedsatt arbetsformaga. | den har
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situationen behover vi dock fatta ett nytt beslut. Det beror pa att beslutet om
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang har ersatt det ursprungliga beslutet.

2.4 Lakarutlatande om halsotillstand ska bifogas till
ansdkan om aktivitetsersattning pa grund av nedsatt
arbetsformaga

3 § forordningen (2002:986) om sjukersattning och aktivitetserséattning

Till ansokan om sjukersattning eller aktivitetsersattning eller om 6kning av sédan
forman ska lakarutlatande om den forsakrades halsotillstand ges in. Detta galler dock
inte om sarskilda skal talar emot det eller i fall som avses i 33 kap. 8 §
socialforsakringsbalken.

Den som vill ans6ka om aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsférmaga ska,
forutom att gora ansokan pa faststalld blankett, &ven lamna in ett lakarutlatande om
halsotillstdnd. Det behovs dock inget lakarutlatande om halsotillstdnd om sarskilda skal
talar emot det. Ett sddant skal kan vara att Forsakringskassan har tillgang till ett
medicinskt underlag med uppgifter som kan ha betydelse for bedémningen av réatt till
ersattning. En bedémning av om det finns sarskilda skal eller inte far goras utifran det
enskilda fallet.

Om den forsakrade inte har bifogat ett lakarutldtande om halsotillstand till sin anstkan
och Forsakringskassan inte heller har nagot annat medicinskt underlag behover
ansokan kompletteras. Aven om det finns ett lakarutldtande om halsotillstand eller annat
medicinskt underlag kan ansdkan behdva kompletteras med ytterligare uppgifter, om
Forsakringskassan anser att underlagen inte ger tillrdcklig information for att kunna
beddma den sdkandes ratt till aktivitetsersattning. Nar Férsakringskassan valjer att
préva en ansokan i sak, det vill saga ta stéallning till fragan om den forsakrade har rétt till
sokt ersattning, ar det viktigt att utredningsansvaret ar fullgjort och att det finns ett
tillrackligt beslutsunderlag. Las mer om komplettering av medicinska underlag och
Forsakringskassans utredningsansvar i vagledning 2004:7 och i avsnitt 5.1.

Forsakringskassan har tagit fram en blankett for lakarutlatande som vi vill att Iakarna
anvander. Men om en lakare pa annat satt lAmnar motsvarande uppgifter om den
forsakrades halsotillstand kan vi inte stélla krav pa att lakaren fyller i den sarskilda
blanketten.

Om den forsakrade inte bifogar ett lakarutlatande om halsotillstand till sin ansékan, och
Forsakringskassan inte har ndgot annat medicinskt underlag som kan ha betydelse for
beddmningen, och den forsakrade inte kommer in med ett sadant lakarutlatande efter att
hen uppmanats att géra det, kan det bli aktuellt att avvisa ans6kan. Las mer om
awvisning i vagledning 2004:7.

2.5 Metodstod — lakarutlatande till ansékan om
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga

25.1 Uppmaning att komma in med lakarutlatande

Om den sokande inte har bifogat ett lakarutlatande om halsotillstand till sin ansékan
maste du ta stéllning till om det finns sarskilda skal for att det inte behovs. Att
Forsakringskassan redan har tillgang till ett medicinskt underlag for att kunna ta stéllning
till ratten till ersattning kan utgora ett sadant sarskilt skal.

Om du bedoémer att en anstkan ska provas i sak trots att det inte har bifogats ett
lakarutldtande om halsotillstdnd har du gjort bedémningen att det finns sarskilda skal for
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att inte behdva bifoga ett LUH. Ditt stéllningstagande i den fragan ska skrivas ned i
journalen.

Aven om du beddémer att det medicinska underlaget &r tillrackligt for att inte avvisa
ansokan kan det anda behdva kompletteras for att utredningsansvaret ska anses vara
uppfylld. Om den forsékrade i en sddan situation inte kommer in med nagon
komplettering betyder det inte att ansokan ska avvisas. DA har du ju en gang bedémt att
det underlag som finns ar tillrackligt for att kunna prova ansokan i sak. Nar du bestamt
dig for det, och begar komplettering i enlighet med Forsakringskassans
utredningsansvar, innebér ett uteblivet svar inte att ansdkan ska avvisas utan att
ansokan formodligen ska avslas eftersom det inte &r sannolikt att hen har ratt till den
begarda ersattningen. Om det inte &r sannolikt att den forsakrade har ratt till ersattning
pa den niva eller for den period hen ansokt kan Forsakringskassan istéllet bevilja
ersattningen pa en lagre niva eller for en annan period om det av utredningen i arendet
ar sannolikt att hen har ratt till sddan ersattning.

Om sokanden inte har bifogat ett lakarutldtande om halsotillstdnd och det inte heller
finns ndgot annat medicinskt underlag som beddmts som tillrackligt ska du kontakta den
sokande och uppmana hen att skicka in ett lakarutlatande om hélsotillstand. Om du inte
far kontakt med den forsakrade genom att ringa ska du skicka ett brev. | brevet ska det
framga att ansokan har kommit till Forsakringskassan, men att det saknas ett
lakarutldtande om halsotillstand som vi behover for att kunna bedéma rétten till
aktivitetsersattning. Du behoéver inte lamna ut eller skicka med blanketten for lakar-
utlatande om halsotillstand till den forsakrade. Du meddelar att den forséakrade senast
ska lamna in lakarutlatandet om tva veckor och vilket datum det ar.

2.5.2 Om inget lakarutlatande lamnas in

Om du har uppmanat den forsakrade att komma in med ett lakarutldtande, och den
forsakrade varken lamnat in nagot lakarutlatande eller hor av sig inom den utsatta tiden,
ringer du till den forsakrade. Nar du ringt upp ska du friga den forsakrade om hen har
kontaktat en lakare, om ett lakarbesok ar planerat och nar lakarutlatandet kan forvantas
komma in till Férsakringskassan. Har den forsakrade inte tagit ndgon kontakt med
lakare ber du henne eller honom att genast gora detta och darefter meddela
Forsakringskassan datum for [&karbesok och vilken lékare hen ska besdka. | samband
med paminnelsen ska du @ven informera den forsakrade om att Forsakringskassan kan
komma att avvisa anstkan om nagot lakarutlatande inte lamnas in. Du bestammer ett
nytt datum, cirka tva veckor senare, for nar den forsakrade senast ska lamna in lakar-
utlatandet.

Har den forsakrade hort av sig och meddelat nar lakarutlatandet forvantas komma till
Forsakringskassan ska du bedoéma hur lange det ar rimligt att vanta pa lakarutlatandet,
eller om ansdkan ska avvisas. Du bedomer hur lange det ar rimligt att vanta pa
lakarutlatandet utifrin omstandigheterna i det enskilda arendet. | vagledning (2004:7)
kan du lasa mer om vad som kan utgora godtagbara skal for att beviljas anstand.

Om det inte kommer in ndgot lakarutlatande inom den tid du har bestamt med den
forsakrade beslutar du om att avvisa anstkan. Ansokan far bara avvisas om sékanden
fatt méjlighet att lamna in lakarutlatandet, och fatt information om att ansékan kan
komma att avvisas om det inte kommer in.

Las mer
Du kan lasa mer om avvisning i vagledning (2004:7).
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Det kan framga att den forsékrade har speciella svarigheter att ta tillvara sin ratt till
ersattning. | dessa fall ska du hjélpa till med detta om den férsékrade inte har till
exempel god man (68 FL).

2.5.3 Lakarutlatande kommer in utan ansdkan

Om det kommer in ett lakarutlatande om hélsotillstand utan ansckan behover
Forsakringskassan ta reda pa vad avsikten med lakarutlatandet &r. Ring da till den
forsakrade och frdga om detta. Om hen vill anséka om aktivitetsersattning ska du
informera om att hen behdéver skriva under en ansokningsblankett och l[amna in den.
Berétta ocksa att det maste goras for att Férsakringskassan ska kunna préva rétten till
aktivitetsersattning. Det galler aven om lakarutlatandet innehaller information om att den
forsakrade vill ha aktivitetsersattning. Anledningen till att enbart lakarutlatandet inte kan
anses vara en ansdkan om ersattning ar att det ar lakaren som skrivit under det och inte
den forsakrade sjalv.

Om den forsakrade vid kontakten uppger att hen avsag att anséka om
aktivitetsersattning, ska den dag lakarutlatandet kom in till Forsakringskassan betraktas
som ansokningsdag.

| de fall den forsakrade har fatt avslag pa en anstkan om aktivitetsersattning kan ett
lakarutlatande vara en impuls om att den forsakrade vill begara omprévning enligt
113 kap. 7 § SFB eller att hen vill ansoka pa nytt.

Om den forsdkrade vill begédra omprovning behéver du upplysa honom eller henne om
att begara det skriftligt, och att begaran behdver komma in till Férsakringskassan inom
tvd manader fran och med den dag som hen tog del av beslutet. Blankett 7024 som
finns pa forsakringskassan.se kan anvandas for att begara omprévning, men det ar
inget krav.

Den forsédkrade kan ocksa lamna in ett lakarutlatande for att ansbka om en annan
forman. | sa fall ska du informera den forsékrade om vilken anstkan den forsékrade
behbéver lamna in.

Las mer

Forsakringskassans vagledning (2001:7) Omprdvning och éverklagande av
Forsékringskassans beslut beskriver hur man begér omprévning.

Om du inte far kontakt med den forsakrade skickar du ett brev till henne eller honom dar
du informerar om att ett lakarutlatande har kommit in. Du informerar om méjligheten att
anstka om aktivitetsersattning och om mgjligheten att begara omprovning enligt

113 kap. 7 § SFB (om den forsakrade fatt ett negativt beslut) samt uppmanar den for-
sakrade att kontakta dig for mer information.

Om den forsakrade inte lamnar in anstkan eller hor av sig inom cirka tva veckor
beslutar du om att avskriva arendet fran vidare handlaggning och avslutar arendet i
AHS. Det &r i regel lampligt att skicka ett meddelande till den forsakrade om att drendet
har avskrivits. | de fall det inte gar att utesluta att det medicinska underlaget ska ses
som en impuls om att den enskilde vill begara omprdvning enligt 113 kap. 7 8 SFB kan
du daremot inte avsluta arendet. | de fallen méaste du pa nytt forsoka fa kontakt med den
forsékrade.
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2.6 Skyldighet att avisera annat EU/EES-land vid préovning
av aktivitetsersattning for personer bosatta i Sverige

Den som &r bosatt i Sverige och har varit bosatt eller forvarvsarbetat bade har och i
nagot annat EU/EES-land eller Schweiz kan anstka om aktivitetsersattning hos
Forsakringskassan. Forsakringskassan blir dd kontaktinstitution och ska underréatta det
andra landet eller Ianderna enligt bestdmmelserna i férordningarna 883/2004 och
987/2009. Det innebar att Forsakringskassan ar skyldig att avisera ett annat
medlemsland nar det kommer in en ansdkan om aktivitetsersattning till Forsakrings-
kassan eller nar Forsakringskassan ska prova ratten till ersattning med stdd av 36 kap.
25 § SFB.

Las mer

| Forsakringskassans vagledning (2010:2) Sjukerséattning och
aktivitetsersattning — formaner vid invaliditet och EU-ratten och avtal om social
trygghet och i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB,
unionsrétten och internationella avtal kan du lAsa mer om vad som géller vid
gransoverskridande situationer.

2.6.1 Metodstdd — avisera ett annat EU/EES-land vid
provning av aktivitetserséattning for bosatta i Sverige

Vid tillampningen av EU-férordningarna ska du avisera de lander dar den forsakrade har
varit bosatt eller arbetat genom att skicka e-blanketter eller structured electronic
documents (SED). Du ska skicka SED om alla mottagande institutioner har anslutit sig
till det gemensamma digitala systemet for utbyte av socialférsakringsuppgifter inom
EU/EES och Schweiz.

Om nagon av de mottagande institutionerna inte ar ansluten, ska du skicka foljande
blanketter:

o E 204 Utredning av anstkan om invalidpension

« E 205 Intyg Over forsakringshistoriken i Sverige (som blir provisorisk i avvaktan
pa beslut om forsakringsfall)

« E 207 Uppgifter om den forsékrades forsakringshistorik
. Detaljerat lakarutlatande (till Iander utanfér Norden).

Om samtliga mottagande institutioner &r anslutna, ska du skicka féljande SED:

o P 2200 Ansokan om invalidpension (motsvarar E 204)

« P 3000 Landspecifika uppgifter

« P 4000 Rapport om forsakringshistorik (motsvarar E 207)
« P 5000 Forsakringsperioder (motsvarar E 205)

« H 121 Meddelande om medicinsk information och bifogar detaljerat
lakarutlatande (till Iander utanfér Norden).

Det finns tillfallen dar Forsékringskassan inte ska avisera det andra landet.
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Las mer

Las mer om det i vagledningen (2010:2). Dar kan du ocksa lasa om vad som
galler nar nagon vill aterta en anstkan som har skickats eller ska skickas till ett
annat medlemsland.

2.7 Metodstod — detaljerat lakarutlatande till ett annat
EU/EES-land

Forsakringskassan ska skicka det detaljerade lakarutlatandet till ett EU/EES-land
utanfér Norden. Du skickar en begaran om utlatande till Iakaren — se wimimall 15661.
Forsakringskassan ersatter endast lakarutlatande som kommer fran en privat-
praktiserande lakare.

Enligt 6verenskommelse inom de nordiska l&anderna, férutom Island, ska Forsakrings-
kassan skicka en kopia av det svenska lakarutlatandet i stallet for det detaljerade
lakarutlatandet.

Las mer

| Forsakringskassans vagledning (2010:2) Sjukerséattning och
aktivitetsersattning — formaner vid invaliditet enligt EU-ratten och avtal om
social trygghet kan du lasa mer om hur man ska ga tillvaga om detaljerat
lakarutlatande inte kommer in.

2.8 Yrkande och dnskemal fran den forsékrade

Utifran den forsakrades yrkande provar vi hur lange och pa vilken niva aktivitets-
ersattning kan beviljas. Du maste darfor veta frdn och med nér och till och med nar den
forsékrade anstker om aktivitetsersattning. Nar det galler aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsformaga behover du ocksa veta vilken niva den forséakrade ansoker om.

Om yrkandet inte klart framgar av anstkan, ska du ta reda pa yrkandet genom att
kontakta den forsakrade sa att hen skriftligen kan atgarda bristen. Om du inte lyckas fa
kontakt med den forsakrade for att ta reda pa vad hen yrkar ska anstkan avvisas, se
avsnitt 2.1.

2.9 Vasentlig forsening och begaran om att &rendet ska
avgoras efter sex manader

| Forsékringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken finns en generell
beskrivning av vad som galler om handlaggningen bedoéms bli férsenad. Reglernai 11
och 12 88 forvaltningslagen (2017:900, FL) handlar visserligen om skilda saker, men de
har en gemensam utgangspunkt: arendena ska inte bli liggande utan atgard. Reglerna
galler enbart arenden som den enskilde sjalv har initierat, sdsom ansokningsarenden
eller skriftlig begéran.

Informera nér handlaggningen riskerar att vasentligt férsenas

Bestammelsen i 11 § FL handlar om myndighetens skyldighet att informera den enskilde
nar handlaggningen riskerar att forsenas vasentligt. Du ska informera om foérseningen
och om orsaken till den. Informera &ven om planeringen framat och om din uppskattning
av aterstdende handlaggningstid. Syftet ar att ge den enskilde mer insyn i &rendet sa att
hen forstar varfor beslutet drojer.
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Begaran om att arendet ska avgoras efter sex manader

12 § FL handlar om att den enskilde har ratt att krava att arendet avgors om det har
pagatt i mer &n sex manader. Om den enskilde lamnar in en begaran om avgorande ska
myndigheten inom fyra veckor antingen avgora arendet, eller besluta om att avsla
begaran. Syftet med regeln ar att starka individens majlighet att fa ett snabbare beslut i
sitt &rende om handlaggningen har forsenats. En begaran om ett avgérande enligt 12 §
FL kan bara goras vid ett tillfalle under @&rendets handlaggning. Med arendets
handlaggning avses fram till dess att myndigheten fattat slutligt beslut i &rendet. Darfor
ar det viktigt att informera den enskilde om det sa att hen kan avgéra nar hen vill
anvéanda den mojligheten.

Las mer

Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken beskriver vad
som géaller om handlaggningen beddéms bli férsenad.

Hanteringen av vasentlig forsening inom férmanerna hos Avdelningen for
funktionsnedsattning och varaktigt nedsatt arbetsformaga beskrivs i Rutin for hantering
av arenden som riskerar att vasentligt férsenas och for hantering av dréjsmalstalan
enligt 11-12 8§ forvaltningslagen (2017:900). Metodsttdet nedan ar ett komplement till
rutinen och utgar fran det som ar specifikt for aktivitetsersattningsarenden.

Metodstod — vasentlig forsening

| den inledande kontakten med den forsakrade har du eller en kollega informerat den
forsakrade om inom vilken ungefarlig tid hen kan forvanta sig ett beslut. Utga ifran den
aktuella handlaggningstiden pa Forsakringskassans webbsida nar du informerar den
forsékrade. Dokumentera i arendets journal vilken information som du har lamnat till den
forsékrade om handlaggningstiden.

Ett arende raknas som véasentligt forsenat om handlaggningstiden avviker vasentligt fran
vad som kan anses normalt och godtagbart utifrdn det enskilda drendets forutsattningar.
Vid beddmningen av vad som &r en godtagbar handlagngingstid for arendet ar
utgdngspunkten vad som ar normal handlaggningstid for ett aktivitetsersattningsarende
(se information om handlaggninstider pa Forsakringskassans hemsida). Utéver det kan
omstandigheter i det enskilda @rendet beaktas, till exempel vilka handlingar som kommit
in fran den forsakrade och om det saknas uppgifter. Vid bedémningen av om avvikelsen
ar vasentlig behover du ta hansyn till vad den forsakrade kan forvanta sig utifran den
information som finns pa Forsakringskassans hemsida och som hen fatt angaende
arendets handlaggningstid. Den forvantade handlaggningstiden utgor alltsa en hallpunkt
for att beddma nar handlaggningen riskerar att bli vasentligt férsenad.

Sok i arendets journal for att ta reda pa vilken information som den forsakrade tidigare
har fatt om handlaggningstiden.

Nar handlaggningen blir vasentligt férsenad — informera den férsakrade

Nar du kan konstatera att handlaggningen riskerar att bli vasentligt forsenad ska du
kontakta den forséakrade. Det kan bli aktuellt bade tidigt i &rendet och nar det hander
nagot langre fram som gor att utredningen tar langre tid. Informera om férseningen och
orsaken till den, samt om den fortsatta handlaggningen och néar den forsékrade kan
forvanta sig ett beslut. Informera pa det satt som ar mest lampligt, muntligen eller
skriftligen. Om du informerar skriftligt kan du gora det i samband med annan
kommunikation och da anvanda t-text 17166 eller wimimall 10022. Dokumentera vilken
information du lamnat.
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Metodstdd — hantering av en begaran om att arendet ska avgéras efter sex
manader

Den forsakrade har ratt att kréva att arendet avgors om det har pagatt i mer an sex
manader. En begaran om ett avgérande enligt 12 § FL kan bara goras vid ett tillfalle
under arendets handlaggning. Med arendets handlaggning avses fram till dess att
myndigheten fattat slutligt beslut i &rendet. Darfor ar det viktigt att informera den
enskilde om det sa att hen kan avgora nar hen vill anvanda den mdéjligheten. Om en
begaran om att arendet ska avgoras lamnas in gar specialisten igenom arendet och ser
om det ar majligt att fatta beslut om ratten till ersattning inom fyra veckor. Om beslut om
ratten till ersattning kan fattas inom fyra veckor ska arendet prioriteras. Ar det inte
mojligt att fatta beslut inom fyra veckor ska specialisten besluta om avslag pa begéaran
om att arendet ska avgoras.

Sa har gar det till

1. En skriftlig begaran kommer in fran den forsékrade, dennes stallféretradare eller
ett ombud.

2. Du som ar forsakringsutredare antecknar i journalen att begéran har kommit in
och kontrollerar att det rér sig om en fraga som den forsékrade har initierat och
att det har gatt minst sex manader fran att arendet initierades. Om det inte har
gatt sex manader ska du fatta beslut om att avvisa begaran. En sadan avvisning
ska foljas av tydlig information om nar en ny framstéllan kan goras (se JO:s
beslut, dnr 4900-2022 samt vagledning 2004:9). Den forsakrade kan lamna en
ny begaran om arendet inte har avgjorts nar sex manader har passerat.

3. Om det har gatt sex manader fran att arendet initierades lamnar
forsékringsutredare skyndsamt impuls till specialist.

4. Specialisten kontrollerar underlagen i arendet, diskuterar det vid behov med
forsékringsutredaren och bedémer om beslut om ratten till ersattning kan fattas
inom fyra veckor fran att begaran kom in.

5. Specialisten dokumenterar sitt stallningstagande i arendets journal och lamnar
impuls till forsakringsutredaren genom att fylla i kryssrutan Ny journalanteckning.

6. Om beslut

a. kan fattas inom fyra veckor forbereder forsékringsutredaren arendet for
beslut. Det ar da inte nédvandigt att i beslutet om réatten till ersattning
bemota begaran om att drendet ska avgoras. Det beror pa att den
forsékrade vill ha ett beslut om den ersattning hen sokt och i
sammanhanget ar beslutet om ratten till erséttning tillrackligt.

b. Om beslut inte kan fattas inom fyra veckor goér forsakringsutredaren en
plan for fortsatt handlaggning och forbereder utkast till avslagsbeslut pa
begaran om avgoérandet. Du kan anvanda wimimall 10023. Det géller
aven om beslut inte kan fattas inom den utsatta tiden till foljd av
exempelvis pagaende kommunicering. Férsakringsutredaren lamnar
utkastet till specialisten som beslutar om att avsla begaran om
avgorandet och skickar beslutsbrevet. Forsakringsutredaren fortsatter att
handlagga arendet.

Metodstod — dverklagan om att arendet ska avgoras

Om den forsakrade inte ar nojd med Forsakringskassans beslut om att avsla begéaran
om att arendet ska avgoras kan hen éverklaga det till férvaltningsratten. D& ar det
handlaggande kontor som forst gor en rattidsprévning, provar om beslutet kan &ndras
och, om det blir aktuellt, ser till att ratt forvaltningsratt far éverklagandet och nddvandiga
handlingar i akten dar ratten till erséttning handlaggs. Hanteringen ska ske skyndsamt.
Handlaggningen av ratten till ersattning fortsatter under tiden som vanligt. Det &r
specialisten som tar hand om dessa 6verklaganden.
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Las mer

| vagledningen (2001:07) kan du lasa mer om Overklaganden, bland annat hur
du ska ga tillvaga nar du ska meddela domstolen om att beslut i &rendet har
fattats innan dom meddelats.

2.10 Bevilja ersattning utdver yrkandet och andring av
yrkandet

Den som ansoker om partiell ersattning kan inte beviljas en hogre niva an den som den
forsakrade yrkar pa. Om den forsakrade ansokt om och yrkat aktivitetsersattning fran
och med en viss manad, kan Forsakringskassan inte heller bevilja ersattning for tid fore
denna manad.

Men om det framgar av underlaget att den forsakrade kan ha ratt till retroaktiv
ersattning, eller en hogre niva av ersattningen &n vad hen yrkat pd, ska du informera
den forsakrade om detta. Du ska ocksa ge den forsakrade majlighet att andra sitt
yrkande under den tid som &rendet handlaggs. Detta féljer av reglerna om
myndigheternas serviceskyldighet i 6 § FL.

Om den forsakrade vill &ndra sitt yrkande och ha en hogre niva av ersattningen eller
ersattning utéver perioden som star i ansokan, maste andringen goras skriftligt pa
faststélld blankett eller digitalt via Mina sidor. Om den forsékrade vill justera ans6kan pa
sa satt att det gar utanfor ramen for den tidigare angivna ansokningsperioden, ska det
ses som ett yrkande om 6kning av formanen. Det galler &ven om perioden i sig inte blir
langre. Om den forsakrade meddelat en sddan andring muntligt ska hen ocksa intyga
det andrade yrkandet skriftligen. Om den forsakrade anvander nagot annat dokument &n
den faststéllda blanketten, se avsnitt 2.1.5.

Om den forsakrade 6nskar en lagre niva av ersattningen eller en kortare tid &n vad som
star i ansokan ar det tillrackligt att den forsakrade meddelar detta muntligt.

Det som star i det har avsnittet géller aven vid ansokningar om aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang. Det ar dock viktigt att komma ihag att aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang bara kan beviljas som hel forman (33 kap. 13 § SFB).

Du kan lasa mer om serviceskyldighet och allménna krav pa handlaggningen av
arenden i vagledningen (2004:7). Nar Forsakringskassan byter ut sjukpenning mot
aktivitetsersattning kan den forsakrade beviljas en hogre niva av erséattningen utan att
ha ansokt om det (se 36 kap. 25 § SFB).

2.11 Ansdkan om en ny period med aktivitetsersattning

Den som vill ha aktivitetsersattning ska anstka om det hos Férsékringskassan (110 kap.
4 8 SFB). Aven den som vill ha en ny period med aktivitetsersattning nar ersattningen
upphor ska ansdka om det. Det géller oavsett om aktivitetsersattningen tidigare har
beviljats efter ansokan av den forsakrade eller pa Forsakringskassans initiativ.

2.12 Tidpunkt for beviljande av aktivitetsersattning

Aktivitetsersattning kan tidigast ges frAn och med den méanad da ratt till formanen intrétt.
Dock far inte aktivitetsersattning betalas ut for langre tid tillbaka &n tre manader fore
ansokningsmanaden (33 kap. 14 § SFB).

| ett avgérande ansag FOD att en forsakrad kunde ange i anstkan att han dénskade
ersattning for kortare tid an tre manader tillbaka (FOD 1982:11). Det innebér att
prévningen galler ratten till aktivitetsersattning fran och med den manad som den
forsékrade har angett i ansokan.
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2.13 Tidpunkt for beviljande vid ansdkan om hogre grad av
aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga

Som huvudregel galler att &ndring av ersattning ska galla frdn och med manaden efter
den d& anledningen till &ndringen uppkom (36 kap. 28 § SFB). Men nar det kréavs att den
forsakrade ansoker sjalv om en hdgre niva an den tidigare beviljade ersattningen, det vill
sdga nar det inte ar fragan om ett utbyte, kan den hogre nivan beviljas fran och med den
manad da ratten till den uppkom. Ersattningen kan dock inte beviljas for langre tid
tillbaka &n tre manader fére ansokningsmanaden (36 kap. 28 och 33 kap. 14 § SFB).

Exempel

Gustav som har halv aktivitetsersattning arbetar 20 timmar per vecka. Den 1
juni blir han helt sjukskriven och anséker om hel aktivitetsersattning fran och
med juni. Han kan fa hel aktivitetsersattning fran och med juni om hans
arbetsformaga beddms vara helt nedsatt for minst ett ar framat. Daremot kan
han inte fa hel ersattning retroaktivt eftersom han arbetat halvtid fram till den 1
juni (36 kap. 28 § och 33 kap. 14 § SFB).

Aktivitetsersattning ar en manadsersattning. Om Gustav i stallet blev
sjukskriven till exempel den 16 juni kan han inte fa hel ersattning for juni
eftersom han arbetat halvtid fram till den 16 juni.

2.14 Forsakringskassan initierar provning av aktivitets-
ersattning

2.14.1 Utbyte till aktivitetsersattning pa grund av nedsatt
arbetsformaga

36 kap. 25 § SFB

Om en forsékrad far sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt denna balk far
Forsékringskassan bevilja honom eller henne sjukersattning eller
aktivitetsersattning dven om han eller hon inte ansékt om det.

Detsamma ska galla da en forsakrad far sjukpenning, ersattning for sjukhusvard
eller livrénta enligt 40-44 kap. eller motsvarande erséattning som lamnas enligt
annan forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen.

Forsakringskassan kan bevilja en person aktivitetsersattning utan att hen har ansékt om
det. Man kan saga att ersattningen byts ut mot aktivitetsersattning. Det galler om
personen har nagon av féljande ersattningar.

« sjukpenning
« rehabiliteringspenning
« sjukpenning, ersattning for sjukhusvard eller livranta enligt 40-44 kap. SFB.

Det som sags nedan om sjukpenning géller alla de héar ersattningarna.

Det ar viktigt att den forsakrade bade far ratt forman och ratt belopp fran socialforsak-
ringen. Annars riskerar tilltron till férsakringen att minska och den férsékrades ratts-
sakerhet kan sattas i fara om personer med samma sjukdoms- och arbetsférméage-
prognos kan ha olika ersattningsslag (prop. 2002/03:89 s. 46). Forsakringskassan har
mojlighet att bevilja den som har sjukpenning aktivitetsersattning utan att hen ansoker
om det. Det innebar att den forsékrade inte kan valja att fa sjukpenning i stéllet for
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aktivitetsersattning. Ett utbyte av sjukpenning mot aktivitetsersattning bor goéras, men
inte vid en given tidpunkt, utan forst nar den forsakrade uppfyller forutsattningarna for
ersattningen (33 kap. 5 och 6 88 SFB och prop. 2007/08:136, s. 88—89).

Bedomningen gors pa samma satt nar den forsakrade ansoker om aktivitetsersattning
sjalv, och nar Forsakringskassan initierar ett utbyte av sjukpenning mot aktivitets-
ersattning. Kriterierna for ratten till ersattning ar samma. Forsakringskassan har dock ett
mera omfattande utredningsansvar nar vi sjalva initierar ett arende, och det ar vi som
har att bevisa att den forsakrade uppfyller forutsattningarna for rétt till
aktivitetsersattning. Las mer om utredningsansvar och bevisborda i kap. 5.

Las mer om kriterierna for ratten till aktivitetsersattning i kapitel 4.

Det &r rétten till sjukpenning man byter ut mot rétten till aktivitetsersattning, inte sjalva
utbetalningen av formanen. Det &r alltsd mojligt att gora ett utbyte aven om inte
sjukpenningen betalas ut.

2.14.2 Tidpunkt for beviljande av aktivitetsersattning vid
utbyte

Nar Forsakringskassan pa eget initiativ beviljar aktivitetsersattning utan ansokan betalas
ersattningen ut frdn och med manaden efter den da beslutet om formanen meddelats
(33 kap. 14 § SFB).

Brytdatum for utbetalning i Forsakringskassans arendehandlaggningssystem ligger
vanligtvis i ett manadsskifte. Om Forsakringskassans beslutsdatum ligger de sista
dagarna i en manad kan det darfor vara svart att hinna med forberedelsen for
utbetalning av erséttning innan manadsskiftet. Det ar darfor lampligt, i de fall det ar
majligt, att planera in beslutstillfallet sa att beslut inte fattas de tre sista arbetsdagarna i
manaden.

Exempel

Efter féredragning beslutar den sarskilt utsedda beslutsfattaren den

23 september att bevilja Dejan aktivitetsersattning. Beslutet om ratten till och
om aktivitetsersattningens storlek skickas till Dejan den 26 september.
Sjukpenningen byts ut mot aktivitetsersattning fran och med den 1 oktober.

Du kan lasa mer om utbetalning av aktivitetsersattning i vagledningen (2013:3).

Forsakringskassan far byta ut sjukpenning mot aktivitetsersattning under den period
som den forsakrade far sjukpenning. Om det finns underlag som ger stod for att den
forsakrade har ratt till aktivitetsersattning ar det viktigt att Férsakringskassan inte vantar
med att byta ut sjukpenningen mot aktivitetsersattning.

2.15 Forlangning av aktivitetserséattning

36 kap. 26 § SFB

Om en forsakrad far aktivitetsersattning, far tiden for formanen forlangas aven
om han eller hon inte ansokt om det.
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Forsakringskassan kan pa eget initiativ forlanga pagaende aktivitetsersattning.
Forlangning av aktivitetserséttning kan exempelvis goras nar

« den forsdkrade saknar sjukdomsinsikt och det ar uppenbart att hen har ratt till
ersattning (ersattning kan forlangas for kortare eller langre tid &n ett ar). Se
avsnitt 2.15.1.

. atgarder pagar eller ar planerade i syfte att forbattra eller aterstalla arbets-
formagan (erséattning kan forlangas for kortare tid &n ett ar). Se avsnitt 2.15.2.

Att forlanga en erséttning ar inte detsamma som att bevilja en ny period med erséattning.
For att ersattningen ska kunna forlangas kravs att den forsakrade far ersattning, det vill
sdga att ersattning betalas ut (36 kap. 26 § SFB). Den som inte langre far ersattning kan
alltsa inte heller fa forlangning. Ett beslut om forlangning maste fattas innan
ersattningsperioden har 16pt ut.

Vid en forlangning behovs ingen ansokan. Forsakringskassan kan alltsa forlanga en
pagaende period pa eget initiativ nar det finns anledning. En forlangning kan i vissa fall
avse kortare tid an ett ar (se Forsakringskassans rattsliga stallningstagande [FKRS
2017:01] Forlangning av aktivitetserséattning for kortare period &n ett ar).
Arbetsformagan maste inte vara nedsatt i samma omfattning som nar ersattningen
beviljades senast. Det racker att arbetsformagan ar nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom (se HFD 2011 ref. 27).

Vid ans6kan om en ny period med ersattning ska den forsékrade lamna in en ansokan.
Forsakringskassan provar om den forsakrade har rétt till erséttning under en ny period.
Prévningen gors forutsattningslost, vilket innebar att Forsakringskassan inte ar bunden
till det tidigare beslutet om ersattning. Se avsnitt 4.12 Prévning av en ny period med
aktivitetsersattning.

2.15.1 Forlangning nar den forsakrade saknar sjukdomsinsikt

Avsikten med bestammelsen i 36 kap. 26 § SFB ar att forhindra att det uppstar ett
uppehall i utbetalningen nar den forsakrade, till exempel pa grund av att hen saknar
sjukdomsinsikt, later bli att ansoka om en ny period med erséttning (prop. 2000/01:96
Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension s. 189).

Forlangning av aktivitetsersattning kan goras for maximalt tre ar i taget (33 kap. 19 §
SFB).

Exempel

Janina var 23 ar nar Forsakringskassan bytte ut hennes sjukpenning mot hel
aktivitetsersattning. Hon har inte kommit in med ansékan om en ny period vid
ersattningsperiodens slut trots att Forsakringskassan har haft kontakt med
henne under ersattningsperioden. Av handlingarna i akten framgar det att hon
saknar sjukdomsinsikt. Forsékringskassan kontaktar henne igen. Janina talar
om for Forsakringskassan att hon inte tanker anséka om en ny period med
aktivitetsersattning, eftersom hon anser att hon inte ar sjuk.

Forsakringskassan tar kontakt med Janinas lakare och begar ett lakarutlatande
om halsotillstandet. Lakarutlatandet bekréaftar att Janinas arbetsférmaga ar och
kommer att vara fortsatt helt nedsatt under minst tre ar. Forsakringskassan
forlanger hennes hela aktivitetsersattning i tre ar, trots att hon inte har lamnat
in en ansodkan. Forlangningen gors med stod av 36 kap. 26 § SFB.
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2.15.2 Forlangning for kortare period an ett ar pa grund av
pagaende eller planerade atgarder

Nar det star klart att den forsakrades arbetsformaga kommer att vara fortsatt nedsatt
under en begransad tid kan Forsakringskassan i vissa situationer férlanga en period
med aktivitetsersattning for kortare tid &n ett ar. Det betraktas da som en forlangning av
den pagaende perioden. Det innebar att den forsékrade ska uppfylla alla forutsattningar
for ratten till aktivitetsersattning enligt 33 kap. 5 § SFB, utom varaktighetskravet att
nedsattningen kan antas besta under minst ett ar. Férlangningen gors utifran de
uppgifter som Iag till grund for det ursprungliga beslutet.

Genom en aktiv handlaggning fran Forsakringskassans sida bor stravan vara att verka
for att de atgarder som ar planerade genomfors inom den ersattningsperiod som
beviljats. Det &ar viktigt att Forsékringskassan under ersattningsperioden har kontakt med
den forsakrade for att forbereda atergang i arbete eller att atgarder initieras for att den
forsakrade ska fa eller 6ka sin arbetsformaga.

Om det visar sig att atgarder inte hunnit slutféras inom ersattningsperioden ar det
lampligt att Forsakringskassan tar initiativ till att forlanga ersattningsperioden i god tid
innan ersattningen upphor. Avsikten ar att det inte ska bli uppehall i utbetalningen for
den forsakrade. Det blir da heller inte aktuellt att den forsakrade lamnar in en ansokan
om en ny period. Férlangning av aktivitetserséttning gérs med stdd av 36 kap. 26 § SFB.

| féljande tva situationer kan Forsakringskassan forlanga perioden med aktivitets-
ersattning:
« Den forsakrade deltar i eller det ar planerat att hen ska delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering.

« Medicinsk behandling, medicinsk rehabilitering, konvalescens eller lakning pagar
eller ar planerad.

(FKRS 2017:01).

1. Arbetslivsinriktad rehabilitering

Forsakringskassan kan férlanga en ersattningsperiod nar den forsakrade deltar i eller
det ar planerat att hen ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering (FKRS 2017:01).

For att det ska anses som arbetslivsinriktad rehabilitering ska den forsékrade uppfylla
forutsattningarna for arbetslivsinriktad rehabilitering enligt 29-31 kap. SFB. Det innebar
att atgarden ska inga i en rehabiliteringsplan enligt 30 kap. 12—-14 8§ SFB.

Exempel

Pedro har hel aktivitetsersattning i 23 manader. | samrad med Forsakrings-
kassan bdrjar han en planerad arbetslivsinriktad rehabilitering som blivit
senarelagd pa grund av aterfall av hans sjukdom. | den reviderade planen for
atergang i arbete framgar det att malet for rehabiliteringen ar att han ska kunna
borja arbeta pa heltid. Rehabiliteringen beraknas ta fem manader och den
borjar nar det ar tre manader kvar av ersattningsperioden. Forsakringskassan
beslutar att forlanga den ursprungliga perioden med hel aktivitetsersattning i
tvd manader, det vill sdga under den tid som aterstar av den rehabilitering som
det ar planerat att Pedro ska delta i.

Om den forsakrade har deltagit i rehabilitering som medfort att arbetsformagan
forbattrats under den pagaende ersattningsperioden kan fragan uppstd om perioden kan
forlangas eller inte i de fall rehabiliteringen bedéms fa effekt férst om en viss tid.
Forsakringskassan ska alltid géra en helhetsbeddmning av rétten till aktivitetserséttning.
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Forst nar rehabiliteringen ar slutford &r det mojligt att ta stallning till i vilken grad arbets-
formagan ar nedsatt.

Nar det finns forutsattningar for att ompréva en pagaende ersattning pa grund av att den
forsakrade inte langre har rétt till ndgon niva av erséttning kan det inte bli aktuellt att
forlanga den pagaende ersattningsperioden. Det beror pa att den forsakrade i dessa fall
inte uppfyller grundférutséattningarna for en férlangning av aktivitetsersattning, det vill
sdga att arbetsformagan inte langre ar nedsatt med minst en fjiardedel pa grund av
sjukdom.

Se kapitel 19 Omprévning av aktivitetsersattning vid andrade forhallanden.

Exempel

Max har hel aktivitetsersattning till och med augusti 2021. Han har under
ersattningsperioden deltagit i olika aktiviteter och erbjuds i april 2021
arbetstraning i en handelstradgard. Planen for atergang i arbete &r att han ska
arbetstrana fran och med maj till och med september 2021 med successiv
upptrappning av traningstiden. Under maj planeras arbetstraning med tva
timmar per dag, under juni och juli med tre timmar per dag samt under augusti
och september med fyra timmar per dag. Malet for arbetstraningen ar ett
heltidsarbete i handelstradgarden.

Forsakringskassan beslutar att foérlanga perioden med hel aktivitetsersattning
till och med september 2021, det vill sdga sa lange som arbetstraningen ar
planerad att paga. Aven om Max aterfatt viss arbetsférmaga under
traningstiden blir det inte aktuellt med minskning under den pagaende
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

2. Medicinsk behandling med mera

Forsakringskassan kan forlanga en ersattningsperiod nar medicinsk behandling,
medicinsk rehabilitering, konvalescens eller lakning pagar eller ar planerad
(FKRS 2017:01).

Atgarden ska pagé eller vara planerad och malet for atgarden ska vara att den
forsakrade ska fa, aterfa eller 6ka sin arbetsformaga. Av journalen ska det framga vid
vilken tidpunkt atgarden kommer att pabérjas och avslutas samt att den kommer att vara
avslutad inom ett ar. Behovet av medicinsk behandling, medicinsk rehabilitering,
konvalescens och lakning behdéver framga i ett lakarutlatande.
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Exempel

Kajsa har hel aktivitetsersattning till och med september 2021. Forsékrings-
kassan kontaktar henne i juli 2021 for ny uppféljning efter genomférd operation
av en hoftledsskada. Den planerade medicinska behandlingen och lakningen
pagar men beraknas inte vara avslutad inom den beviljade
ersattningsperioden. Hon réaknar med att kunna aterga i arbete efter avslutad
medicinsk behandling och lakning. Forsékringskassan kontaktar behandlande
lakare som i ett lakarutlatande skriver att den fortsatta medicinska
behandlingen och lakningen berdknas vara klar under december 2021 och att
Kajsa darefter bér kunna atergd i arbete.

Forsakringskassan bedomer att Kajsas arbetsformaga kommer att vara fortsatt
helt nedsatt till och med december 2021 och att hon beraknas kunna aterga till
arbete efter avslutad medicinsk behandling och lakning. Beddémningen gors
utifran aktuellt medicinskt underlag och planeringen for den fortsatta
medicinska behandlingen och lékningen.

Forsakringskassan tar initiativ till att forlanga Kajsas ersattningsperiod nar
planen for atergang i arbete ar klar for den fortsatta behandlingen. | augusti
2021 beslutar Forsékringskassan att hennes hela aktivitetsersattning ska
forlangas till och med december 2021. P& sa sétt far hon ersattning under den
tid som aterstar av den planerade medicinska behandlingen och lakningen.

Vid ans6kan om aktivitetsersattning

Om den forsakrade har ansokt om aktivitetsersattning och utredningen visar att hen vid
en forutsattningslos provning inte uppfyller forutsattningarna enligt 33 kap. 7 8§ SFB om
arbetsformagans nedsattning under minst ett ar kan ersattning inte beviljas.
Forsakringskassan far da i stéllet utreda om det finns anledning att forlanga tidigare
beviljad period med stod av 36 kap. 26 § SFB i de fall det pagar eller ar planerat
atgarder i syfte att forbéattra eller aterstalla arbetsférmagan.
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Exempel

Nikolaj har halv aktivitetsersattning till och med september 2021. | juli 2021
[amnar han in en ansdkan om aktivitetsersattning och bifogar ett
lakarutlatande.

Forsakringskassan bedomer att Nikolajs arbetsformaga inte kommer att vara
nedsatt under ytterligare minst ett ar pa grund av sjukdom. Samtidigt bedémer
Forsékringskassan att det finns skal att forlanga hans halva aktivitets-
ersattning, eftersom hans arbetsférmaga beddéms vara nedsatt i samma
omfattning som tidigare under ytterligare sex manader med fortsatt planerad
medicinsk behandling och rehabilitering. Bedomningen gors utifran det
medicinska underlaget, yttrande av forsakringsmedicinsk radgivare, évrig
utredning och planering i journal.

Forsakringskassan beslutar att foérlanga perioden med halv aktivitetsersattning
till och med mars 2022, det vill sdga under den tid som aterstar av Nikolajs
planerade medicinska behandling.

| motiveringen till beslutet framgar att Nikolaj inte kan beviljas aktivitets-
ersattning for ett helt ar eftersom Forséakringskassan bedémer att hans
nedsatta arbetsformaga inte kan antas besta under sa lang tid. Utredningen
visar dock att det &r planerat att den medicinska behandlingen och
rehabiliteringen kommer att paga under ytterligare sex manader. Férsakrings-
kassan anser darfor att det finns anledning att forlanga perioden med halv
aktivitetsersattning under den tid som atgarderna kommer att paga.

Beslut om forlangning

Innan Forsakringskassan beslutar att férlanga en aktivitetsersattning for en kortare
period &n ett ar ska beslutsunderlaget vara tillrackligt for att visa att

« arbetsformagan ar
- fortsatt nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan
- nedsatt under en klart avgransad tid
. Aatgarderna
- forhindrar férvarvsarbete
- pagar eller ar planerade
- syftar till att 6ka eller aterstalla arbetsformagan
- finns dokumenterade i journal vid medicinsk rehabilitering eller Min plan om
forlangning gors utifran planerade arbetslivsinriktade insatser.
En ersattningsperiod kan bara forlangas nar arbetsformagan bedéms vara nedsatt med
minst en fjiardedel och viss atgard gor att den forsakrade ar forhindrad att arbeta.
Forlangning kan till exempel goras nar det visar sig att senaste beslutet om erséattning
skulle ha omfattat langre tid, om de férhallanden som géller nar frdgan om eventuell
forlangning tas upp, hade varit aktuella fran boérjan.
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Exempel

Mans har halv aktivitetserséttning till och med november 2021 pa grund av en
njursjukdom. I juli 2021 far han en ny njure. Hel sjukpenning betalas ut och
medicinskt underlag for hel arbetsoférmaga har lamnats in. Vid utredning med
Mans i september framkommer att han raknar med att kunna arbeta heltid efter
lakning och behandling. Forsakringskassan begar ett lakarutlatande om
halsotillstand for bedomning av graden och varaktigheten pa hans nedséattning
av arbetsférméagan.

Forsakringskassan bedomer att Mans arbetsformaga kommer att vara helt
nedsatt till och med april 2022 och att han efter planerad lakning och medicinsk
behandling ska kunna arbeta heltid. Bedomningen gors utifran det nya
medicinska underlaget och den planerade lakningen och behandlingen.

Forsakringskassan beslutar att foérlanga perioden med halv aktivitetsersattning
till och med april 2022, det vill sdga under den tid som aterstar av Mans
planerade medicinska behandling och lakning. Samtidigt kan sjukpenning
betalas ut pa den del han inte har aktivitetsersattning.

Fragan om forlangning av en ersattningsperiod kan uppkomma mer &n en gang i ett
arende. Inneboérden av det rattsliga stallningstagandet (FKRS 2017:01) ar att perioden
ocksa kan forlangas flera ganger.

Ersattningsperiod langre an tre ar?
Aktivitetsersattning beviljas for langst tre &r men Forsakringskassan kan besluta om

forlangning av en aktivitetsersattning utbver den perioden (33 kap. 19 8 SFB och prop.
2000/01:96 s.180).

Exempel

Naomi &r beviljad hel aktivitetsersattning i tre ar. En planering (Min plan) tas
fram vid avstamningsmote med Naomi och arbetsgivaren. Malet ar atergang i
tidigare arbete hos arbetsgivaren efter medicinsk behandling och
arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringen beraknas ta atta manader och
den pabdrjas nar det aterstar fem manader av ersattningsperioden.
Forsakringskassan beslutar att férlanga Naomis hela aktivitetsersattning under
de tre manader som aterstar av rehabiliteringen.

Forlangning av ersattningen pa annan niva an tidigare

Det &r mojligt att foérlanga en ersattningsperiod, enligt 36 kap. 26 § SFB, det rattsliga
stéllningstagandet (FKRS 2017:01) och HFD 2011 ref. 27 (mal nr 4417-10), pa en
annan niva an den forsakrade har haft tidigare. Perioden kan forlangas med en lagre
eller en hogre ersattningsniva. Det galler aven om behovet av en forlangning beror pa
en diagnos som kommit till under ersattningsperioden. Ratten till aktivitetsersattning
avgors alltsa enbart av om det finns en sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan som satter ner arbetsformagan med minst en
fjardedel.
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Exempel

Ove har inte forvarvsarbetat. For 15 manader sedan beviljades han halv
aktivitetsersattning. Ove ar arbetsstkande pa den del som han inte har
aktivitetsersattning. Under de senaste manaderna har Ove arbetstranat i
samverkan mellan Férsékringskassan och Arbetsférmedlingen med gott
resultat. Prognosen ar att han kommer att vara helt arbetsfér i samband med
att ersattningsperioden Ioper ut i augusti 2021. | slutet av augusti sa cyklar Ove
omkull och skadar sig.

Forsakringskassan bedomer att Ove kommer att vara helt oférmégen att arbeta
under sammantaget fem manader efter olyckan, men att han efter det kommer
att kunna vara helt arbetsfér. Han bedéms under de har fem manaderna inte
behova nagon arbetslivsinriktad rehabilitering utan bara medicinsk
rehabilitering.

Ove uppfyller forutsattningarna foér forlangning av perioden med aktivitets-
ersattning. Han behdver namligen medicinsk rehabilitering for kortare tid an ett
ar och beddéms kunna klara ett heltidsarbete efter det. Férsakringskassan
beslutar darfor att forlanga Oves aktivitetsersattning pa hel niva till och med
januari 2022.
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3 Ratten till aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang

Det har kapitlet handlar om aktivitetserséttning vid férlangd skolgang. Nar begreppet
aktivitetsersattning anvands i det har kapitlet ar det aktivitetsersattning vid forlangd
skolgdng som avses.

Kapitlet tar bland annat upp

« begreppet forlangd skolgang

. syftet med aktivitetsersattning vid forlangd skolgang

« vad grundlaggande utbildning ar

. grundlaggande regler for aktivitetsersattning vid forlangd skolgang
. sambandet mellan funktionsnedsattningen och behovet av forlangd skolgang
« deltidsstudier

« studier som kan ge ratt till aktivitetsersattning

« byte av utbildningsprogram eller skolform

« under vilken tid den forlangda skolgangen pagar

« nar den forlangda skolgangen inte langre pagar

« nar den forlangda skolgangen ar avslutad

« definitioner pa avslutad skolgang

| slutet av kapitlet finns tva metodstodsavsnitt.

| kapitel 5 kan man lasa om Forsakringskassans utredningsansvar i
aktivitetsersattningsarenden. For att lasa om forsakringsfall vid forlangd skolgang, se
kapitel 6 — Tidpunkten for forsakringsfallet.
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3.1 Grundlaggande regler

33 kap. 4 § SFB
[...] aktivitetsersattning lamnas for viss tid.

33 kap. 8 § SFB

En forsakrad som pa grund av funktionshinder annu inte har avslutat sin
skolgang pa grundskoleniva och gymnasial niva vid ingangen av juli det ar da
han eller hon fyller 19 ar har rétt till aktivitetsersattning.

33 kap. 13 § SFB

En funktionshindrad som avses i 8 § far hel aktivitetserséattning oberoende av
arbetsformagans nedsattning.

33 kap. 18 § SFB

Aktivitetsersattning kan tidigast lamnas fran och med juli det ar da den
forsakrade fyller 19 ar och langst till och med manaden fore den manad da han
eller hon fyller 30 ar.

33 kap. 19 § SFB
Ett beslut om aktivitetsersattning far inte avse langre tid an tre ar.

33 kap. 20 § SFB

En funktionshindrad som avses i 8 § har ratt till aktivitetserséattning under den
tid som skolgangen varar.

2 8 RFFS 2002:36

En forsakrad som ansoker om aktivitetsersattning vid forlangd skolgdng ska pa
begaran av Forsakringskassan ge in medicinskt underlag som styrker
funktionsnedsattningen. Om den forsakrade studerar pa en utbildning som
enligt lag eller férordning kraver att han eller hon har en funktionsnedsattning
for att fa tillgang till utbildningen ar det tillrackligt att han eller hon pa begaran
av Forsakringskassan ger in ett intyg om detta for att styrka funktions-
nedsattningen. Har den forsakrade trots ett beslut om att han eller hon far
studera pé en sadan utbildning anda valt att studera pa en annan utbildning &ar
det tillrackligt att han eller hon ger in beslutet.

Den forsakrade ska dessutom pa begaran av Forsakringskassan ge in de
uppgifter som behovs for att bedoma om den forlangda skolgangen beror pa
funktionsnedsattningen.

3.2 Vad innebéar begreppet forlangd skolgang?

Forlangd skolgdng ar den ytterligare studietid som behovs pa grund av att den
forsakrades funktionsnedsattning orsakat att grundskole- och gymnasiestudierna inte
kunnat avslutas den 1 juli det ar nar hen fyller 19 ar (se 33 kap. 8 § SFB). Den
forsakrade behover alltsa langre studietid pa grund av sin funktionsnedsattning, och kan
beviljas ersattning for den studietiden. Det har ingen betydelse i vilken skolform eller
utbildning den férsakrade planerar att avsluta studierna. Det finns inte heller nagot krav
pa att den forsakrade maste ha gatt ett visst antal ar i skolan for att hen ska kunna
beviljas aktivitetserséttning.
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3.3 Syftet med aktivitetsersattning vid forlangd skolgang

Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska bade stimulera personer med
funktionsnedséttning till och ge dem mojlighet att skaffa sig en grundldggande
utbildning. Ungdomar med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att slutféra en
utbildning som ger kompetens motsvarande gymnasieniva utan att sjalva behova sta for
sin forsorjning medan utbildningen pagar, det vill siga under den tid d& andra ungdomar
kan agna sig at hogre studier, forvarvsarbete eller liknande (se prop. 2000/01:96 s. 82—
83).

3.4 Vad ar grundlaggande utbildning?

Med grundlaggande utbildning avses bland annat

« grundskola

« gymnasieskola

« anpassad grundskola

« anpassad gymnasieskola

« Specialskola

. riksgymnasierna for déva, htrselskadade respektive svart rérelsehindrade
« kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva

« kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundlaggande eller
gymnasial niva

« utbildning pa grundskoleniva eller pa gymnasial niva vid folkhogskola.

(Se prop. 2000/01:96 s. 84 och s. 182—-183).

For vissa utbildningar kravs det enligt lag eller férordning att eleven har en funktions-
nedsattning for att eleven ska ha tillgang till utbildningen. P& grundskoleniva galler det
anpassade grundskolan och specialskolan. Pa gymnasieniva ar det féljande
utbildningar:

« anpassad gymnasieskola

« Rh-anpassad utbildning (utbildning for rérelsehindrade ungdomar)

« riksgymnasiet for déva och hdrselskadade

« kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva.

| forarbetena anvands begreppen sarskild och ordinarie skolform. Begreppet sarskild
skolform har i RFFS 2002:36 ersatts med "utbildning som enligt lag eller férordning
kraver att han eller hon har en funktionsnedsattning for att fa tillgang till utbildningen”.
Ordinarie skolform ar alla andra utbildningar. Avsikten ar dock att begreppen ska ha
samma innebord som i forarbetena. Den 2 juli 2023 andrades benamningarna pa vissa
skol- och utbildningsformer i skollagen. Till exempel har gymnasiesarskola ersatts av
anpassad gymnasieskola. Anledningen till &ndringen &r bland annat att tidigare
benamningar bedomdes kunna forstarka elevens kansla av att inte ingd i ett ordinarie
sammanhang (prop. 2021/22:162 s. 124).

For mer information om de olika utbildningarna och skolformerna, se Skolverkets
webbplats skolverket.se eller Specialpedagogiska skolmyndighetens webbplats

spsm.se.

3.5 Funktionsnedsattningen och dess varaktighet

Om den forsakrade studerar pa en utbildning som enligt lag eller forordning kraver en
funktionsnedsattning, s& har skolan redan utrett att den férsakrade har en funktions-
nedsattning. Darfor ar det tillrackligt att den forsakrade bifogar ett intyg fran skolan om
att hen studerar pa utbildningen for att visa att hen har en funktionsnedsattning. Den
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forsakrade kan valja att studera pa en annan utbildning, trots att hen har fatt ett beslut
om att studera pa en utbildning som enligt lag eller forordning kraver en
funktionsnedsattning. D& racker det att hen bifogar beslutet till ansokan for att visa att
hen har en funktionsnedséttning (se 2 8§ RFFS 2002:36).

Om den forsakrade inte studerar pa en utbildning som enligt lag eller férordning kraver
en funktionsnedsattning ska den forsékrade, pa begéaran av Forsakringskassan komma
in med ett medicinskt underlag som styrker funktionsnedséattningen (se 2 8§ RFFS
2002:36). | normalfallet ska Forsakringskassan begara in ett sadant underlag. Det finns
inga sarskilda formkrav for det medicinska underlaget. Det kan till exempel vara

« ett lakarintyg

. ett psykologutlatande

. ett lakarutlatande om hélsotillstand

. ett medicinskt underlag fran ett tidigare arende.

Forsakringskassan bedtmer i varje enskilt &rende om det medicinska underlaget ger
tillracklig information om funktionsnedsattningen.

Det finns inget krav pa att funktionsnedsattningen ska finnas kvar nar vi fattar beslut om
aktivitetsersattning, eller att den ska besta under hela den planerade studietiden.

Rattsfall

| HFD 2013 ref. 38 prévades fragan om funktionsnedsattningens varaktighet vid
forlangd skolgang. Forsakringskassan hade i ett allmant rad stallt upp kravet att
funktionsnedsattningen skulle kunna bedémas kvarsta under hela den planerade
studietiden. HFD konstaterade att det saknas stdd i lag for att stalla upp ett
sadant krav.

HFD fortydligade ocksa att det som ska bedémas &r om det finns ett direkt
samband mellan funktionsnedsattningen och behovet av forlangd skolgéng, och
att det inte ar andra skal &n rent medicinska som &ar orsaken till de férlangda
studierna.

Justitiekanslern har aven beslutat (dnr 5393-12-40) om skadestand i ett a&rende déar
Forsakringskassan hade avslagit en ansokan for att funktionsnedsattningen inte ansags
tillrackligt varaktig. Justitiekanslern ansag att det varken av lag eller férarbeten framgar
att funktionsnedsattningen ska vara varaktig for att en forsakrad ska beviljas aktivitets-
ersattning vid forlangd skolgang. Justitiekanslern fann att beslutet hade innefattat en
sadan uppenbart felaktig rattstillampning som foranleder skadestandsskyldighet for
staten enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.

3.6 Sambandet mellan funktionsnedsattningen och
behovet av forlangd skolgang

For att ndgon ska ha ratt till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska det finnas ett
klart samband mellan funktionsnedsattningen och behovet av férlangd skolgang (prop.
2000/01:96, s. 84). Detta samband ska goras sannolikt, se avsnitt 5.1.2.

Av forarbetena framgar att det ar viktigt att skilja pa de férlangningar som beror pa
funktionsnedsattning, och de forlangningar som beror pa andra skal an rent medicinska.
Skal som inte ar medicinska kan till exempel vara sociala problem, skoltrétthet och
liknande. (Prop. 2000/01:96 s. 84)

En grundlaggande forutsattning for att aktivitetserséattning ska kunna beviljas ar att den
forsakrades skolgang inte har avslutats den 1 juli det ar hen fyller 19 ar (se 33 kap. 8 §
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SFB). Denna tidpunkt ar kopplad till nar den grundlaggande utbildningen normalt sett ar
avslutad och personen kan borja forvarvsarbeta (prop. 2000/01:96, s. 71 och 83).
Forsakringskassan ska darfor utreda orsaken till att skolgangen inte avslutats vid denna
tidpunkt.

Om orsaken till att skolgadngen inte avslutats d& ar nagot annat an funktions-
nedsattningen, ska anstkan om aktivitetsersattning avslas. Da behdover inte
Forsakringskassan utreda vad som paverkar den forsékrades skolgang efter den 1 juli
det ar hen fyller 19 ar.

Om det daremot ar funktionsnedséattningen som &r orsaken till att skolgdngen inte
avslutats den 1 juli det ar den forsakrade fyller 19 ar, kan Forsakringskassan behéva
utreda aven sadant som har intraffat efter denna tidpunkt. Det som hander efter den
tidpunkten kan namligen paverka bedémningen av sambandet och hur lang tid den
forsékrade beraknas ha kvar tills studierna kan avslutas.

Orsaken till att den férsékrade behdver langre tid for att kunna avsluta sina studier kan
till exempel vara att hen

« gar en utbildning som &r forlagd 6ver fyra ar i stallet for tre

« behover omfattande vardinsatser och darfor inte kan félja undervisningen
« har gjort ett uppehall i studierna

« har paborjat utbildningen senare.

Det finns inte nagot krav pa att det ska finnas uppgift om diagnos, men en uppgift om
diagnos kan ibland vara ett lampligt satt att verifiera att personen har en
funktionsnedsattning. Uppgift om diagnos kan éven ge information om
funktionsnedsattningens svarighetsgrad.

Gar en utbildning som enligt lag eller férordning kraver att eleven har en
funktionsnedsattning

Nar en forsakrad studerar pa en utbildning som kraver att hen har en funktions-
nedsattning, och den stracker sig dver fler &n tre lasar som till exempel anpassade
gymnasieskolan, racker det med ett intyg om att den forsékrade studerar pa
utbildningen (se avsnitt 3.5). Intyget visar da att det finns ett samband mellan
funktionsnedsattningen och den forlangda skolgangen under det extra aret. | de fall dar
studierna inte alltid ar forlagda Over fler lasar an tre racker det dock inte med ett sadant
intyg for att visa att det finns ett samband. Det géller till exempel om den férsékrade
laser pa en utbildning som ar anpassad till ungdomar som &r svart rérelsehindrade (Rh-
anpassad utbildning). Det beror pa att Rh-anpassade utbildningar inte alltid ar fler &n tre
ar. Forsakringskassan behdver i dessa fall fler uppgifter for att bedéma sambandet. En
sadan uppgift kan exempelvis vara att den forsakrades utbildning ar forlagd over fyra ar
pa grund av hens funktionsnedsattning.

Gar en utbildning som enligt lag eller forordning inte kraver att eleven har
en funktionsnedsattning

Nar en forsakrad studerar pa en utbildning som enligt lag eller férordning inte kraver en
funktionsnedséttning kravs det en noggrann prévning av ratten till aktivitetsersattning i
det enskilda fallet (prop. 2000/01:96 s. 84). | dessa arenden kan det ofta krdvas en mer
omfattande utredning av om det &r funktionsnedséttningen som &r orsaken till den
forlangda skolgdngen &n i arenden med elever som studerar pa en utbildning som enligt
lag och férordning kraver funktionsnedséattning (prop. 2000/01:96 s. 183). For ratt till
aktivitetsersattning ska det i utredningen ha framkommit att den forlangda skolgangen
har ett konstaterat, direkt samband med ett klart pavisat funktionshinder
(prop.2000/01:96 s.84). Det som ska beddmas ar om det finns ett direkt samband
mellan funktionsnedsattningen och behovet av forlangd skolgang, och att det inte finns
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nagra andra skal an rent medicinska som &r orsaken till de forlangda studierna (se HFD
2013 ref. 38).

Att det ofta krdvs en mer omfattande utredning i de har &rendena innebér inte att det ar
nagon skillnad pa hur starkt sambandet ska vara mellan funktionsnedsattningen och den
forlangda skolgangen — begreppen “klart” och "direkt” har i sammanhanget samma
innebord. Uttrycket "en mer omfattande utredning” innebar inte att det ar nagon skillnad
nar det géller utredningsansvaret jamfort med andra arenden. Det ar arendets
beskaffenhet som avgor nar utredningsansvaret ar uppfyllt. LAs mer om
utredningsansvar i avsnitt 5.1.1 och om beviskrav i avsnitt 5.1.2.

Olika perioder med olika orsak till uppehall

Det kan finnas situationer nar ett uppehall for en viss period berott pa
funktionsnedsattningen, men ett uppehall for en annan period beror pa andra saker. D&
kan Forsakringskassan bara bevilja aktivitetsersattning for den tid som berott pa
funktionsnedséattningen.

Exempel

Isabell har den 1 juli det &r hon fyller 19 ar inte avslutat sina studier till och med
gymnasieniva. Hon ansoker om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for
de tvd kommande aren. Hon borjade pa anpassad gymnasieskola det ar hon
fyllde 16 och dar ar utbildningstiden fyra ar.

Under varterminen det andra lasaret blev Isabell mamma. Hon avslutade det
andra lasaret, men var sedan foraldraledig i ett ar.

Isabell ska nu fortsatta sina gymnasiestudier och har tva ar kvar. Forsak-
ringskassan bedomer att det finns tva orsaker till att Isabells skolgang inte
avslutats den 1 juli det ar hon fyller 19 ar, dels hennes funktionsnedsattning,
dels att hon varit foraldraledig. Férsakringskassan bedémer att Isabells
funktionsnedsattning orsakat en ytterligare studietid pa ett ar. Férlangningen
utover ett ar beror pa foraldraledighet och inte pa funktionsnedsattningen.
Forsakringskassan beviljar darfor Isabell aktivitetsersattning for ett ar fran och
med juli det ar hon fyller 19 ar.

Som framgar av exemplet ovan ska Forsakringskassan alltsa bevilja erséattning direkt for
den tid som har samband med funktionsnedsattningen.

Ansdkan om ny period

Om den forsakrade, efter att ha beviljats ersattning, ansoker pa nytt maste en ny
provning goras av den tid som ansokan omfattar. Forsakringskassan maste alltsa i
dessa fall bedéma om den ytterligare forlangningen beror pa funktionsnedsattningen.

3.7 Deltidsstudier

Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang utges alltid som hel forman (se 33 kap. 13 §
SFB). Detta beror pa att det inte ska géras ndgon bedémning av i vilken omfattning
arbetsformagan ar nedsatt (se prop.2000/01:96 s. 183). Det finns alltsd ingen mojlighet
att bevilja partiell aktivitetsersattning vid forlangd skolgang aven om den forsakrade
laser p& deltid. Aven om den forsakrade studerar deltid kan det darfor i vissa fall bli
aktuellt att bevilja hel aktivitetsersattning.

Om den minskade studietakten beror pa den forsakrades funktionsnedséttning ska
Forsakringskassan bevilja aktivitetsersattning under hela den tid den férsékrade
studerar pa deltid.
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Det maste alltsa finnas ett samband

¢ mellan funktionsnedsattningen och behovet av forlangd skolgang och
¢ mellan funktionsnedséattningen och behovet av deltidsstudier.

Att dessa sambandskrav géller har bekréftats av Hogsta forvaltningsdomstolen i
rattsfallet HFD 2021 ref. 17. Déar provade domstolen under vilka forutsattningar som en
forsakrad har ratt till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang nar studierna bedrivs pa
deltid.

Rattsfall

| HFD 2021 ref. 17 konstaterade HFD att ratten till aktivitetsersattning vid férlangd
skolgang galler under den tid som skolgangen varar, men att det inte framgar av
lagtexten i vilkken omfattning som studierna ska bedrivas for att de ska ge ratt till
ersattning.

Malet gallde en person som studerade pa halvtid och arbetade i ett anpassat
arbete pa halvtid. Férsakringskassan avslog ansokan om aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang och motiverade beslutet med att aktivitetserséattning vid
deltidsstudier bara kan beviljas till en forsékrad som pa grund av sin
funktionsnedsattning inte klarar av att studera pa heltid. Forsakringskassan ansag
att personen skulle klara av att studera i en stdrre omfattning &n halvtid, eftersom
hon kunde kombinera sina studier med ett arbete som liknade studier i flera
avseenden.

HFD redogjorde for att syftet med bestdmmelserna om aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang ar att ge ett incitament for personer med funktionsnedsattning
att slutfora sin utbildning. Det framgar av forarbetena att ersattningen ska vara ett
forsorjningsstod under den férlangda studietid som kan uppkomma till féljd av
funktionsnedsattningen, och att den forsakrade bara ska fa ersattning under den
tid som hen behover for att avsluta sin skolgadng pa grundskole- eller
gymnasieniva. Att tolka bestammelsen i 33 kap. 20 § SFB sa att en forsakrad har
ratt till aktivitetsersattning oavsett i vilken omfattningen som studierna bedrivs
skulle komma i konflikt med regleringens dévergripande syfte, enligt HFD:s
uppfattning. HFD ansag darfor att bestammelsen i 33 kap. 20 § SFB borde forstas
pa sa satt att ratten till aktivitetsersattning galler under den tid som den forsakrade
fullfoljer sin skolgang i den takt som hans eller hennes funktionsnedséattning
medger.

Domstolen uttalade ocksa att regleringen i 33 kap. SFB inte hindrar att en
forsékrad har andra inkomster utdver aktivitetsersattningen. Vad den forsakrade
gor vid sidan av studierna kan bara paverka ratten till ersattning om den
verksamheten visar att den forsékrade har formaga att studera i storre omfattning.
Vid bedémningen i det aktuella méalet ansdg HFD att den forsékrade inte kunde
studera i storre omfattning @n halvtid, och darfér hade ratt till aktivitetsersattning.

Omstandigheten att den férsakrade arbetar och far inkomst vid sidan av sina
deltidsstudier innebér inte per automatik att den forsékrade borde kunna studera i en
hogre omfattning. Det arbete den forsakrade utfor vid sidan av studierna paverkar bara
ratten till erséttning om arbetsinsatsen visar att den forsédkrade kan studera i stérre
omfattning &n hen gor (se HFD 2021 ref. 17).

Om den skola som den forsakrade gar i bara erbjuder ett upplagg som innebar
deltidsstudier — och den forsakrade pa grund av sin funktionsnedsattning inte kan
avsluta skolgangen pa nagot annat satt — ska Foérsakringskassan bevilja ersattning for
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hela studietiden. Det géller aven om den forsékrade rent medicinskt hade kunnat klara
av att studera pa heltid, om den skolan hen gér i hade erbjudit ett sddant upplagg.

Om den forsakrade valjer att studera pa deltid utan att det motiveras av funktions-
nedsattningen, kan den forsakrade bara fa ersattning for den tid som Forsakringskassan
bedomer att hen skulle behdva for att avsluta skolgangen genom heltidsstudier (se
Forsakringskassans réttsliga stéllningstagande [FKRS 2019:02] Aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang — deltidsstudier).

Om den forsakrade, efter att ha beviljats erséattning, ansoker pa nytt maste en ny
prévning goras av den tid som anstkan omfattar. Om den ytterligare forlangningen beror
pa funktionsnedsattningen, exempelvis att personen varit inlagd pa sjukhus, kan
ytterligare ersattning beviljas. Om den ytterligare férlangningen daremot inte beror pa
funktionsnedsattning, utan exempelvis pa att den forsakrade studerat pa deltid utan att
det varit medicinskt motiverat, kan ytterligare ersattning inte beviljas.

3.8 Studier som kan ge ratt till aktivitetserséattning

Begreppet skolgang omfattar all den utbildning som ar nédvandig for att den forsakrade
ska kunna uppna kompetens som motsvarar gymnasieniva, oavsett i vilken skolform
kompetensen inhamtas. All sadan utbildning kan alltsa berattiga till ersattning (se
Forsakringskassans réttsliga stallningstagande [FKRS 2023:06] Innebdrden av
begreppet skolgang inom aktivitetsersattning vid forlangd skolgang).

Den forsakrade kan bara fa ersattningen under den tid som hen behéver for att kunna
avsluta sin skolgang pa grundskole- eller gymnasieniva (prop. 2000/01:96 s.182).
Darmed ar det bara utbildning som ar nédvandig for att inhamta sddan kompetens som
ger ratt till ersattning (se det rattsliga stallningstagandet [FKRS 2023:06].

I normalfallet beviljar Férsékringskassan inte ersattning for studier i &mnen eller kurser
som den forsdkrade redan har godkanda betyg i. Det kan dock bli aktuellt till exempel
nar en forsakrad byter utbildning eller skolform pa grund av sin funktionsnedséattning,
och det i den nya utbildningen ingar kurser som den forsékrade redan har godkanda
betyg i (se avsnitt 3.9).

Aven forberedande studier, som till exempel svenskt teckensprak och skriftsprék, kan ge
ratt till aktivitetsersattning. Det géller dock bara om de kravs for att den forsékrade ska
kunna uppna kompetens motsvarande gymnasieniva. Detta galler aven andra
forberedande kurser, sasom exempelvis SFI.

Ersattning kan bara beviljas fér den ytterligare tid som har ett samband med
funktionsnedsattningen, se avsnitt 3.6. Det kan innebara att den forsakrade far
ersattning for del av tid for de forberedande studierna.

3.9 Byte av utbildningsprogram eller skolform

Nar en forsékrad byter utbildningsprogram eller skolform under studietiden leder det ofta
till att studietiden forlangs. Da kan aktivitetsersattning beviljas antingen for en del av
eller hela den kvarvarande studietiden. For att Forsakringskassan ska kunna ta stallning
till for hur lang tid ersattning kan beviljas behtver orsaken till bytet eller bytena utredas.
For situationen med flera byten se metodstddsavsnitt 3.12.3.

Det kan handa att den forsakrade maste byta utbildning pa grund av alder. D& behover
man utreda varfor det har blivit s och vilka alternativ som finns till att avsluta studierna.
Om den forsakrade har behovt forlanga sina studier pa grund av funktionsnedsattning
och darefter maste byta utbildning for att hen uppnatt en viss alder, kan den ytterligare
forlangningen som uppstar ses ha ett samband med funktionsnedsattningen.
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Byte som beror pa funktionsnedséttningen

Om den forsakrade behdver byta till en viss utbildning pa grund av sin funktions-
nedsattning, kan hen fa ersattning for hela den studietid som kravs for att nd examen pa
det nya programmet. Detta eftersom hela forlangningen da anses ha ett samband med
funktionsnedsattningen. Detta galler &ven om den forsakrade redan har fatt godkénda
betyg i de kurser eller &mnen som hen laser, om skolan inte kan erbjuda ett upplagg dar
dessa kurser eller &mnen inte behdver upprepas.

Om skolan erbjuder ett upplagg dar den forséakrade far tillgodorékna sig tidigare kurser
kan den forsakrade inte fa ersattning for att lasa dessa kurser en gang till. Om den
forsakrade valjer att lasa en utbildning som innehaller fler kurser an de som behdvs for
att fa grundlaggande kunskaper till och med gymnasieniva kan ersattning inte heller
beviljas for de extra kurserna. Detta eftersom de extra kurserna inte har ett samband
med funktionsnedséattningen, och den forsakrade har majlighet att avsluta studierna pa
kortare tid.

Byte som inte beror pa funktionsnedsattningen

Nar bytet inte beror pa funktionsnedsattningen kan ersattning bara beviljas for den tid
som aterstar i den utbildning den férsakrade bytt fran, till den del skolgangen ar forlangd
pa grund av funktionsnedséttningen. Detta eftersom det bara ar denna del av
forlangningen som har ett samband med funktionsnedséttningen. Detta géller dock
under forutsattning att de kurser som den forsakrade planerar att lasa ar sddana kurser
som behdovs for att han eller hon ska fa grundlaggande kunskaper till och med
gymnasieniva.

Daremot kan det efter bytet uppsta ytterligare forlangningar som beror pa funktions-
nedséttningen och som skulle ha lett till en forlangning aven i ursprungsprogrammet.
Denna forlangning kan da ge ratt till ytterligare ersattning.

3.10 Under vilken tid pagar den forlangda skolgangen?

Aktivitetsersattning beviljas for den tid som skolgangen varar (33 kap. 20 § SFB).
Ersattningen beviljas alltid for en viss tid som inte far vara langre an tre ar (33 kap. 4, 19
§8 SFB). Den kan beviljas for saval langre som kortare tid &n ett ar, eftersom tiden for
att avsluta skolgangen kan variera for olika personer.

Riksforsakringsverkets allméanna rad (RAR 2002:17) om sjukerséttning
och aktivitetsersattning till 33 kap. 8, 13 och 20 88 SFB

Den forlangda skolgangen bor anses paga aven under lov och andra ledigheter
som kan férekomma inom ramen for den forlangda skolgéngen.

Det har innebér att om en forsakrad studerar fram till utbildningens sommaruppehall och
tar upp sina studier direkt efter det, sa betraktas sommaruppehallet som lov under
pagaende utbildning. Detta galler &ven om den forsakrade efter sommaruppehallet tar
upp sina studier inom en annan skola eller skolform. Den forlangda skolgangen kan
dock inte anses paga om en ny utbildning borjar langt senare an gangse terminsstart.
Ett sadant exempel kan vara specifika studier vid Komvux som bérjar forst i oktober.
Séadana studier kan inte ses som en fortsattning pa studier som den forsakrade laste
innan sommaruppehallet.

For att kunna ta stallning till att skolgdngen pagar/kommer att pabdrjas behovs underlag
fran skolan som visar vilka studier den forsékrade planerar att studera. For att
Forsakringskassan ska kunna bevilja ersattning ska de planerade studierna vara saddana
som leder till att studierna kan avslutas till och med gymnasieniva. Det finns inget krav
pa antagningsbesked eller ndgot annat besked, exempelvis besked om garanterad
plats. Det ar tillrackligt med underlag sdsom individuell studieplan eller annat intyg som
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visar att den forsakrade planerar att fortsatta bedriva sadana studier som kan ge rétt till
ersattning.

D& pagar inte langre den forlangda skolgangen
Den forlangda skolgangen ska inte anses paga i foljande situationer.

o Nar den forsékrade inte kommer till den utbildning som hen antagits till, och inte
heller anméler nagon giltig orsak att utebli inom tre dagar efter det att
utbildningen eller terminen startat.

« Nar den forsakrade har uteblivit fran sin utbildning under mer an en manad i foljd
och franvaron inte beror pa funktionsnedsattning, sjukdom eller beviljad ledighet.

« Nar den forsakrade valjer att avbryta den forlangda skolgangen utan att den
forlangda skolgangen anses avslutad genom att den forsakrade inhamtat
grundlaggande kunskaper till och med gymnasieniva (se avsnitt.3.11).

(Forsakringskassans rattsliga stallningstagande [FKRS 2014:01] Aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang — nar ska den forlangda skolgangen anses avslutad och nar ska den
forlangda skolgangen inte langre anses paga).

Konsekvenserna blir olika om den forsakrade avslutar den foérlangda skolgéngen, eller
om den foérlangda skolgangen inte langre pagar.

Den forsékrade kan avsluta den forlangda skolgdngen genom att hen far grundlaggande
kunskaper till och med gymnasieniva. | den situationen upphor ratten till aktivitets-
ersattningen helt. Se mer om néar skolgangen anses vara avslutad i avsnitt 3.11.

Nar den forlangda skolgangen inte langre pagar kan den forséakrade vid en senare
tidpunkt ateruppta studierna, eller fortsatta att studera inom en annan skolform och da
pa nytt ans6ka om aktivitetsersattning (Rattsliga stallningstagandet FKRS [2014:01]).

Om den forsakrade pa nytt anstker om aktivitetsersattning ska en provning goras av
den studietid som omfattas av anstkan. Om den forsakrade ansdker om erséattning foér
tid som aterstar av den tidigare beviljade perioden har det redan gjorts en utredning av
den tiden. Forsakringskassan kan darfor anvanda sig av den utredning som gjort
tidigare, och bedémer om det behdvs ytterligare utredning. Om den forsdkrade vill ha
ersattning for ytterligare tid finns det daremot inte nagon tidigare utredning géallande den
tiden.

Det kan finnas situationer nar skolan beviljar den férsakrade en langre ledighet.
Skolgangen anses paga under ledigheten, och darfor har den forsakrade rétt till
aktivitetsersattning da. Den beviljade ledigheten kan leda till att skolgangen blir férlangd
ytterligare. Om den blir det och den forsakrade ansoker om aktivitetsersattning pa nytt,
ska Foérsakringskassan bedéma om den beviljade ledigheten och den ytterligare
forlangningen beror pa funktionsnedséttningen.

3.11 D& ar den forlangda skolgangen avslutad
3.11.1 Avslutad skolgang

Forsakringskassan kan betala ut aktivitetsersattning till dess den forsékrade har avslutat
sin skolgang péa grundskoleniva och gymnasieniva (se 33 kap. 8 § SFB). Tidpunkten néar
den forsakrade anses ha avslutat sin skolgang definieras inte i forarbetena till
bestammelserna om aktivitetsersattning eller i ndgon annan forfattning.

Avslutad skolgang innebar att man fullfoljt utbildningen, det vill sdga att man har ratt till
en gymnasieexamen. Eftersom den forlangda skolgdngen kan genomforas i olika
skolformer och fullféljd utbildning darmed kan intygas pa olika satt, bor avslutad
skolgang definieras utifrdn vad som ar regel inom respektive skolform. Det finns alltsa
ingen generell definition. (Rattsliga stallningstagandet FKRS [2014:01])
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3.11.2 Definitioner pa avslutad skolgang

Den forlangda skolgdngen ska anses avslutad nar den forsakrade fatt grundlaggande
kunskaper till och med gymnasieniva genom en utbildning som beréttigar till nAgot av
foljande:

1. gymnasieexamen fran gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning

2. gymnasiebevis fran ett fullfoljt (fullstandigt) program fran anpassad
gymnasieskola eller komvuxbevis fran kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial niva

3. folkhogskolans intyg om uppnadd grundlaggande behdrighet for hogskole-
studier, eller behorighet for yrkeshégskolestudier

4. gymnasieintyg fran ett fullfoljt introduktionsprogram med syfte att komma
narmare arbetsmarknaden eller ga vidare till annan utbildning (om den
forsakrade inte fortsatter studera for att fA gymnasiekompetens eftersom lagen
ger ratt till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for studier t.o.m.
gymnasieniva).

5. dokumentation avseende en fullféljd yrkesutbildning pa gymnasial niva inom
kommunal vuxenutbildning eller kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pa gymnasial niva.

Med fullféljd utbildning i punkterna 4 och 5 avses att den forsékrade natt malen i sin
individuella studieplan. (Rattsliga stéllningstagandet FKRS [2014:01])

3.11.3 Avslutad skolgang utifran val av skolform

Ratten till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ar inte beroende av att den
forsakrade studerar i nagon sarskild skolform. Det framgar av forarbetena till aktivitets-
ersattningen. Dar star det att de skolformer som kan komma i fraga pa gymnasieniva
kan vara utbildning inom gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola eller likvardig
utbildning inom en fristdende skola. Det har ingen betydelse om gymnasiestudierna
avslutas inom den kommunala vuxenutbildningen eller vid en folkhégskola (prop.
2000/01:96 s. 182).

Utbildningar som kan leda till gymnasiestudier

Den forlangda skolgdngen kan galla utbildning p& grundskoleniva och pa gymnasieniva.
Oftast ar det studier pa gymnasieniva.

Eftersom avslutad skolgdng innebar att den forsakrade fatt grundlaggande kunskaper till
och med gymnasieniva finns det ingen anledning att definiera vad som &r avslutade
grundskolestudier.

De som inte har behdrighet till de nationella gymnasieprogrammen kan ga ett
introduktionsprogram. Aven om dessa program i sig inte leder till en gymnasieexamen,
sa kan de leda till annan utbildning som innebéar att den forsékrade kan avsluta sin
skolgang p& gymnasieniva.

For forsakrade som efter avslutad utbildning pa introduktionsprogram fortsatter med
studier pa gymnasieniva, ar den forlangda skolgangen avslutad nar de har ratt till en
gymnasieexamen eller motsvarande beroende pa val av skolform. Det géller oavsett om
de fortsatter med studier pd gymnasieniva direkt eller vid ett senare tillfalle.

Gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

For elever inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen p& gymnasie-
niva utfardas yrkesexamen efter utbildning pa yrkesprogram, och hégskoleférberedande
examen efter utbildning pa hogskoleférberedande program. Bada dessa examina kallas
gymnasieexamen.
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Den forlangda skolgdngen anses avslutad nar den forséakrade har réatt till en gymnasie-
examen utfardad av gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen.

Anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pa gymnasial niva

For elever inom anpassad gymnasieskola utfardas gymnasiebevis avseende anpassad
gymnasieskola och for elever inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
pa gymnasial niva utfardas komvuxbevis.

Den forlangda skolgangen anses vara avslutad nar den forsakrade har ratt till
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola efter att ha fullfoljt ett fullstandigt
program, eller har rétt till ett komvuxbevis fran kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial niva.

Folkhogskola

For att studier pa folkhdgskola ska ge grundlaggande behorighet till vidareutbildning pa
hogskola eller yrkeshogskola ska studierna ha ett visst innehall och bedrivas i en viss
omfattning. Att de ska ha ett visst innehall innebéar att eleven maste ha godkéant i vissa
kurser. Vilka dessa kurser ar varierar beroende pa vilken vidareutbildning det &r fragan
om. Att studierna ska bedrivas i en viss omfattning innebdr att studierna eller arbetet ska
motsvara tre ars studier pa gymnasial niva. Det finns olika satt att uppfylla dessa krav.

Huvudregeln &r att eleven ska studera tre ar pa folkhogskola for att bli klar pa
gymnasieniva och fa den grundlaggande behérigheten till hogskola eller yrkeshdgskola.
Men en elev kan ocksa fa grundlaggande behdrighet om hen gor nagot av foljande.

Q

« Laser allman kurs ett lasar (30 veckor) pa folkhdgskola, och studerar tva ar pa
gymnasium eller komvux.

« Studerar tva ar pa folkhdgskola och arbetar ett ar. Det har galler for personer
som har grundskolebehdrighet.

« Studerar tva ar pa folkhdgskola och ett ar pd gymnasium eller komvux.

Den forlangda skolgdngen anses avslutad nar den forsakrade har rétt till folkhogskolans
intyg om uppnadd grundlaggande behérighet for hogskolestudier, eller behorighet for
yrkeshogskolestudier.

Introduktionsprogram for att komma narmare arbetsmarknaden eller for att
kunna bdrja en annan utbildning

Syftet med en utbildning inom introduktionsprogrammen kan vara att den férsékrade ska
komma narmare arbetsmarknaden, eller g& vidare till en annan utbildning. Syftet
behover alltsa inte vara att man ska borja studera pa gymnasieniva.

Om syftet med introduktionsprogrammet ar att komma narmare arbetsmarknaden, eller
att borja en annan utbildning utanfor gymnasieskolan, ska den férlangda skolgdngen
anses vara avslutad nar den forsakrade har ratt till ett gymnasieintyg efter fullfoljd
utbildning pa introduktionsprogram. Utbildningen anses fullféljd nar den forséakrade natt
malen i sin individuella studieplan. D& anses studierna avslutade eftersom den
forsékrade inte tdnker studera vidare och skaffa sig gymnasiekompetens. Den som
daremot fatt ett gymnasieintyg fran ett introduktionsprogram, och vill studera vidare for
att f& gymnasiekompetens har ratt till ersattning under saddana studier.

Yrkesutbildning pa gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning eller
inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning

Den forlangda skolgdngen anses vara avslutad nar den forsakrade har fatt
dokumentation om fullfljd utbildning pa gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning
eller inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning.
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Med yrkesutbildningar avses hér inte gymnasieprogram som leder till gymnasieexamen
eller kvalificerad yrkesutbildning, KY, vilket ar en eftergymnasial utbildning.

3.11.4 Elever som laser enligt 6vergangsbestammelserna

Den nya gymnasieskolan infordes 2011 och flertalet elever som nu gar ut skolan
omfattas av den nya gymnasieskolan.

Under en évergangsperiod kommer det att finnas elever som omfattas av de &ldre
reglerna. Aven for dessa forsékrade anses den forlangda skolgangen avslutad nar de
fullfoljt utbildning utifrAn vad som &r regel inom respektive skolform.

3.12 Metodstdd — utreda ratten till aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang

Nar du utreder och bedomer ratten till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska du
ta stallning till ett antal olika faktorer. Det har metodstodet beskriver vad du behdver
utreda och i vilken ordning. Foér att inte utreda mer an vad som kravs for att bedéma
ratten till ersattning, ar det oftast lampligt att du utreder i en viss ordning. Men det kan
vara battre att utreda i en annan ordning, om du beddmer att du pa sa satt kan
handlagga mer effektivt. Du kan lasa mer om effektivitet och service i vagledning
(2004:7). Du kan lasa mer om Forsakringskassans utredningsansvar i delar av kapitel 5.

Metodstodet innehaller féljande avsnitt som utgar fran vad du ska ta stallning till nar du
utreder:

« Har eller har den forsakrade haft en funktionsnedsattning?

« Har den forsakrade annu inte avslutat sin skolgang till och med gymnasieniva?

» Finns det ett samband mellan funktionsnedséattningen och behovet av férlangda
studier?

« Finns det uppgifter om vilka kurser som avslutats?

« Leder planerade studier till att skolgdngen kan avslutas?

« For hur lang tid kan erséttning beviljas?

Om du efter din utredning kommer fram till att férutséattningarna for att bevilja ersattning
inte ar uppfyllda ska du inte ga vidare i utredningen, utan i stallet avsla ansokan.

| vissa delar av metodsttdet finns det speciella avsnitt som beskriver hur du ska utreda
nar den forsakrade studerar pa en utbildning som enligt lag eller forordning kraver att
eleven har en funktionsnedsattning, Ias mer under rubriken Utbildning som enligt lag
eller férordning kraver att eleven har en funktionsnedsattning.

Kontakt med den férsdkrade under utredningen

Nar du utreder ratten till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska du ha en personlig
kontakt med den forsdkrade. Syftet med den personliga kontakten ar att géra den
forsékrade delaktig i sitt arende, lamna information och ge henne eller honom méjlighet
att stalla fragor. Om den forsakrade har en stéllforetradare eller ett ombud behdver du
kontrollera beslutets eller fullmaktens omfattning, se vagledningen (2004:7). Aven om
den forsdkrade har en stallféretradare eller ett ombud ska du involvera den férsakrade
nar du utreder uppgifter i arendet. Om du planerar att kontakta den férsékrade direkt,
ska du alltid meddela stallféretradaren eller ombudet att du kommer att géra det.

Innan du utreder med den forsakrade ar det ofta lampligt att ta stéllning till om det finns
en funktionsnedsattning och om skolgdngen avslutats.

Anvand blankett 5236 som stdd i utredningen. Blanketten ger dig stéd i att strukturera
ditt samtal. | blanketten framgar vilka uppgifter du kan behéva fran den férsakrade och
vilken information du ska ge hen. Blanketten &r ocksa ett stod nar du dokumenterar. Nar
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utredningen med den forsakrade ar klar ar det oftast lampligast att skicka
dokumentationen fran samtalet eller samtalen hem till den forsékrade sa att hen far
mojlighet att Iasa igenom och lamna synpunkter om det &r nagot som inte stammer. Om
det ar en kort och enkel text kan det racka att |&sa upp texten for den forsékrade. Om du
gOr det ska du skriva i arendet att du last upp och att det ar godkant av den férsakrade.
Det kan ocksa vara aktuellt att bade lasa upp och skicka hem dokumentationen. Bedém
alltid vad som passar bast i varje enskilt arende.

Kontakta den forsakrade pa det satt som ar lampligast utifran hens forutsattningar. Ofta
ar det bast att ringa. Om den férsékrade inte svarar bor du férstka ringa igen under
dagen. Om den forsakrade inte svarar da heller bor du skicka sms. Om hen inte
aterkommit inom cirka 2 dagar ar det lampligt att ringa och skicka sms igen. Skicka da
aven ett brev om att du 6nskar kontakt inom tva veckor. Det ar da ofta lampligt att
informera om att om den férsékrade inte hor av sig kommer Forsakringskassan besluta i
arendet pa de underlag vi har och att ansokan kan komma att avslas. Det kan finnas
omstandigheter i arendet som gor att du behdver gora ytterligare kontaktforsok. Om du
inte far tag pa den forsakrade for att hamta in de uppgifter som du behover tar du
stallning till hur du ska ga vidare i din utredning.

Om du beddmer att det ar aktuellt staller du fragor om valdsutsatthet. Indikationer pa
valdsutsatthet kan du fa genom impuls fran FMR eller i kontakten med den forsakrade. |
avsnitt 5.9 Metodstod — frdga om erfarenheter av vald finns stod for vad du bor vara
uppmarksam pa, vilka fragor du kan stélla och hur du ska hantera svaret. | metodstodet
finns aven rad om hur du kan informera om vilket stéd som finns och fran vilka aktorer.

3.12.1 Har eller har den forsakrade haft en
funktionsnedséattning?

Bade aktuella och tidigare medicinska underlag kan vara relevanta for att bedéma om
den forsékrade har eller har haft en funktionsnedsattning som paverkat studieférmagan.
Om det inte har kommit in ett medicinskt underlag i samband med anstkan, och det inte
heller finns nagot sadant i pagaende eller avslutat drende, ska du begara att ett sadant
skickas in. Om det finns ett medicinskt underlag, men du bedémer att det behover
kompletteras, ska du gora det pa det satt som &r snabbast och enklast. Oftast kan den
person som utfardat det medicinska underlaget ge mer information. Du utgar aven fran
uppgifterna i det medicinska underlaget nar du senare ska bedéma sambandet mellan
funktionsnedsattningen och att skolgangen blivit férlangd.

Utbildning som enligt lag eller férordning kraver att eleven har en
funktionsnedséattning

Nar den forsakrade ska studera pa en utbildning som enligt lag eller forordning kraver
att eleven har en funktionsnedsattning behover du inte ndgot medicinskt underlag for att
bedéma om den forsakrade har eller har haft en funktionsnedsattning. D& ar det
tillrackligt med ett intyg fran skolan om att hen har antagits eller laser dar. Se avsnitt 3.5
Funktionsnedsattningen och dess varaktighet.

3.12.2 Har den forsakrade annu inte avslutat sin skolgang till
och med gymnasieniva?

Oavsett vilken utbildning den forsakrade ska studera inom ska du ta stallning till om den
forsakrade annu inte har avslutat sin skolgadng. Det gor du genom att ta reda pad om hen
behover ytterligare tid for att uppna grundlaggande kunskaper till och med
gymnasieniva. Det far du reda pa genom att lasa de underlag du fatt in, men ofta
behover du begara in ytterligare underlag fran skolan, till exempel betygsdokument,
studieplan eller intyg fran skola. For information om vilka underlag skolan kan utfarda,
se Skolverkets webbplats.
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Nar den forsakrade ska studera pa en utbildning som enligt lag eller forordning kraver
att eleven har en funktionsnedsattning kan det vara tillrackligt med information i intyget
fran skolan om att hen har antagits eller laser dar. Det géller till exempel om den
forsakrade soker aktivitetsersattning for det fjarde studiearet i en anpassad
gymnasieskola fran juli det ar hen fyller 19 ar.

3.12.3 Finns det ett samband mellan funktionsnedséattningen
och behovet av forlangda studier?

Forsakringskassan ska ta stallning till om det beror pa funktionsnedsattningen att
studierna inte kunnat avslutas den 1 juli det ar den forsakrade fyller 19 &r. Nar vi gor det
ska vi bland annat vaga in om eventuella byten av utbildning eller uppehall under
studietiden beror pa funktionsnedsattningen.

Nar du bedoémer om den férlangda skolgangen beror pa funktionsnedsattningen ska du
framfor allt utga fran de medicinska uppgifter som finns. Det kan vara tillrackligt med ett
medicinskt underlag som val beskriver funktionsnedsattningarna och
aktivitetsbegransningarna, och hur de paverkat studierna. Se avsnitt 3.6 Sambandet
mellan funktionsnedséttningen och behovet av forlangd skolgang. Du kan analysera
uppgifterna i det medicinska underlaget med stdd av en DFA-analys, se metodstdd for
DFA-analys avsnitt 5.5.1. Analysen ger ett stod nar du ska dra slutsatser om innehallet i
det medicinska underlaget, om det behdver kompletteras, och for att kunna bedéma
sambandet mellan funktionsnedséttningen och behovet av férlangda studier.

Om diagnos anges i underlaget bor du vara uppmarksam pa om det ocksa finns uppgift
om diagnosens svarighetsgrad. En och samma diagnos kan innebéra olika stora
funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar, och diagnosens svarighetsgrad kan
ge indikation om hur omfattande funktionsnedséattningarna och
aktivitetsbegransningarna ar. Om diagnosen beskrivs ha en lag svarighetsgrad, kan du
behdva mer beskrivningar av funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar.

For att du ska kunna bedéma sambandet behdver det finnas en beskrivning av
funktionsnedséttningen. Bedom om det handlar om en funktionsnedsattning som har
paverkat den forsakrade under hela skoltiden eller en begransad tidsperiod. Uppgifter
om funktionsnedsattningen kan bara lamnas av legitimerad personal inom héalso- och
sjukvarden, eller legitimerad personal som arbetar inom skolhalsovarden, som
exempelvis skolpsykolog eller skolskoterska.

For att kunna bedéma sambandet behover du ocksa en beskrivning av vilka
aktivitetsbegransningar som har paverkat den forsakrades formaga att studera. De kan
finnas i exempelvis ett lakarutlatande. Men aven den forsakrade, stallféretradaren,
ombudet eller andra i personens narhet kan lamna uppgifter som &r vardefulla for
beddémningen. Om du behéver begéra in uppgifter fran den forsakrade ar hen skyldig att
lamna dem (se 2 8§ RFFS 2002:36).

Du maste ocksa ta stallning till om det finns uppgifter som tyder pa att skolgangen har
forlangts av andra orsaker an medicinska. Det kan till exempel finnas uppgifter om
problem i den fysiska och sociala omgivning som den forsdkrade lever i. Det kallas
omgivningsfaktorer och kan exempelvis vara hens boendemiljd, anhdriga eller
familjesituation. Det ar viktigt att du skiljer pa omgivningsfaktorer och uppgifter om
funktionsnedséttningar och aktivitetsbegransningar. Uppgifter om omgivningsfaktorer
kan ge dig en mer fullstandig bild av vad den foérlangda skolgangen beror pa.

Konsultation med férsakringsmedicinsk radgivare

Det finns flera situationer nar du kan fa stod av FMR. Det kan till exempel vara for att
vardera medicinska uppgifter eller for att formulera fragor i samband med att du ska
komplettera. Du kan ocksa anvanda FMR fore eller efter ett utredningssamtal. Ibland
behover du stod av FMR bade fore och efter utredningssamtalet. Det ar arendets
beskaffenhet som avgor nér du har behov av FMR.

58 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

FMR kan ocksa hjélpa dig att sortera ut de uppgifter du har om DFA, till exempel hur
omfattande funktionsnedsattningen &ar. Genom att fa FMR:s stdd i bedémningen av hur
omfattande funktionsnedsattningen ar och stalla det i relation till omgivningsfaktorerna
far du stod i din sambandsbedémning. En DFA-analys som visar pa ett samband dar
funktionsnedsattningen orsakar eller har orsakat en mer omfattande oférmaga att
studera kan visa att det finns ett klart samband mellan funktionsnedséttningen och
behovet av forlangda studier aven om det ocksa finns omgivningsfaktorer som paverkat
skolgdngen. En DFA-analys som visar att funktionsnedsattningen ar mindre omfattande
och har en svagare paverkan pa formagan att studera kan visa att det inte finns ett klart
samband utan att det istallet ar olika omgivningsfaktorer som i strre grad har paverkat
behovet av férlangda studier.

Konsultation med FMR kan vid forlangd skolgang vara aktuell i till exempel féljande
situationer:

. Nar det finns en stor variation i besvéarens svarighetsgrad (spannvidd). Stodet
fran FMR kan da ge dig en tydligare bild av funktionsnedséttningen och hur den
paverkat eller paverkar formagan att studera.

« Nar du har svart att forstd/utlasa vad det medicinska tillstandet innebar i form av
funktionsnedséttningar och aktivitetsbegransningar.

« Nar du behover stdd att vardera omfattningen av de beskrivna funktionsnedsatt-
ningarna och aktivitetsbegransningarna.

« Nar du behover stdd att beddéma om det finns en tydlig och logisk koppling
mellan diagnos, funktionsnedsattning och aktivitetsbegransning.

o Nar du behover stdd for att bedoma hur en tidigare angiven funktionsnedsattning
senare paverkat formagan att studera.

« Nar du behdver stod for att se hur den medicinska informationen forhaller sig till
andra uppgifter om den forsakrades halsotillstand.

« Nar du behdver hjalp att formulera fragor till den lakare som har utfardat
underlaget. Du kan aven anvanda FMR till att formulera fragor till den férsakrade
eller andra aktorer sdsom skolan.

« | kompetensutvecklande syfte, framfor allt som nyanstalld, men aven som
erfaren forsakringsutredare.

Se avsnitt 5.6.2 och 5.6.3 for information om hur du férbereder dig for den
forsékringsmedicinska konsultationen samt hur du dokumenterar i samband med den.

Du kan lasa mer om FMR:s roll i Forsakringskassans vagledning (2015:1) Sjukpenning,
rehabilitering och rehabiliteringsersattning.

Underlag fran skolan

For att kunna ta stallning till om det finns ett klart samband mellan den férlangda
skolgangen och funktionsnedsattningen kan du behtva kontakta den forsakrades
tidigare skolor. Det kan bli aktuellt om det inte av uppgifterna i utredningssamtalet och i
det medicinska underlaget framkommer en tillrackligt tydlig bild for att kunna avgtra om
det finns ett klart samband mellan den férlangda skolgdngen och
funktionsnedsattningen. Vad och hur mycket skolor valjer att dokumentera skiljer sig at
eftersom de inte har nagon heltdckande dokumentationsskyldighet. Om det finns ett
overklagbart beslut angaende eleven, till exempel ett beslut om atgardsprogram,
sarskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang, ar det mer sannolikt att
relevanta uppgifter finns dokumenterade (jamfor 28 kap. 16 8§ skollagen [2010:800]).
Skolor &r ocksa skyldiga att varje ar uppratta en individuell studieplan for varje elev.
Rektorn pa skolan beslutar hur studieplanen utformas. | 6vrigt ar det i de flesta fall upp
till skolan att besluta hur och pa vilket sétt information om elever ska dokumenteras. Det
kan ocksa finnas uppgifter eller dokumentation hos skollékare eller skolskéterska eller
hos annan personal, sdsom rektor eller larare. Om skolan inte har nagon sadan
dokumentation far du ga vidare i din utredning.
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Helhetsbeddmning i det enskilda fallet

Nar de faktiska omsténdigheter som har betydelse fér din beddmning har utretts ska du
gora en helhetsbedomning av de uppgifter du har fatt in. Ibland racker det med
uppgifterna i det medicinska underlaget tillsammans med uppgifterna fran skolan om hur
langt den forsékrade kommit i sina studier. Men du ska ocksa ta hansyn till uppgifter
som den férsékrade sjalv har lamnat eftersom de kan fylla ut och komplettera det dvriga
underlaget. Om underlagen inte ger en tydlig bild kan du konsultera FMR som far hjalpa
till att tolka det medicinska underlaget och ge dig stdd i din bedémning. Ibland behover
vi dock ytterligare medicinska uppgifter, eller ytterligare uppgifter fran skolan for att
kunna bedéma sambandet.

Utbildning som enligt lag eller forordning kraver att eleven har en
funktionsnedsattning

Nar den forsakrade studerar pa en utbildning som enligt lag eller férordning kraver att
eleven har en funktionsnedsattning &r det ofta tillréckligt med ett intyg om att den
forsakrade studerar dar for att du ska kunna ta stéallning till om det beror pa funktions-
nedsattningen att studierna inte kunnat avslutas den 1 juli det ar hen fyller 19 ar. Det
galler exempelvis om den forsakrade, fran juli det ar hen fyller 19 ar, soker
aktivitetsersattning for det fjarde studiearet i en anpassad gymnasieskola. Det beror pa
att anpassad gymnasieskola ar en fyradrig utbildning.

Pa vissa utbildningar kan studietiden variera mellan tre och fyra ar. Det galler
exempelvis vid Rh-anpassad utbildning. Om den férsakrade studerar vid en sadan
utbildning i mer &n tre ar, behtver du en uppgift om att utbildningens langd beror pa
funktionsnedsattningen. Uppgiften kan exempelvis komma fran skolan. Om du bedémer
att du behdver ett medicinskt underlag for att kunna bedéma sambandet begar du in det.
Du kan lasa mer i avsnitt 3.6 Sambandet mellan funktionsnedséttningen och behovet av
forlangd skolgang.

Sambandet mellan funktionsnedséttning och behovet av férlangda studier
vid byte eller uppehall

Oavsett vilken utbildning den forsakrade studerat pa behéver du fa uppgifter om den
forsakrade har bytt utbildning. Du behover ocksa fa uppgifter om den forsékrade har
gjort ndgot uppehall i studierna som gjort att studierna inte kunnat avslutas till juli det ar
hen fyller 19 ar.

Antingen sa kan den forsakrade beratta att hen har bytt utbildning eller gjort ett uppehall
i studierna, eller sa kan det framga i de underlag som kommer fran skolan. Det kan
framga i exempelvis ett studiebevis, ett utdrag fran en betygskatalog eller i en individuell
studieplan. Du kan till exempel se att den forsakrade har bytt utbildning om det framgar
av underlaget att hen har last tva olika gymnasieprogram. Om en férsakrad under en
period inte har nagra avklarade kurser, kan det bero pa att hen gjort ett uppehall i
studierna. | dessa fall behdver du utreda vidare med den férsakrade eller skolan for att
ta reda pa om hen har gjort ett uppehall.

Om den forsakrade har bytt utbildning eller gjort uppehall i studierna, ska du utreda nar
hen har gjort det. Du ska ocksa ta reda pa varfor den forsakrade har bytt utbildning eller
gjort uppehall i studierna.

Om du har uppgifter om att den férsakrade har bytt utbildning under studietiden, ska du
bedoma om det beror pa funktionsnedsattningen. Det bedémer du vanligtvis med stod
av uppgifter i det medicinska underlaget, tillsammans med uppgifter fran skolan och den
forsakrade. For stdd i din beddmning kan du behéva konsultera FMR.

Ett exempel pa en situation nar en forsakrad har bytt utbildning pa grund av funktions-
nedsattningen kan vara néar den férsakrade inte fungerat i den skolmiljo som hen
ursprungligen studerat i. Det kan exempelvis ha berott pa klassens storlek eller pa& hur
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undervisningen varit upplagd. Om den forsakrade har bytt utbildning kan det paverka
ratten till ersattning eller hur lange ersattning kan beviljas.

Nar den forsakrade byter utbildning flera ganger behéver orsaken till varje byte utredas.
Du behdver veta nér och i vilken ordning bytena har skett och vad den forsakrade
studerat fore och efter varje byte. Anledningen till varje byte samt studieplan for den
utbildning som ar aktuell att utga fran ger dig stdd i bedémningen av vilken tid som kan
beviljas. Ersattning kan bara ges for studietid som ar orsakad av funktionsnedséttning.
Ytterligare studietid som inte &r orsakad av funktionsnedsattning behover raknas av fran
den aterstaende studietiden. For att lasa mer om byte, se avsnitt 3.9 Byte av
utbildningsprogram eller skolform.

Om den forsakrade har gjort uppehall under studietiden, ska du ta stallning till om det
berodde pa funktionsnedsattningen. Du tar vanligtvis stéllning utifrdn uppgifter i det
medicinska underlaget, tillsammans med uppgifter fran skolan och uppgifter fran den
forsakrade. Ett uppehall som har ett samband med funktionsnedsattningen kan
exempelvis handla om att den forsakrade har varit borta fran undervisning pa grund av
medicinsk behandling.

Om hela forlangningen beror pa ett uppehall som orsakats av nagot annat an
funktionsnedsattningen, sa har den forsékrade inte ratt till aktivitetsersattning. Om
forlangningen delvis beror pa ett uppehall som har andra orsaker an funktionsnedsatt-
ning, kan det paverka hur lange ersattning kan beviljas. Aktivitetsersattning kan bara
beviljas for den tid som forlangningen &r orsakad av funktionsnedsattningen. For att lasa
mer om uppehdll, se avsnitt 3.6 Sambandet mellan funktionsnedsattningen och behovet
av forlangd skolgang.

3.12.4 Finns det uppgifter om vilka kurser som avslutats?

For att kunna ta stallning till vilka kurser som ar nédvandiga for att avsluta skolgangen
behdver du uppgifter om vilka kurser som den férsékrade avslutat med godkant resultat.
Det tar du reda pa genom att ga igenom uppgifter fran den tidigare eller nuvarande
skolan i form av studiebevis, utdrag fran betygskatalog, individuell studieplan eller andra
underlag fran skolan. For att fa information om vilka underlag skolan kan utfarda och
vilka kurser som ingar i gymnasieprogrammen kan du lasa pa Skolverkets webbplats.
Du sammanstéller de uppgifter du har om vilka kurser den forséakrade har avslutat, och
det sammanlagda antalet godkanda poéang.

Om du behdver komplettera uppgifterna om avklarade kurser, kan du kontakta en
administrator eller en studie- och yrkesvagledare pa den tidigare eller nuvarande skolan.
Om du inte kommer i kontakt med skolan kan du kontakta skolans huvudman (dvs.
kommunen om skolan ar kommunal och styrelsen om skolan ar fristdende).
Huvudmannen kan tankas vara behjalplig i att skapa kontakt med den aktuella skolan.

Utbildning som enligt lag eller férordning kraver att eleven har en
funktionsnedséattning

Nar den forsakrade studerar pa en utbildning som enligt lag eller férordning kréaver att
eleven har en funktionsnedsattning behover du inte alltid uppgifter om vilka kurser som
avslutats. Om det finns ett intyg om att den forsdkrade ska studera vid en utbildning som
enligt lag eller forordning kréver att eleven har en funktionsnedsattning kan det vara
tillrackligt. Det galler exempelvis om den forsakrade, fran juli det ar hen fyller 19 ar,
soker aktivitetsersattning for det fjarde studiedret i en anpassad gymnasieskola. Det
beror pa att anpassad gymnasieskola ar en fyraarig utbildning.

Om den forsakrade exempelvis ska lasa ett femte ar pa anpassade gymnasieskolan,
kan du daremot behéva uppgifter om vilka kurser som hittills avslutats.
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3.12.5 Leder planerade studier till att skolgangen kan
avslutas?

For att bedoma om de planerade studierna leder till att skolgangen kan avslutas pa
gymnasial niva granskar du uppgifter om avslutade och planerade kurser utifran
exempelvis intyg fran skolan, studieplan eller antagningsbesked. Kontrollera ocksa att
alla planerade kurser ar nodvandiga for att avsluta skolgangen. Detta eftersom
aktivitetsersattning bara kan beviljas for den tid som den férsdkrade behdéver for att
kunna avsluta sin skolgang pa grundskole- eller gymnasieniva. For att lasa mer om det
se avsnitt 3.8 Studier som kan ge ratt till aktivitetsersattning samt avsnitt 3.11.3 Avslutad
skolgang utifran val av skolform. For att fa information om vilka kurser som ingar i
gymnasieprogrammen kan du lasa pa Skolverkets webbplats.

Om den forsakrade ska studera pa grundskoleniva, utgar du fran vilka kurser som enligt
skolan ar nédvandiga for att hen ska kunna avsluta skolgangen till och med
gymnasieniva. Studier pa grundskoleniva kan ocksa bedrivas pa introduktionsprogram.
For att lasa mer om avslutad skolgang utifran val av utbildning, se avsnitt 3.11.3.

Nar den forsakrade studerar pa folkhdgskola kravs det ett visst innehall och en viss
omfattning for att skolgangen ska avslutas. For att Idsa mer om avslutad skolgang
utifran val av utbildning, se avsnitt 3.11.3.

Du ska ta stallning till om den férsékrade bara laser kurser som ar nédvandiga for att
avsluta sina studier. Om endast vissa kurser ar nédvandiga for att avsluta studierna kan
det paverka hur lang tid ersattning kan beviljas. For att ta stallning till nédvandiga kurser
utgar du fran de krav som finns for att uppna kunskaper till och med gymnasieniva for
den utbildning hen ursprungligen pabdrjat. Du behdver till exempel utreda om den
forsékrade kan tillgodorakna sig ett eller flera tidigare underkénda betyg i sin examen.

Om du kommer fram till att ingen av de kurser som planeras ar nodvéandiga for att
skolgangen ska kunna avslutas, har den férsakrade inte rétt till ersattning. Det kan da
finnas anledning att informera den férsékrade om att ersattning bara kan beviljas for de
kurser som ar nodvandiga for att avsluta skolgdngen. Den forsakrade far pa sa satt en
mdjlighet att andra sin ansokan. | denna situation &r det viktigt att komma ihag att den
forsakrade alltid har ratt att fa fragan om kurserna ar nodvandiga provad pa
Forsakringskassan eller i domstol. Tank darfor p& hur du formulerar dig, s att den
forsékrade inte upplever sig tvingad att &ndra sin ansokan.

Utbildning som enligt lag eller férordning kraver att eleven har en
funktionsnedsattning

Nar den forsakrade studerar pa en utbildning som enligt lag eller férordning kraver att
eleven har en funktionsnedsattning ska du ta stallning till om planerade studier leder till
att skolgangen kan avslutas pa gymnasial niva. Det gér du genom att granska uppgifter i
intyget fran skolan. Det innehaller ofta tillrackligt med information for att du ska kunna
beddma om den studietid som planeras ar nddvéandig for att den forsakrade ska avsluta
skolgangen. Nar den férsakrade studerar pa en utbildning som enligt lag eller férordning
kraver att eleven har en funktionsnedséattning behévs det oftast inte uppgifter om vilka
kurser som planeras.

Om endast vissa kurser ar nodvandiga for att avsluta studierna kan det paverka hur lang
tid ersattning kan beviljas. Om du kommer fram till att ingen av de kurser som planeras
ar nédvandiga for att skolgdngen ska kunna avslutas, har den forséakrade inte ratt till
ersattning. Det kan da finnas anledning att informera den forséakrade om att ersattning
bara kan beviljas for de kurser som ar nodvandiga for att avsluta skolgdngen. Den
forsakrade far pa sa satt en majlighet att komplettera ansokan. | denna situation ar det
viktigt att komma ihag att den forsakrade alltid har réatt att fa frdgan om kurserna ar
nodvandiga provad pa Forsakringskassan eller i domstol. Tank darfér pa hur du
formulerar dig, sa att den forsékrade inte upplever sig tvingad att &ndra sin ansokan.
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3.12.6  FOor hur lang tid kan ersattning beviljas?

Oavsett vilken utbildning den forsékrade ska studera pa ska du ta stallning till hur lang
tid ersattning kan beviljas genom att utga fran nodvandiga kurser och for vilken period
det finns ett yrkande om ersattning. Du behover uppgift om tidpunkt fran och med och till
och med nér den forsékrade ansoker om aktivitetsersattning. Om yrkandet inte klart
framgar av ansokan behdver du kontakta den forsakrade for att fa in en fullstandig
ansokan, se avsnitt 2.1 allmant om ansokan, 2.8 yrkande och énskemal fran den
forsdkrade samt 2.10 bevilja erséttning utéver yrkandet och andring av yrkandet.

Om det kommande beslutet innebar att Forsakringskassan och den forsékrade inte ar
Overens ska du kommunicera allt underlag som ar av betydelse for beslutet och
informera om vilket beslut du kommer att fatta utifran det underlaget (25 § FL). Om det
inte finns nagot underlag som behéver kommuniceras ska den férsakrade anda fa
information om det planerade beslutet. | Forsakringskassans vagledning (2004:7)
Forvaltningsrétt i praktiken, kan du lasa mer om kommunicering och information om
planerat beslut.

Om du i din utredning kommer fram till att den forsékrade har ratt till ersattning under en
langre tid an yrkandet, ska du informera honom eller henne om det.

Ersattning kan bara beviljas for den tid skolgangen varar. Du behover darfor information
om vilka studier som planeras och under vilken period studierna kommer paga. Dessa
uppgifter kan exempelvis finnas i skriftliga eller muntliga uppgifter fran skolan, sasom
studieplan, telefonsamtal med skolan eller via antagningsbesked. Om du behéver
komplettera uppgifterna kan du kontakta en administrator eller en studie- och
yrkesvagledare pa den tidigare eller nuvarande skolan. Om du inte kommer i kontakt
med skolan kan du kontakta skolans huvudman (dvs. kommunen om skolan &r
kommunal och styrelsen om skolan ar fristdende). Huvudmannen kan tankas vara
behjalplig i att skapa kontakt med den aktuella skolan.

Om den forsakrade exempelvis har bytt utbildning, eller gjort ett uppehall i studierna
som inte beror pa funktionsnedsattningen, kan det paverka ratten till ersattning eller hur
lange ersattning kan beviljas. Du behdver darfor bedéma hur lange ersattning kan
beviljas. For att kunna géra den bedomningen behéver du bade information om vilken
tid som aterstod i den utbildning som den férsakrade har bytt fran, och information om
de kurser som den forsakrade har tankt lasa. Ofta kan du fa sadan information fran
skolorna (se avsnitt 3.12.4-3.12.6). Nar du bedémer hur lang tid som aterstod i den
ursprungliga utbildningen kan du, tillsammans med vad som framgar av utredningen i
ovrigt, vaga in hur manga poang som aterstod och vilken studietid som de poangen
bed6ms motsvara. Poangen ar namligen ett matt pa studieomfattningen av en kurs i
gymnasieskolan och i den kommunala vuxenutbildningen. P& Skolverkets webbplats
finns information om hur manga poang och hur manga studieveckor olika skolformer
omfattar. Du kan lasa mer om uppehall i avsnitt 3.6 Sambandet mellan funktions-
nedsattningen och behovet av forlangd skolgdng och byte i avsnitt 3.9 Byte av
utbildningsprogram eller skolform.

Om den forsakrade ska ldsa kurser som inte ar nédvandiga for att kunna avsluta
skolgangen, ska de raknas bort frn ersattningsperioden. Se avsnitt 3.8 Studier som kan
ge ratt till aktivitetsersattning.

Om du far information om att den forsakrade ska studera pa deltid, ska du ta stallning till
om det ar motiverat av funktionsnedséattningen. Om du bedoémer att den forsakrade rent
medicinskt hade kunnat studera pa heltid tar du stallning till om skolan enbart erbjuder

ett studieupplagg pa deltid. Om sé &r fallet tar du ocksa stallning till om hen pa grund av
sin funktionsnedsattning inte kan avsluta skolgangen pa nagot annat satt. Du kan lasa

mer om vad som galler nar den forsakrade studerar pa deltid i avsnitt 3.7 Deltidsstudier.
Du bedémer om studierna bedrivs pa heltid genom att ta reda pd om antalet poang som
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den forséakrade ska studera motsvarar en studietakt pa heltid inom utbildningen. Om du
saknar uppgifter for att bedoma studietakt, kan du behdva utreda med skolan.

Om den forsakrade valjer att studera pa deltid och det inte beror pa funktionsnedsatt-
ningen, kan ersattning bara beviljas for den tid det skulle ha tagit om hen studerat pa
heltid. Om du inte kan utlasa fran underlagen hur lang tid det skulle ha tagit att lasa pa
heltid, kontaktar du skolan. Du kan ocksa vaga in hur manga poang den forsakrade ska
studera och vilken studietid de poangen bedéms motsvara i heltidsstudier.

3.13 Metodstdd — under tid med aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang

Under den tid som den forsakrade har aktivitetsersattning kan du behéva kontakta bade
den forsakrade och skolan. Du ska informera den férsakrade om att du kommer att
kontakta honom eller henne och skolan.

Kontakt med den forsékrade

Om den forsdkrade deltar i aktiviteter som ar bedémda av Forsakringskassan enligt
33 kap. 21-23 88 SFB, ska du samordna aktiviteterna, se vidare avsnitt 14.4 och 14.11
Metodstdd — utreda, planera och folja upp aktiviteter.

Aven om du inte behéver samordna aktiviteter ska du kontakta den forsakrade infor att
ersattningsperioden upphor. Det ska du gora i god tid for att informera om att
ersattningsperioden upphdr, och for att ge saddan information som hen behdver utifran
situationen.

Du informerar om vilka andra ersattningar som upphér, och om hur den férsakrade ska
g6ra om hen vill ansdka om ytterligare en period med aktivitetsersattning.

Om hen inte vill anstka om ytterligare en period, ska du informera om att den
forsakrade kan vanda sig till Arbetsformedlingen for att fa stod att soka arbete, och till
skolan for att fa information om hogre studier.

Om den forsakrade vill ha ett méte med skolan eller Arbetsférmedlingen innan hen
avslutar studierna, sa informerar du om att det ar Arbetsférmedlingen eller skolans
ansvar att kalla Forsakringskassan till ett sddant mote. Om du far en sadan kallelse, ska
du ta stéllning till om det ar motiverat att delta i motet.

Kontakt med skolan

Aktivitetsersattning beviljas for den tid som skolgdngen pagar. Om skolgdngen av ndgon
anledning inte langre pagar har den forsakrade inte ratt till ersattning. Den forsakrade ar
skyldig att anméla dndrade forhallanden vilket du kan lasa mer om i kapitel 18. For att
sakerstélla att ratt ersattning betalas ut och for att undvika stora aterkrav for den
forsakrade ar det viktigt att sa tidigt som mgjligt ta reda pa om den forsakrade borjat
skolan. For att ta reda pa det kontaktar du skolan i nara anslutning till att den forlangda
skolgangen pabdrjas. Om skolan uppger att eleven inte studerar dar, ska du kontakta
eleven for fortsatt utredning. Om den forsékrade beviljas erséattning for mer an en termin
ar det lampligt att kontakta skolan &ven i borjan av den andra terminen och eventuellt
féljande terminer for att ta reda pa om skolgangen fortfarande pagar.
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4 Ratten till aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsformaga

| detta kapitel beskrivs vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att man ska ha ratt till
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga. Fokus ligger pa de kriterier som handlar
om arbetsformagans nedséttning. Las i kapitel 5 om Forsakringskassans
utredningsansvar i aktivitetsersattningsarenden, dar finns bland annat en modell fér
utredning och bedémning av arbetsférmagan som &r baserad pa reglerna om
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga. Forutom detta kravs aven att man ar
forsakrad for aktivitetsersattning. Dessa kriterier beskrivs i kapitel 6 Tidpunkten for
forsékringsfallet och kapitel 7 Vem &r forsakrad for aktivitetsersattning.

| det har kapitlet ar det aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga som avses nar
begreppet aktivitetsersattning anvands.

Detta kapitel behandlar

« vid vilken alder och hur lange man kan fa aktivitetsersattning

« vad som ska tas hansyn till vid beddmning av arbetsformagans nedséttning,
sasom den medicinska grunden, begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden
och varaktighetskriteriet

« olika grader av ersattning

« olika provningar — ny period med aktivitetsersattning, fortsatt ratt till aktivitets-
ersattning och forutsattningar for utbyte av sjukpenning till aktivitetsersattning.

4.1 Vid vilken alder kan man fa aktivitetsersattning och hur
lange?

33 kap. 18 § SFB

Aktivitetsersattning kan tidigast lamnas fran och med juli det ar da den
forsakrade fyller 19 ar och langst till och med manaden fére den manad da han
eller hon fyller 30 ar.

33 kap. 19 § SFB
Ett beslut om aktivitetsersattning far inte avse langre tid an tre ar.

Tidpunkten da aktivitetsersattning tidigast kan beviljas, juli det ar den forsakrade fyller
19 ar, ar kopplad till nar den grundlaggande skolutbildningen normalt sett ar avslutad
och férvarvsarbete kan ta vid (se prop. 2000/01:96 s. 81).

4.2 Arbetsférmagenedsattning pa medicinsk grund

33 kap. 5 § forsta stycket SFB

En forsakrad vars arbetsférmaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan och som var forsakrad vid forsakringsfallet har, enligt narmare
bestammelser i denna underavdelning, ratt till sjukersattning eller aktivitets-
ersattning.

Ett av de grundlaggande kraven for ratt till aktivitetsersattning ar att arbetsférmagan ar
nedsatt pa grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska
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prestationsformagan. Den medicinska faktorn kan vara en kroppslig eller psykisk
sjukdom eller ett foljdtillstand efter sjukdom. Den kan aven vara en medfodd funktions-
nedsattning (prop. 2007/08:124, s. 40).

Andra faktorer &n nedsatt arbetsformaga till féljd av sjukdom ska inte paverka ratten till
ersattning. Av forarbeten framgar att man med detta menar att ersattning fran
sjukforsakringen, daribland aktivitetsersattning, enbart ska komma i fraga nér arbets-
formagan ar nedsatt av medicinska orsaker. Vid bedémning av arbetsformagans
nedsattning ska darfor hansyn inte tas till den forsakrades alder, bosattningsforhall-
anden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omstandigheter. Situationen
pa arbetsmarknaden far inte heller vagas in i bedomningen av rétten till aktivitets-
ersattning (prop. 2007/08:136 s. 67 och s. 88). Handlar det om andra saker an sjukdom
eller funktionsnedsattning, ska andra delar av samhallets stod komma ifraga — inte
sjukforsakringen.

Men att man har en sjukdom &r inte tillrackligt for att man ska ha réatt till aktivitets-
ersattning. Sjukdomen eller funktionsnedséattningen maste ge en nedsatt arbetsformaga
i forhallande till forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.

4.3 Forvarvsarbete pa arbetsmarknaden

33 kap. 10 § SFB

Nar det bedéms hur nedsatt arbetsférmagan ar ska Forsakringskassan beakta
den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden.

Grundlaggande ar att var och en som bedéms kunna klara av att forsorja sig sjalv
genom nagot forvarvsarbete pa arbetsmarknaden ska anses ha full arbetsformaga. Ratt
till aktivitetsersattning foreligger da inte. Bedomningen géller formagan att utféra arbete
och arbetsformagan ska relateras till forvarvsarbeten pa hela den nationella arbets-
marknaden (jamfor prop. 1996/97:28 s. 18 och prop. 2007/08:136 s.67 och 88).

Det innebér att bedomningen inte ska goras i forhallande till den forsakrades ordinarie
arbetsuppgifter nar hen har en arbetsgivare och inte heller i férhallande till arbeten som
vid provningstillfallet direkt finns tillgangliga foér den som ar arbetslés. Bedémningen av
arbetsformagan ska goras i ett vidare perspektiv.

| begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden ingar i viss utstrackning anpassade
arbeten samt olika typer av subventionerade anstéllningar (jamfér HFD 2019 ref. 48).

| féljande avsnitt kan du lasa mer om vad anpassade arbeten samt olika typer av
subventionerade anstallningar och andra insatser innebar.

4.3.1 Anpassade arbeten

Med anpassade arbeten menas vanliga arbeten dar arbetsgivaren kan behdva anpassa
arbetet pa nagot satt for att en person med funktionsnedsattning ska kunna utféra
arbetet.

| vilken utstrackning anpassade arbeten utgor forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden
beror pa om anpassningen kan anses rimlig ur en arbetsgivares synvinkel. Om
anpassningarna som kravs ar sa omfattande att det saknas ett tillréackligt stort
ekonomiskt varde for en arbetsgivare, kan arbetet inte betraktas som ett férvarvsarbete
pa arbetsmarknaden. (Se HFD 2019 ref. 48)
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4.3.2 Subventionerade anstallningar och andra insatser

1 §forordningen (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedséattning som medfér nedsatt arbetsformaga

Denna férordning ar meddelad med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen och
innehaller bestammelser om det arbetsmarknadspolitiska programmet
sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga.

De sarskilda insatserna ar

1.bidrag till hjalpmedel péa arbetsplatsen,

2.bidrag till litteratur och tolk for personer med syn- eller hdrselnedséttning,
3.bidrag for personligt bitrade,

4.séarskild stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS),

5.bidrag till uppstartskostnader vid start av naringsverksamhet,
6.l6nebidrag, och

7.skyddat arbete.

Programmet riktar sig till personer som har en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga och som har behov av stod for att starka sina
majligheter att fa eller behdlla ett arbete. Syftet med programmet ar att
kompensera for nedsattningen i arbetsformaga och starka majligheten att fa
eller behalla ett arbete. Endast personer som har [6nebidrag eller skyddat
arbete ska anses som deltagare i programmet nar det handlar om att
kvalificera sig for andra arbetsmarknadspolitiska insatser.

| vissa fall kan arbetsgivaren fa erséttning for kostnader for de anpassningar av arbetet
som den forsakrade behdver med anledning av sin funktionsnedsattning. Exempel pa
sadana sarskilda insatser ar bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen och for personligt
bitrade. En arbetsgivare kan ocksa fa bidrag till en del av I6nekostnaden.

De sarskilda insatserna som riktar sig till personer med funktionsnedsattning ingar i
begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Det betyder att om den forsakrade till
exempel kan arbeta i ett skyddat arbete eller med hjalp av bidrag till hjalpmedel pa
arbetsplatsen har hen inte ratt till aktivitetsersattning. Precis som nar det géller sadana
anpassade arbeten dar arbetsgivaren inte far nagon kompensation for den anstalldes
nedsattning av arbetsformagan ska anpassningen vara rimlig ur en arbetsgivares
synvinkel (se avsnitt 4.3.1). Den ekonomiska ersattning som arbetsgivaren kan fa
genom de sarskilda insatserna kan dock paverka i vilken utstrackning anpassningen kan
anses rimlig ur arbetsgivarens perspektiv.

Arbetsformedlingen beslutar om de sarskilda insatserna. Mer information finns pa
arbetsformedlingen.se.

Lonebidrag och skyddat arbete ar tva former av subventionerade anstéllningar som
riktar sig till personer med funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Nedan ges kortfattad information om dessa anstallningar.

Lonebidrag och skyddat arbete

Insatserna lonebidrag och skyddat arbete innebar att arbetsgivaren far ekonomiskt
bidrag for Ionekostnader nér en person med funktionsnedséttning behéver anpassningar
efter sina forutsattningar. (Se 15 § férordningen [2017:462])

Innan en person kan fa insatserna I6nebidrag eller skyddat arbete ska Arbets-
formedlingen forst ha provat om personens behov kan tillgodoses av andra insatser,
som exempelvis bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen. Personens majlighet att fa sitt
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behov tillgodosett av I6nebidrag ska provas fore insatsen skyddat arbete ges. (Se 16 §
forordningen [2017:462])

Lonebidrag
Lonebidrag kan ges for anstallningar bade hos privata och hos offentliga arbetsgivare.

24 g forordningen (2017:462)

Lonebidrag finns i féljande former:
« |6nebidrag for utveckling i anstélining,
« ldnebidrag for anstéllning, och
« |6nebidrag for trygghet i anstélining.

Lonebidrag for utveckling i anstallning ar ett bidrag for att en person ska kunna préva pa
ett yrke eller ga en utbildning (jamfor 25 § férordningen [2017:462]).

Lonebidrag for anstallning ar ett bidrag for att anpassa arbete och arbetsplats for en
anstalld (jamfor 29 § férordningen [2017:462]).

Lonebidrag for trygghet i anstéllning ar ett langvarigt stod for att en anstélld ska kunna
behalla sitt jobb (jamfor 33 § forordningen [2017:462]).

Skyddat arbete

38 § forordningen (2017:462)
Skyddat arbete finns i foljande former:

« skyddat arbete hos Samhall Aktiebolag, och
« skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare.

Sambhall

Samhall ar ett bolag som ags av staten och har till uppgift att skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten at personer som Arbetsférmedlingen anvisar i enlighet med
forordningen (2017:462). Samhall ska erbjuda arbeten pa de platser i landet dar
behoven finns och att anpassa verksamheten till de férutséattningar personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har. (Se 3 § forordningen
[2018:1528] om statlig erséattning till Samhall Aktiebolag for en tjanst av allméant
ekonomiskt intresse)

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare kan ges till en person med en kognitiv
funktionsnedséttning eller med en funktionsnedsattning till foljd av missbruks- eller
beroendeproblematik, eller till en person som ar berattigad till insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller som inte tidigare
haft kontakt med arbetslivet, eller som har varit borta fran det under en langre tid pa
grund av en langvarig och svar psykisk sjukdom (40 § férordningen [2017:462])

4.4 Daglig verksamhet, sysselsattning m.m.

Sadana verksamheter som erbjuds personer som har en funktionsnedsattning och som
har ett rehabiliterande eller livskvalitetshéjande syfte omfattas inte av begreppet
forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden. Det galler exempelvis insatser i form av daglig
verksamhet enligt LSS eller sysselséttning enligt socialtjanstlagen (2001:453), SolL.

Att den forsékrade kan delta i exempelvis daglig verksamhet kan inte jamstéllas med en
arbetsformaga i ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Den forsakrade kan inte anses
ha en arbetsformaga bara for att hen klarar av att utfora vissa begransade
arbetsuppgifter som forekommer i forvarvsarbeten (jamfér HFD 2019 ref. 48). Detta
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innebar dock inte att en person som deltar i en sadan insats alltid har rétt till
aktivitetsersattning, eller att uppgifterna fran insatsen inte kan véagas in vid bedémningen
av personens arbetsférmaga. Underlaget ska varderas pd samma satt som Ovrigt
underlag i arendet. Las mer om beddémningen av arbetsférmagans nedsattning i avsnitt
4.5.

4.5 Beddmning av arbetsférmagans nedsattning

| detta avsnitt fortydligas hur bedomningen av arbetsférmagans nedsattning ska goras
nar arbetsformagan ska bedémas i forhallande till forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.

Avsnittet bygger till stora delar pa Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande HFD 2019
ref. 48. | rattsfallet gjorde HFD ett antal principiella uttalanden om bedémningen av
arbetsformagans nedséattning i forhallande till férvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.
Dessa beskrivs under rubrikerna i detta avsnitt.

Rattsfall

| HFD 2019 ref. 48 prévade domstolen hur det ska avgdras om en forsékrad har
en sadan arbetsférmaga att han eller hon kan forsorja sig genom ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Malet gallde en person som hade stadigvarande funktionsnedsattningar som
medférde omfattande begransningar. Han hade bland annat nedsatta exekutiva
funktioner, svarigheter till social anpassning, svarigheter med sémnreglering,
angest och tvangsproblematik, |ag stresstroskel samt svarigheter med struktur i
vardagen. Han hade aven betydande ensidighet i sina intressen.

HFD konstaterade att det inte fanns ndgon medicinsk eller arbetslivsinriktad
rehabilitering som sannolikt skulle kunna forbattra den forsakrades arbetsformaga.
| de insatser som hade vidtagits hade det konstaterats att han inte skulle kunna
mota arbetslivets krav oavsett anpassning. HFD bedémde darfér att de
anpassningar som skulle kravas for att den forsakrade skulle kunna utfora ett
arbete som nagon var villig att betala for var sa omfattande att det inte var
realistiskt att en arbetsgivare skulle vara villig att genomféra dem. Hans
arbetsformaga bedomdes darfor vara helt nedsatt i forhallande till ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Utgangspunkten ar hur funktionsnedsattningen begransar arbetsférmagan

Utgangspunkten vid provningen av arbetsférmagan ar vilken sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan det rér sig om och pa
vilket satt funktionsnedsattningen inskranker den forsakrades formaga att arbeta. Nar
funktionsnedséttningen och dess konsekvenser ar faststéllda ska Férséakringskassan
bedéma om den forsékrade har kvar arbetsformaga som kan utnyttjas av honom eller
henne for att forsorja sig genom ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Huruvida den
forsakrade faktiskt kan f& ett sddant arbete ska inte inverka pa bedémningen (jamfor
prop. 1996/97:28 s. 17 f. och HFD 2019 ref. 48 punkterna 17-19).

Formagorna och styrkorna ska kunna omséttas i ett arbete som har
ekonomiskt varde for en arbetsgivare

Bedomningen ska inte bara utga fran personens férmagor och styrkor, utan maste
séttas i samband med hur dessa skulle kunna omsattas i ett arbete som har ett
ekonomiskt varde for en arbetsgivare. En utgangspunkt bor alltsa vara att personen ska
kunna utféra ett arbete pa ett sddant satt att nagon ar villig att betala for det (HFD 2019
ref. 48 punkt 27).
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En person kan inte anses ha arbetsformaga enbart av det skalet att hen kan utfora vissa
avgransade arbetsuppgifter som férekommer i forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.
Personens formagor och styrkor maste i stallet vagas mot de arbetshindrande
faktorerna. Om hen exempelvis behdver omfattande och kontinuerlig handledning for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter saknas i regel ett ekonomiskt varde for en
arbetsgivare, oavsett om arbetet i och for sig blir val genomfért (HFD 2019 ref. 48
punkterna 31-32).

Beddmningen galler alltsd om det framstar som realistiskt att en arbetsgivare typiskt sett
skulle vara villig att anpassa arbetet i den utstréackning som krdvs med hansyn till
personens behov. Det maste kunna stéllas basala krav pa produktivitet, sdsom att
arbetsuppgifterna utfors nagorlunda sjalvstandigt och med viss kvalitet samt inom en
viss tid (HFD 2019 ref. 48 punkterna 28 och 30).

Hansyn ska tas till forhallandena pa arbetsmarknaden

Bedodmningen av arbetsformagan innebar en mer abstrakt eller hypotetisk prévning och
behover inte relateras till vissa konkreta arbeten inom vissa yrkesomraden eller vissa
typer av arbeten. Bedomningen ska vara verklighetsforankrad pa sa satt att den ska ta
hansyn till forhallandena pa arbetsmarknaden i stort och anpassas efter hur
arbetsmarknaden férandras over tid (jamfor HFD 2019 ref. 48 punkterna 26—27 och
HFD 2018 ref. 51 1 och II).

Hansyn till forhallandena pa arbetsmarknaden i stort och att bedomningen ska anpassas
efter hur arbetsmarknaden férandras innebér hur arbetsmarknaden ser ut, vilka arbeten
som finns och vilka mgjligheter en arbetsgivare har att anpassa arbeten. Detta ar alltsa
inte statiskt, utan férandras over tid. Vilka anpassningar som kan anses rimliga for en
arbetsgivare kan ocksa férandras Over tid.

Arbetsformedlingens bedomning av arbetsférmagan kan ge ledning

Att bedomningen maste vara verklighetsforankrad innebar aven att Forsakringskassan
ska beakta eventuella bedémningar av personens arbetsférmaga som har gjorts av
Arbetsformedlingen. Detta innebar att Arbetsférmedlingens utredning kan vara
vagledande, men den behdver inte vara avgtrande for Férsékringskassans bedémning
av arbetsférmagan (jamfor HFD 2019 ref. 48 punkt 32 och HFD 2018 ref. 51 | och II).

| forarbetena framhalls att en forutsattning for att sjukforsakringen ska kunna renodlas ar
att det ar en tydlig ansvarsfordelning mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.
Det ar Forsakringskassans uppgift att bedoma om den forsakrades arbetsformaga ar
nedsatt av medicinska skal. Arbetsformedlingens uppdrag &r att ge den férsékrade det
stod hen kan behdva for att ta tillvara sin arbetsformaga. Sjalvfallet ar det viktigt att
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har ett utvecklat samarbete som bygger pa
denna ansvarsférdelning (prop. 2007/08:136 s. 68).

4.6 Beddtmningen i olika situationer

33 kap. 11 § SFB
Beddmningen enligt 10 § ska goras

. efter samma grunder oavsett pa vilket satt prestationsformagan ar
nedsatt, och

. iforhdllande till ett heltidsarbete.

Med inkomst av arbete likstélls i skalig omfattning vardet av arbete med skétsel
av hemmet.

Att bedomningen av arbetsférmagans nedsattning ska goras efter samma grunder
oavsett pa vilket sétt prestationsformagan ar nedsatt. innebar att samma grunder for
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arbetsformagebedomningen ocksa géller i fall dar det forekommer olika former av
missbruk, sociala anpassningssvarigheter eller psykopati (prop. 1976/77:44 s. 44).

4.6.1 Heltidsarbete &ar grund for bedémningen

Nar det bedoms hur nedsatt arbetsférmagan ar ska hansyn tas till den forsakrades
formaga att forsorja sig sjalv genom férvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Bedémningen
av arbetsférmagans nedsattning ska goras i forhallande till ett heltidsarbete (33 kap. 10
och 11 88 SFB). Vilken arbetstid den forsakrade haft tidigare paverkar darmed inte
bedomningen av i vilken omfattning arbetsformagan kan anses vara nedsatt.

Med heltidsarbete bor avses en arbetstid om 40 timmar i veckan om det inte finns
kollektivavtal inom arbetsomradet som anger annat (RAR 2002:17 till 33 kap. 11 SFB).
Vad som avses med heltidsarbete har betydelse for bedémning av om arbetsférmagan
kan anses vara nedsatt med minst en fiardedel och vilken niva av aktivitetsersattning en
forsakrad har ratt till.

Jourtid med mera

HFD har i tva rattsfall uttalat att det som &r avgorande for bedémningen av i vilken man
arbetsformagan ar nedsatt ar den tid som den forsakrade kan arbeta och fa en [6n som
ar gangse inom yrkesomradet, stalld i relation till ett heltidsarbete. Vad arbetstiden
agnas at mer exakt ska inte vagas in i bedémningen. Det innebar att bland annat jourtid,
vantetid och beredskapstid ingar i den forsakrades arbetsutbud och far betydelse vid
bedomning av arbetsformagan. Samma sak galler for till exempel betald restid och
rehabilitering som sker under arbetstid.

Rattsfall

| RA 2010 not 95 hade den férsakrade fatt [6n frén sin arbetsgivare for en
arbetstid om 32 timmar per vecka, varav tva timmar skulle dgnas at rehabilitering.
HFD ansdg att vad arbetstiden mer exakt 4gnas at ar en sak mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Den omstandigheten att den forsdkrade kommit 6verens med
arbetsgivaren om att tva timmar per vecka skulle &gnas at rehabilitering innebar
inte att man kan bortse fran dessa timmar vid bedémningen av arbetsformagan.

| HFD 2021 ref. 50 hade den forsakrade fatt anstallning som personlig assistent. |
arbetstiden ingick bade aktiv arbetstid och sa kallad vantetid. Med vantetid menas
tid under den assistansberattigades dygnsvila nér en assistent behdver vara
tillganglig i vantan pa att den enskilde behover hjalp, men utan att det ar fraga om
tillsyn (9 a § fjarde stycket 1 lagen [1993:387] om stdd och service till vissa
funktionshindrade). Under vantetid har assistenten i regel ratt att sova i den man
arbetsuppgifterna medger det. Timl6nen under sadan tid ar darfor betydligt lagre
an under aktiv arbetstid. HFD konstaterade, med hanvisning till RA 2010 not 95,
att arbetad tid far anses visa pa arbetsformaga. Vad arbetstiden mer exakt agnas
at ska i princip inte vagas in vid denna bedémning. HFD bedomde att arbete
under vantetid i sin helhet ska beaktas vid beddmningen av om den forsakrades
arbetsformaga har forbattrats, oavsett om nagra aktiva arbetsinsatser faktiskt
utforts eller inte. Vid en sddan bedomning ska storleken pa ersattningen inte
tillméatas nagon betydelse.

Den som tidigare arbetat mer an heltid

Om den forsdkrade tidigare har arbetat mer an heltid ska varken den tidigare
forvarvsinkomsten eller den tidigare arbetstiden inverka pa bedémningen av
arbetsformagan (prop. 1996/97:28 s. 23, 24 och 27). Den som kan arbeta heltid maste
anses ha formaga att forsorja sig sjalv. Darfor har en forsakrad som kan arbeta heltid
inte ratt till aktivitetsersattning.
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Den som tidigare arbetat deltid eller inte alls

Att en person aldrig arbetat eller enbart arbetat deltid har ingen betydelse vid bedém-
ning av arbetsformagan eftersom bedomningen av arbetsférmagans nedsattning inte
gors i forhallande till hur manga timmar man klarat av att arbeta tidigare. Det innebar att
den som arbetar deltid eller aldrig har arbetat kan ha ratt till aktivitetsersattning om
arbetsformagan blir helt eller delvis nedsatt (prop. 1996/97:28 s. 24 och 25).

46.2 Arbete med skdtsel av hemmet, vard av barn och
anhoriga

Vid bedomningen av arbetsférmagans nedséttning tas hansyn till sjukdomens art, hur
sjukdomen paverkar férmagan att forvarvsarbeta, det arbete den forsakrade utfor i
hemmet och, om det finns barn, insatsen i skdtseln av barnen. Vardet av arbete med
skotsel av hemmet ska i skalig omfattning likstéallas med inkomst av arbete (33 kap. 11 §
SFB). Med det menas att den eventuella formaga som man uppvisar i hemmet skulle
kunna likstéllas med inkomst av arbete i viss utstrackning.

For att arbete med att skéta hemmet ska paverka bedémningen av ratten till aktivitets-
ersattning bor utredningen visa att arbetsinsatsen skulle kunna anvandas i ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden och att den forsakrades arbetsformaga darmed inte
kan anses vara helt eller i det ndrmaste helt nedsatt (RAR 2002:17 till 33 kap. 11 §
SFB).

Tar den forsdkrade till exempel emot ensamkommande flyktingbarn i sitt hem mot
ersattning kan detta vagas in i bedomningen av arbetsférmagan. Det beror helt och
hallet pa vad en sammanvéagd beddmning i varje enskilt fall visar nar det galler
arbetsinsats, antal personer som uppdraget innefattar och vilken inkomst det ger. Det
blir samma beddmning som nar den forsakrade har uppdrag som familjehem.

Som framgar av avsnitt 4.7 nedan ar den forsakrades inkomst inte ensamt avgorande
for bedomningen av arbetsformagan. Om den forsakrade ar familjehemsforalder kan
dock ersattningen for uppdraget ge viss ledning fér bedémningen. Ersattningen for
familjehemsforaldrar ar uppdelad i tva delar: arvode och omkostnadsersattning. Det &r
arvodet som kan ge oss en uppfattning om den forsakrades arbetsférmaga, eftersom
den delen av ersattningen baseras pa familjehemsforalderns arbetsinsats.
Omkostnadserséattningen har dock ingen koppling till arbetsinsatsen och kan darfér inte
ge nagon ledning fér bedémningen av arbetsformagan.

Praxis — mal i Hogsta forvaltningsdomen (HFD) som handlar om skotsel av
hemmet eller vard av barn och anhorig

Den praxis som finns har sin utgdngspunkt i domar som meddelats fore lagandringen
den 1 juli 2008. De utgar fran att arbetsférmagan skulle bedémas mot arbeten som
normalt férekommer pa arbetsmarknaden. "Forvarvsarbete pa arbetsmarknaden” ar ett
vidare begrepp a@n "pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete”. Det ar svart att
veta hur de hdgre rattsinstanserna hade bedémt arbetsformagan i forhallande till det
arbetsmarknadsbegrepp som géller sedan den 1 juli 2008. Den praxis som finns ska
darfor tolkas med forsiktighet nar arbetsformagan bedoms enligt de nya
bestammelserna. Men de 6vervaganden som redovisas i domarna kan 4nda ge viss
ledning i hur du kan resonera nar du ska bedéma i vilkken méan skotsel av hemmet eller
vard av barn eller anhoériga paverkar ratten till ersattning.
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Rattsfall

Tre exempel pad domar fran HFD dar arbetsinsats i hemmet inte ansags
pavisa arbetsférmaga (i normalt forekommande arbete pa arbets-
marknaden)

HFD har, i ett mal som avsag bedémningen av om en smabarnsforalder som
har arbetat heltid utanfér hemmet har haft sin arbetsférmaga nedsatt i sddan
grad som kravs for ratt till helt sjukbidrag, funnit att hansyn inte ska tas till att
hon kunnat utféra visst hushéllsarbete i hemmet. (RA 1997 ref. 3)

HFD har i ett annat mal funnit att, vid bedémningen av arbetsférmagans
nedséttning, hansyn inte bor tas till att den férsakrade tillsammans med maken
har haft vard om en 13-arig fosterdotter i hemmet och fatt arvode for detta.
HFD gjorde féljande beddmning. Av utredningen framgick inte annat &n att
fosterdottern, som var 13 ar vid den aktuella tiden, har varit ett friskt och
valanpassat barn. Hon kan féljaktligen inte anses ha kravt nagra sarskilda
vardinsatser. Med hansyn till det och att den forsakrade enligt uppgift har haft
hjalp i hushallet av sin make och fosterdottern, kan hennes arbetsinsatser i
hushallet inte anses ha varit av den omfattningen att de bor jamstallas med
forvarvsarbete. Det kan inte heller anses visat att hon har haft en
arbetsformaga som skulle ha kunnat utnyttjas till forvarvsarbete. Det faktum att
hon fatt ersattning for varden av fosterdottern medférde inte ndgon annan
beddmning. Den férsakrade hade arbetat 80 procent av heltid. Efter
sjukskrivningen arbetade hon 40 procent av heltid. Hon var darmed beréttigad
till halv fortidspension. (RA 2001 ref. 52 1)

| ett annat mal fann HFD att, vid bedomningen av arbetsformagans
nedsattning, hansyn inte bor tas till att den forsékrade sedan manga ar vardat
sin sjuka hustru i hemmet. Hustrun hade under tiden fatt anhorigbidrag. Den
forsékrade arbetade heltid som larare. HFD gjorde féljande bedémning. Den
vard som den forsakrade under manga ar gett sin hustru kan inte anses vara
av den omfattningen att den bor jAmstéllas med forvarvsarbete. Att anhorig-
bidrag betalats ut till hustrun for att tacka kostnaderna for varden andrar inte
beddomningen. Den forsakrades vardinsats kan inte heller anses visa att han
haft en arbetsformaga, som skulle ha kunnat utnyttjas till nagot forvarvsarbete.
Han har darfor ratt till hel fortidspension. (RA 2001 ref. 52 11)

Ett exempel pa dom fran HFD dar arbetsinsats i hemmet ansags pavisa
arbetsformaga (i normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden)

HFD har i ett mal ansett att vardinsatserna for ett funktionshindrat barn, for
vilket helt vardbidrag beviljats, har ansetts ha haft sddan omfattning att man
skulle tas hansyn till dem vid bedémningen av den forsékrades arbetsformaga i
samband med faststallandet av sjukbidrag. HFD slog fast att det faktum att en
person beviljats bidrag for vard av barn eller annan anhdrig inte i sig racker
som grund for bedémningen av arbetsformagan. Det behovs @ven uppgifter om
vardinsatsen. Det avgorande ar alltsd inte det faktum att bidrag betalats ut utan
de insatser som motiverat bidraget. Om vardinsatserna inte har haft en sddan
omfattning att de ar att jamstélla med forvarvsarbete, eller visar att den
forsakrade haft en arbetsformaga som skulle ha kunnat utnyttjas for
forvarvsarbete, ska man bortse fran att insatserna ersatts genom bidrag. Av
utredningen i malet framgick att den forsakrade arbetade 75 procent av heltid
fore sjukskrivningen och halvtid under den i malet aktuella perioden. Hon var
ensamstdende foralder och hade helt vardbidrag for vard av ett
funktionshindrat barn. HFD ansag att vardinsatserna var av sadan omfattning
att de ar att jamstalla med forvarvsarbete. Hennes arbetsformaga kunde darfor
inte anses ha varit nedsatt med minst hélften. Hon var darfor inte berattigad till
mer &n en fjardedels sjukbidrag. (RA 2002 ref. 11)
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4.6.3 Egenfdretagare

Vid beddémningen av arbetsférmagans nedsattning for egenforetagare bor vardet av det
arbete foretagaren sjalv utfor bedomas med ledning av vad han maste betala nagon
annan person for att fa arbetet utfort. Vid beaktande av rorelseinkomster, sa bor
Forsakringskassan ta hansyn till att dessa kan vara att anse som kapitalavkastning i
skiftande utstrackning. Dessutom bor man ta héansyn till att rérelseinkomster kan vara
starkt konjunkturkansliga och i vissa yrken vara beroende av férhallanden som en
foretagare inte kan rada 6ver (RAR 2002:17 till 33 kap. 11 § SFB).

4.6.4 Bisysslor, uppdrag och ideellt arbete

Vilka bisysslor och uppdrag en person Kklarar av trots sin funktionsnedséttning ska alltid
vagas in i bedémningen av ratten till aktivitetsersattning. Det ar inte anstallnings-
forhallandets art som ar av betydelse utan vilken insats bisysslan eller uppdraget kraver.

Det &r inte heller om den forsakrade har 16n eller arvode som avgor om vi bedémer att
den forsékrade har arbetsformaga.

Oavlonat arbete bedoms i princip pd samma satt som avionat arbete (prop.
1997/98:111, Reformerad fortidspension, m.m. s. 36—37). Ett exempel pa oavltnat
arbete &r nar den forsakrade utfor samhallstjanst. Den forsakrades formaga att utfora
detta arbete kan alltsa vagas in i bedémningen av den forsékrades arbetsformaga.

Av detta foljer att det vid bedémningen av arbetsformagan tas hansyn till om den
forsakrade utan ersattning regelbundet utfor arbete av sddan omfattning och sadant
varde for arbetsgivaren/uppdragsgivaren att en person skulle behdva anstéllas om den
forsakrade eller ndgon annan motsvarande person inte utférde arbetsuppgiften. Aven
arbete som utfors pa ideell basis kan darfor paverka bedémningen av arbets-
formaga/forsorjningsformaga.

Det finns exempel i avsnitt 4.10.1-4.10.3 pa nar bisysslor, uppdrag och ideellt arbete
VAgs in i bedomningen av den forsakrades arbetsformaga.

4.6.5 Fritidsintressen och fritidsaktiviteter

Fritidsaktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfor pa sin fritid,
exempelvis deltagande i foreningslivet eller kursverksamhet, paverkar inte ratten till
aktivitetsersattning (prop. 1997/98:111 s. 36).

Men om fritidsintressen vaxer i omfattning sa att de mer ar att jamstalla med
forvarvsarbete eller naringsverksamhet kan de paverka réatten till aktivitetsersattning. Det
ar skillnad mellan att ha hastar som fritidsintresse och att motionsrida en gang i veckan
och att driva en hastgard med tavlingsverksamhet, vilket kan jamstéallas med
forvarvsarbete.

Omfattningen av aktiviteterna, och vilken niva av aktivitetsersattning som évervags, ar
det som avgor pa vilket satt ratten till aktivitetsersattning paverkas. Den som bedéms ha
rétt till hel aktivitetsersattning har ett visst utrymme for att agna sig at sysslor som kan
jamstéllas med arbete utan att ratten till aktivitetsersattning paverkas. Las mer om
"attondelen” i avsnitt 4.10.1. For de andra nivaerna av aktivitetsersattning finns ingen
motsvarighet till "attondelen”.

4.7 Forsorjningsformaga — inkomster av arbete

Att forsorjningsformagan enligt bestammelserna i 10 och 11 88 SFB ska vagas in i
bedomningen av arbetsformagan betyder inte att inkomsterna av arbetet ensamt ska
avgbra om en person har rétt till erséattning eller inte. Det som ar avgérande vid
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bedémningen av arbetsformagans nedsattning ar hur sjukdomen paverkar formagan att
arbeta i foérhallande till forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden i tid raknat.

Sjukforsakringen tacker inte for inkomstbortfall som uppstar nar man pa grund av
sjukdom byter arbete eller arbetsuppgifter. Om man har mojlighet att fa ett nytt
heltidsarbete som ger betydligt lagre 16n an det arbete man tidigare haft har man inte
ratt till ersattning fran férsakringen. Med uttrycket "forsoérja sig sjalv genom arbete”
menas att arbeta heltid och fa en I6n som 6verensstammer med gallande kollektivavtal
eller som i dvrigt &r gangse inom det nya arbetet/yrkesomradet (prop. 1996/97:28 s. 22
och 27).

En inkomstokning medfor inte heller normalt att arbetsférmagan ska anses vara
forbattrad for den som beviljats aktivitetsersattning. Utredning maste géras med den
forsékrade. Utredningen kan visa att det finns en forklaring till att inkomsten 6kat utan att
arbetsinsatsen forandrats.

4.7.1 Uppsagningslon

Ratten till aktivitetsersattning behover inte paverkas av att den forsakrade far en
uppsagningslon. En uppsagningslon forutsatter att det finns ett anstallningsforhallande,
men den innebar inte ndédvandigtvis att den foérsakrade arbetar under uppsagningstiden.
Forutsatt att hen inte utfér nagot arbete under tiden som uppsagningslonen betalas ut
paverkas inte ratten till aktivitetsersattning. Det géller oavsett hur lange uppsagnings-
I6nen betalas ut.

Det ar ocksa majligt att byta ut sjukpenningen mot aktivitetsersattning under tid som den
forsakrade far uppsagningslon. | sa fall maste det vara klarlagt att den forsékrade inte
har arbetsplikt under den tiden. Dessutom ska Forsakringskassans utredning visa att
hen uppfyller 6vriga kriterier for att fa aktivitetsersattning.

4.7.2 Avgangsvederlag

En arbetsgivare och en arbetstagare kan komma 6verens om att en anstéllning ska
upphora och att arbetsgivaren da ska betala ett avgangsvederlag till arbetstagaren nar
anstallningen har upphort.

HFD har slagit fast att avgangsvederlag inte kan anses som sadan inkomst av eget
arbete som avses i 25 kap. 2 och 3 §§8 SFB (RA 2004 ref. 145). Avgéngsvederlaget kan
alltsa inte laggas till grund for sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Eftersom ett
avgangsvederlag ges utan en prestation i form av arbete paverkar det inte réatten till
aktivitetsersattning. Det galler oavsett om avgangsvederlaget betalas ut som en
engangssumma, eller periodvis under kortare eller langre tid. Du kan lasa mer om
avgangsvederlag i vagledningen (2004:5) Sjukpenninggrundande inkomst — och
arsarbetstid.

4.8 Nedsatt arbetsformaga hos den som ar mellan 19 och
30 ar — ratt till sjukersattning

For att ge unga med stadigvarande helt nedsatt arbetsformaga en okad forsorjnings-
trygghet finns frdn och med den 1 februari 2017 en mdojlighet for dem att anséka om hel
sjukersattning.

Ersattningen kan beviljas fran och med juli det ar den forsakrade fyller 19 ar. De
ekonomiska villkoren for sjukersattning ska fram till 30 ars alder vara desamma som for
den som har aktivitetserséttning, se vagledningen (2013:3) for mer information.

Det som skiljer de bada ersattningarna at ar att man inte kan fa sarskild ersattning for
aktiviteter nar man far sjukersattning och att det da inte behévs ndgon ny ansckan vart
tredje ar. Forsakringskassan ges darmed ocksa mojlighet att koncentrera arbetet till de
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unga som bedéms kunna utveckla en arbetsformaga under sin tid med aktivitets-
ersattning.

Ratt forman ska ges till ratt person, men om nagon som ar under 30 ar vill ha en
ansokan om aktivitetsersattning prévad ska Forsékringskassan préva den dven om
personen skulle ha ratt till sjukersattning.

4.8.1 Metodstod — hel sjukersattning for den som ar mellan
19 och 30 ar

Nar det galler en ung person som aldrig har arbetat och inte har prévats mot arbets-
marknaden kan det vara sarskilt svart att bedoma varaktigheten och omfattningen av
den nedsatta arbetsformagan. Med utgadngspunkt fran ansokan ska du bedéma om
personen har réatt till det hen har ansokt om. Det kan vara uppenbart att personen har
ratt till sjukersattning &ven om hen ansokt om aktivitetsersattning. Anledningen till att
personen ansokt om aktivitetsersattning kan till exempel vara att hen vill kunna fa
sarskild ersattning for aktiviteter.

Om du far fragan om personen kan fortsatta med aktiviteter ifall sjukersattning beviljas
far du informera om att Forséakringskassan inte langre kan bevilja sarskild ersattning for
aktiviteterna.

4.9 Varaktighetskriteriet — minst ett ar

33 kap. 7 § SFB

For ratt till aktivitetsersattning kravs att nedsattningen kan antas besta under
minst ett ar.

For att den forsakrade ska ha ratt till aktivitetsersattning kravs det att arbetsformagan
beddms vara nedsatt under minst ett ar. For att besvara fragan om den férsakrades
framtida arbetsformaga behover vi gora en prognos, dvs ett antagande om hur den
forsakrades arbetsformaga kommer att utveckla sig 6ver tid. Den fragan kan aldrig
besvaras med lika hog grad av sakerhet som frdgan om den forsakrades nuvarande
arbetsformaga.

For att kunna bedoma varaktigheten av arbetsférmagans nedsattning behover vi ofta
uppgift om vilken rehabilitering som pagatt, och planeras. Lagtexten staller dock inga
krav pa att rehabiliteringsmojligheterna ska vara uttémda for att en person ska ha ratt till
aktivitetsersattning.

Om arbetsférmagan ar nedsatt med minst en fjardedel och rehabiliteringsinsatser ar en
forutsattning for att den forsakrade ska kunna fa arbetsférmaga i ett forvarvsarbete men
dessa beraknas ta kortare tid an ett ar har hen inte rétt till aktivitetsersattning eftersom
varaktighetskriteriet inte &r uppfyllt. Om den férsékrade har aktivitetsersattning kan dock
en kortare forlangning an ett ar goras i ett sadant fall om samtliga forutsattningar ar
uppfyllda. Las om detta i avsnitt 2.15.

Om den forsakrade uppfyller alla forutsattningar for att kunna fa aktivitetsersattning finns
det inget krav pa att hen maste yrka pa ersattning for minst ett ar for att fa ratt till den.

Exempel pa frAdgor som man kan behdva stalla sig for att bedéma om varaktig-
hetskriteriet ar uppfylit:

« Varfor beraknas den forsékrade ha en nedsatt arbetsformaga under minst ett
ar? Ar det pa grund av att hen behéver medicinsk eller arbetslivsinriktad
rehabilitering? Eller finns ndgon annan orsak?
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« Om den forsékrade behdver medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering, vilka
insatser behover hen och vad ar tidsperspektivet for insatserna?

Uppgift om rehabilitering behdvs aven for att du ska kunna avgora hur lang tid den
forsékrade ska beviljas aktivitetsersattning.

Exempel

Sibel, som &r 25 ar, anstker om aktivitetsersattning och bifogar ett lakar-
utlatande om halsotillstdnd. Hon har tidigare avbrutit studier och har inte
arbetat under det senaste aret pa grund av psykisk sjukdom. Hon ar inte
placerad i sjukpenninggrundande inkomst. Forsakringskassan gor en utredning
med den férsékrade och kallar till ett avstamningsmote med henne,
Arbetsférmedlingen och behandlande lakare. Den medicinska rehabiliteringen
kommer att paga under ytterligare tre manader. Planeringen ar darefter tolv
manaders arbetslivsinriktad rehabilitering. Forsakringskassan beslutar att
bevilja Sibel hel aktivitetsersattning under 15 manader eftersom hennes
arbetsformaga bedoms vara helt nedsatt under denna period.

4.10 Olika nivaer av aktivitetsersattning

33 kap. 9 8§ SFB
Sjukersattning och aktivitetsersattning lamnas enligt foljande formansnivaer:

1. Hel sjukersattning eller aktivitetsersattning lamnas nar den férsékrades
arbetsformaga ar helt eller i det narmaste helt nedsatt.

2. Tre fjardedels sjukerséttning eller aktivitetsersattning lamnas nar den
forsakrades arbetsformaga ar nedsatt i mindre grad &n som anges i 1 men
med minst tre fijardedelar.

3. Halv sjukersattning eller aktivitetserséattning lamnas nér den forsékrades
arbetsformaga ar nedsatt med mindre an tre fjardedelar men med minst
halften.

4. En fjardedels sjukersattning eller aktivitetsersattning lamnas nar den
forsakrades arbetsformaga ar nedsatt med mindre &n halften men med minst
en fjardedel.

Grundprincipen ar att arbetsformagan ska vara nedsatt med minst den niva som
prévningen av ratten till aktivitetsersattning avser. For halv aktivitetsersattning kravs
exempelvis att arbetsformagan ar nedsatt med minst hélften. For hel aktivitetsersattning
galler ett annat resonemang, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 4.10.1 Hel aktivitets-
ersattning.

| bedémningen av arbetsformagans nedsattning vags in vilken formaga den forsakrade,
trots sin funktionsnedsattning, har att utféra I6nearbete och andra aktiviteter som kan
jamstallas med forvarvsarbete. Bara den som far hel aktivitetsersattning har ett visst
utrymme att samtidigt med aktivitetsersattningen ha bisysslor, uppdrag eller 4gna sig at
annat som kan jamstallas med forvarvsarbete. Du kan lasa mer om det i avsnitt 4.10.1
Hel aktivitetsersattning, under rubriken "Attondelen”.

Nar det galler de 6vriga nivaerna av aktivitetsersattning finns ingen motsvarighet till
"attondelen”. Det galler oavsett vilken form arbetsinsatsen har — om det till exempel ar
ett forvarvsarbete, arbete i en forening eller ett politiskt uppdrag.
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Rattsfall

HFD har i en dom konstaterat att en person som vid sidan av sin anstallning
haft flera arvoderade uppdrag for en bostadsrattsforening samt drivit ett eget
foretag inte har ansetts berattigad till sjukbidrag eftersom hennes arbets-
formaga, med hansyn till insatsernas omfattning, inte ansetts nedsatt med
minst en fjardedel. HFD uttalade i domen att det visserligen inte kan uteslutas
att aven personer med partiell sjukersattning med bibehallen ersattning kan
utféra sysslor pa fritiden, men utrymmet fér detta &r "mycket begransat” (RA
2006 ref. 17).

4.10.1 Hel aktivitetsersattning

Hel aktivitetsersattning far forsékrad vars arbetsformaga ar helt eller i det narmaste helt
nedsatt (33 kap. 9 § 1 SFB). Det maste rora sig om en betydande funktionsnedséttning
for att den forsakrade ska bedémas helt sakna arbetsféormaga (prop. 2007/08:136 s. 67).

Uttrycket "helt eller i det ndrmaste helt nedsatt” menar att uttrycka samma nedre grans i
fraga om graden av nedsattning som det mer teoretiska “sju attondelar” (prop.
1997/98:111 s. 69). Aven om det i ett enskilt fall anses majligt att faststalla att en individ
har en aterstdende arbetsférmaga av mycket liten omfattning maste da ocksa tas
hansyn till vilka de reella mojligheterna ar att utféra forvarvsarbete med utnyttjande av
en sadan marginell arbetsformaga (prop. 1997/98:111 s. 48).

” Attondelen”

Genom att det formella kravet pa arbetsformagans nedsattning for ratt till hel ersattning
ar helt eller i det narmaste helt nedsatt finns det mojlighet for en forsékrad att utnyttja en
liten aterstaende arbetsformaga i till exempel ideellt eller politiskt arbete utan att det
formella kravet for ratt till aktivitetsersattning ifrdgasatts (prop. 1997/98:111 s. 69).

Vid bedémningen av om den forsakrade trots viss begransad arbetsférmaga har rétt till
hel forman bor Forsakringskassan ta hansyn till foljande: For bedomning av arbetstiden
bor utgangspunkten vara ett heltidsarbete i den sysselsattning, det uppdrag eller det
forvarvsarbete den forsakrade kan utféra. Arbetstiden bor inte Gverstiga en attondel av
ett sddant heltidsarbete. Arbetsinkomst som inte Gverstiger en attondel av den normala
inkomsten pa heltid i den sysselsattning, det uppdrag eller det forvarvsarbete den
forsakrade kan utfora bor inte paverka réatten till hel férman (RAR 2002:17 till 33 kap. 9 §
SFB).

Exempel

Evelyn ansoker om aktivitetsersattning. Pa grund av sjukdom beddms hon inte
kunna utfora ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Evelyn ar engagerad som
styrelseledamot i en patientforening. Uppdraget innebar att hon deltar i tva
sammantraden per manad och laser in handlingar till dessa méten. For detta
betalas ett arvode pa& 30 000 kronor per ar. Forsakringskassan beddémer att de
aktiviteter som styrelseuppdraget innebar inte uppgar till en attondel av
arbetstiden for ett motsvarande heltidsuppdrag. Inte heller inkomsten uppgar till
en attondel av heltidsinkomsten av ett sddant uppdrag. Evelyns arbetsforméaga
bedoms vara i det narmaste helt nedsatt under minst ett r och hon beviljas hel
aktivitetsersattning.

Forutsattningarna for ratt till hel sjukpenning respektive hel aktivitetsersattning skiljer sig
at. For ratt till hel sjukpenning kravs att den forsakrade helt saknar arbetsférmaga
medan det for réatt till hel aktivitetsersattning racker att arbetsformagan ar i det narmaste
helt nedsatt (27 kap. 45 8 SFB och 33 kap. 9 § SFB). Det innebér att den som har tre
fjardedels sjukpenning i vissa fall kan beviljas hel aktivitetsersattning.
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Exempel

Anna har tidigare arbetat heltid och utéver sitt heltidsarbete haft olika uppdrag
och bisysslor. Pa grund av sin sjukdom bedéms hon inte langre kunna utféra
vare sig sitt tidigare arbete eller nagot annat férvarvsarbete pa
arbetsmarknaden, men hon kan fortfarande utféra sina uppdrag och bisysslor.
Eftersom Anna inte helt saknar arbetsférmaga har hon tre fjardedels
sjukpenning. Hon ansdker om aktivitetsersattning. Efter en sammanvagning av
saval inkomsten av bisysslorna som tidsatgangen for att utféra dem bedémer
Forsakringskassan att hennes arbetsférmaga inte 6verstiger en attondel.
Annas bedtms ha i det narmaste helt nedsatt arbetsformagaunder minst ett ar
och hon kan darfor beviljas hel aktivitetsersattning.

4.10.2 Tre fjardedels aktivitetsersattning

Tre fjardedels aktivitetsersattning far en forsakrad vars arbetsférmaga ar nedsatt med
minst tre fjardedelar men inte i sddan grad som kravs for hel forman (33 kap. 9 § 2
SFB).

Exempel

Sami har ansokt om aktivitetsersattning. Han har atagit sig att arbeta ideellt for
en hjalporganisation genom att tva timmar per dag utféra administrativt arbete
som motsvarar vad en yrkesverksam person utfér under motsvarande tid.
Detta har han gjort i ett halvars tid. Han har inte klarat att arbeta i hogre
omfattning. Samis arbetsférmaga bedoms nedsatt i betydande grad under
minst ett &r pa grund av sjukdom. Forsakringskassan bedomer att det arbete
han utfort under en langre tid &r av en sadan omfattning att arbetsformagan
inte kan anses vara helt eller i det narmaste helt nedsatt. Sami beviljas darfoér
tre fjardedels aktivitetsersattning.

Det formella kravet for ratt till tre fijardedels ersattning ar att arbetsformagan ar nedsatt
med minst tre fjardedelar. Darfor ges inte ndgon majlighet att arbeta mer an en fjardedel
av ett heltidsarbete. Nagon motsvarighet till "attondelen” vid hel ersattning finns darfor
inte for tre fjardedels ersattning.

Forsakringskassan ska underratta Arbetsformedlingen om vilka personer som far tre
fiardedels aktivitetsersattning och som star till arbetsmarknadens forfogande
motsvarande den aterstdende arbetsformagan. Mer om det finns att lasa i kapitel 15
Forsakrade som har tre fijardedels aktivitetsersattning.

4.10.3 Halv aktivitetsersattning

Halv aktivitetsersattning far en forsakrad vars arbetsformaga ar nedsatt i mindre grad an
tre fjardedelar men med minst hélften (33 kap. 9 § 3 SFB).

Nagon motsvarighet till "attondelen” vid hel ersattning finns inte for halv ersattning. Det
galler oavsett vilken form arbetsinsatsen har om det till exempel ar ett forvarvsarbete,
arbete i en forening eller ett politiskt uppdrag.
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Exempel

Jerzy har halv aktivitetsersattning. Han ansoker pa nytt om halv aktivitets-
ersattning. Vid utredningen kommer det fram att hans avsikt &r att fortsatta
arbeta halvtid i sitt tidigare arbete. Jerzy har nyligen blivit utsedd till nd&mnde-
man i en tingsratt och kommer att tjanstgéra som ndmndeman i genomsnitt 3
timmar per vecka. Forsdkringskassan kommunicerar honom underlag for
beslut. Jerzy beviljas en fjardedels aktivitetserséattning, da arbetsférmagan
beddms nedsatt med minst en fjardedel men inte med minst halften.

4.10.4 En fjardedels aktivitetsersattning

En fjardedels aktivitetsersattning far en forsakrad vars arbetsformaga ar nedsatt med
mindre an halften men med minst en fjardedel (33 kap. 5 och 9 88 4 SFB).

En fjardedels aktivitetsersattning bor tillampas med restriktivitet. FOr att en sa — relativt
sett — liten nedséttning av arbetsformagan som en fjardedel ska kunna konstateras
foreligga, stalls hoga krav pa att det finns ett klart samband mellan de medicinska
faktorerna och nedsattningen av den forsakrades arbetsférmaga (prop. 1992/93:31 s. 65
och 83).

Nagon motsvarighet till "attondelen” vid hel ersattning finns inte fér en fijardedels
ersattning. Det galler oavsett vilken form arbetsinsatsen har om det till exempel ar ett
forvarvsarbete, arbete i en férening eller ett politiskt uppdrag.

4.10.5 Bevilja erséattning pa olika nivaer under samma period

Sjukersattning eller aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga vid sjukdom
kan beviljas pa olika nivaer under en och samma ersattningsperiod. Det framgar av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom, HFD 2011 ref. 27 (mal nr 4417-10).

Rattsfall

| HFD 2011 ref. 27 prévade domstolen om arbetsférmagan maste vara nedsatt i
samma omfattning under hela den tidsperiod om minst ett ar som kravs for att en
person ska kunna fa aktivitetsersattning.

Malet gallde en person som hade aktivitetsersattning sedan juni 2007. Hon
ansokte om hel aktivitetsersattning fran och med den 1 januari 2009.
Forsakringskassan beviljade halv aktivitetsersattning pa grund av sjukdom i 18
manader. Forsakringskassan ansag att en nedséattning som inte kan antas besta
under ett ar inte kan ge ratt till aktivitetsersattning.

HFD konstaterade att det inte gar att utlasa nagot krav i bestammelserna som
anger att nedsattningen till en viss niva ska kunna antas besta under minst ett ar.
Det finns inget hinder att bevilja aktivitetsersattning enligt olika nivaer under en
och samma ersattningsperiod, sa lange nedsattningen uppgar till minst en
fiardedel under minst ett ar.

Aven om domen ger utrymme att bevilja en period med aktivitetsersattning pa olika
nivaer, kommer det i praktiken sallan att bli aktuellt nar ersattning beviljas framat i tiden.
Det beror pa att det oftast ar svart for bade Forsakringskassan, lakaren som utfardar det
medicinska underlaget och den forsékrade sjalv att forutse exakt hur hens
arbetsformaga kommer att utvecklas framat i tiden.
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For retroaktiv tid gar det daremot att konstatera hur arbetsformagan har sett ut. Nar en
forsakrad soker bade for retroaktiv tid och framat i tiden kan det darfor bli aktuellt att
bevilja ersattning pa olika nivaer for den retroaktiva tiden och for tiden réknat fran
beslutet. Det kan vara nar Forsakringskassan enligt 33 kap. 14 8 SFB beviljar ersattning
tre manader tillbaka i tiden réaknat fran ansokan. Ett annat fall ar nar Forsakringskassans
beslut har fordrojts pa grund av kompletterande utredning och den forsakrades arbets-
formaga har forandrats jamfért med nar ansdkan kom in.

| avsnitt 2.8 och 2.10 kan du lasa mer om fran och med vilken tidpunkt aktivitets-
ersattning kan beviljas och for hur lang tid bakat i tiden (retroaktiv tid).

4.10.6 Partiell aktivitetserséttning och oregelbunden arbetstid

Grundprincipen vid partiell aktivitetsersattning &r att den forsékrade ska minska
arbetstiden lika mycket varje dag. Det finns dock majligheter till viss variation i
arbetstidens forlaggning. Variationen ska ha en medicinsk forklaring och syfta till att
tillvarata den forsakrades kvarvarande arbetsférmaga (jfr HFD 2011 ref. 30 och
Kammarratten i Stockholms dom den 24 oktober 2018 i mal nr 5189-18). Att det behdvs
en medicinsk forklaring far anses folja av att arbetsformagans nedséattning endast ska
prévas med utgangspunkt i den forsakrades sjukdom. Orsaken till en oregelbunden
arbetstid far inte vara arbetsgivarens arbetsutbud eller liknande omstandigheter (se
prop. 2007/08:124 s. 40 och prop. 2007/08:136 s. 88 samt jfr Kammarratten i
Jonkopings dom den 25 juni 2020 i mal nr 3796-19).

En oregelbunden arbetstid kan i sig fa betydelse for bedémningen av den forsékrades
arbetsformaga. Att en forsakrad borjar arbeta pa ett annat satt an att minska arbetstiden
lika mycket varje dag kan vara en indikation pa att arbetsférmagan har forandrats. En
omstandighet som kan vara av betydelse fér bedomningen av arbetsférmagan ar om
den forsakrade har visat formaga att arbeta forhallandevis langa arbetspass vissa dagar
jamfort med andra dagar (jfr Kammarréatten i Jonkopings dom den 10 juni 2011 i mal nr
6-11).

411 Paverkas ratten till aktivitetsersattning av att
rehabilitering pagar under perioden med aktivitets-
ersattning?

Om halsotillstandet forbattras for en forsakrad som har aktivitetsersattning, kan och bor
det bli aktuellt med rehabiliteringsatgarder sa att hen kan aterga i arbete helt eller delvis
(prop. 2002/03:89 s. 47).

Under tiden den forsakrade genomgar medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering
ska arbetsférmagan anses vara nedsatt i den man den forsékrade ar férhindrad att
forvarvsarbeta (33 kap. 12 § SFB). Detta innebar att om den forsakrade har kvar s stor
arbetsformaga att hen ar berattigad till endast halv ersattning sa kan hen fa hel
aktivitetsersattning om hen pa grund av rehabiliteringsatgarden inte kan utnyttja sin
restarbetsférmaga (prop. 1962:90 s. 351).

Upphor aktivitetsersattningen under tiden som rehabilitering pagar kan den forsékrade
beviljas en ny period med ersattning. Den omstandigheten att rehabilitering pagar
innebar inte att den férsadkrade kan anses arbetsfor. (Bet. 1990/91:SfU16 Rehabilitering
och rehabiliteringsersattning s. 32)

412 Provning av en ny period med aktivitetsersattning

En ny period av aktivitetsersattning ska foregas av en ny ansokan. Vid ans6kan om en
ny period ska Forsakringskassan forutsattningsldst prova den forsakrades ratt till
aktivitetsersattning. Férsékringskassan ar vid sin provning inte bunden till tidigare beslut
om ersattning. For ratt till aktivitetsersattning ska arbetsformagan ocksa i denna
situation vara nedsatt med minst en fjardedel och nedsattningen ska kunna antas besta
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under minst ett ar. Ar detta uppfyllt kan en ny period med aktivitetsersattning beviljas
under tid som medicinsk- eller arbetslivsinriktad rehabilitering pagar.

Det ar angelaget att ersattningsperioden i normalfallet inte blir alltfér lang och att
Forsakringskassan, nar ratten till aktivitetsersattning tidsmassigt loper ut, granskar vilka
atgarder som den enskilde genomgatt under erséattningsperioden (prop. 2000/01:96

s. 81 och 180).

Aven nér det galler den som under en tidigare period med aktivitetsersattning haft sin
ersattning helt eller delvis vilande och gor en ny ansdkan om aktivitetsersattning ska
Forsakringskassan gora en forutsattningslos prévning av ratten till ersattning. Vid en
sadan provning ska Forsakringskassan ta hansyn till alla omstandigheter som har
betydelse for arendet. Det innebér att man ocksa kan ta hansyn till den omstéandigheten
att den forsakrade forvarvsarbetat under vilandetid som gallt under en tidigare period
med aktivitetsersattning.

Exempel

Liisa har hel aktivitetsersattning frn och med mars 2021 till och med januari
2023. Efter ansokan beviljar Férsékringskassan henne hel vilande aktivitets-
ersattning under tiden mars—augusti 2022. Nar Liisa har arbetat i fyra manader
slutar hon arbeta och anmaler att hon vill fa tillbaka utbetalningen av aktivitets-
ersattningen. Forsakringskassan beslutar att betala ut aktivitetsersattningen
under den resterande tid som beslutet galler. Forsakringskassan betalar ater ut
ersattningen utan sarskild provning eftersom begaran om att fa tillbaka
ersattningen gjorts under vilandetiden.

Om Liisa anstker om aktivitetsersattning for tid efter januari 2023 goér
Forsakringskassan en forutsattningslos provning av hennes rétt till en ny period
med aktivitetsersattning. Det innebar att man ocksa kan ta hansyn till de sex
manadernas heltidsarbete under tidigare vilandeperiod.
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5 Forsakringskassans utredning och
bedomning i aktivitetsersattningsarenden

Detta kapitel handlar om Forsékringskassans utredningsansvar i
aktivitetsersattningsarenden, och vilka beslutsunderlag som behdvs for att kunna
besluta om aktivitetsersattning. | kapitel 3 beskrivs ndrmare vilka beslutsunderlag som
behovs infor ett beslut om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. | detta kapitel
beskrivs aven hur du haller den forsakrade informerad om handlaggningen.

Nar Forsakringskassan beslutar om aktivitetserséattning behéver vi ta stallning till
tidpunkten for forsakringsfallet. Las om det i kapitel 6. Vi ska ocksa ta stéllning till om
personen ar forsékrad for inkomstrelaterad aktivitetsersattning och garantiersattning.
Personen ska vara férsakrad bade vid tidpunkten for forsakringsfallet och vid den
tidpunkt fran vilken aktivitetsersattningen ska betalas ut. Las om detta i kapitel 7.

Tank pa att utredningen inte far paverkas av stereotypa forestallningar om kon,
konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

5.1 Utredningsansvar med mera

Forsakringskassans utredningsansvar regleras i bade FL och SFB.

Las mer

Las mer i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken om vad som géaller
generellt i fragor om utredningsansvar, bevisbérda och beviskrav i
Férsakringskassans formansarenden.

Det har avsnittet ger fordjupad information om vad som géller vid handlaggningen av
aktivitetsersattningsarenden.
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98FL

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssakerheten
eftersatts.

Handlaggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock
besluta att handlaggningen helt eller delvis ska vara muntlig,
om det inte ar olampligt.

23 8 FL
En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver.

En enskild part som inleder ett &rende ska medverka genom
att sa langt som majligt ge in den utredning som parten vill
aberopa till stod for sin framstéallning.

Om det behovs ska myndigheten genom fragor och
papekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar
framstallningen.

110 kap. 13 § SFB

Den handlaggande myndigheten ska se till att
arendena blir utredda i den omfattning som deras
beskaffenhet kraver.

Den enskilde ar skyldig att lAmna de uppgifter som ar av betydelse for
bedomningen av frdgan om erséttning eller i dvrigt for tillampningen av denna
balk. For sadant uppgiftslamnande galler &ven 4 § andra stycket, om inte
sarskilda skal talar mot det.

51.1 Forsakringskassans utredningsansvar i
aktivitetsersattningsarenden

Ett materiellt riktigt beslut

Bestammelserna om aktivitetsersattning innehaller de villkor som maste vara uppfyllda
for att en person ska ha ratt till ersattning. Ett exempel pa ett sddant villkor
(aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga) ar att den forsakrades arbetsformaga
maste vara nedsatt i en viss omfattning p& grund av sjukdom, eller annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsformagan (jamfor 33 kap. 5 § SFB). Ett annat
exempel pa ett sddant villkor (aktivitetsersattning vid forlangd skolgang) ar att det ska
vara pa grund av funktionsnedsattningen som den forsakrade inte har avslutat sin
skolgang pa grundskoleniva eller gymnasial niva i borjan av juli det ar hen fyller 19 ar
(jamfor 33 kap. 8 § SFB). De faktiska omstandigheterna maste medféra att villkoren ar
uppfyllda for att den forsakrade ska ha ratt till aktivitetsersattning.

Ett materiellt riktigt beslut &ar ett beslut som bygger pa hur det faktiskt forhaller sig i det
enskilda fallet, det vill saga hur det ar i verkligheten. De verkliga forhallandena ska alltsa
avspeglas i beslutet. Om Forsakringskassan fattar beslut med stéd av ett otillrackligt
underlag riskerar beslutet att bli materiellt oriktigt.
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Huvudansvaret for utredningen ligger pa Forsakringskassan

Det &r Forsakringskassan som har det yttersta ansvaret for att underlaget i arendet blir
sadant att ett beslut som dverensstammer med de faktiska forhallandena kan fattas. Ett
grundlaggande krav ar att Forsakringskassan ska leda utredningen i arendet, och se till
att nodvandigt underlag kommer in. Forsakringskassan har alltsa ett omfattande
utredningsansvar.

Syftet med utredningen ar att klarlagga de faktiska forhallanden som ar relevanta for
arendet sa att Forsakringskassan kan fatta ett materiellt riktigt beslut. Vilka forhallanden
som behdver utredas beror pa vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
aktivitetsersattning ska kunna beviljas. Aktivitetsersattning kan beviljas antingen pa
grund av att den forsékrades arbetsformaga ar nedsatt, eller att den forsakrade behover
langre studietid pa grund av sin funktionsnedsattning.

Utredningsansvaret innebar dock inte att Forsakringskassan i varje arende behover
skota utredningen helt sjélv, utan den forsékrade har ett ansvar att medverka i
utredningen sa att de uppgifter som behdvs ocksd kommer in till Forsakringskassan. Om
det &r Forsakringskassan som initierar rendet &ar det uppenbart att vi har
huvudansvaret for att behdvlig utredning kommer in (jamfor prop. 2008/09:200 s. 554 f.).
Vi initierar arenden till exempel nar vi prévar om sjukpenning kan bytas ut mot
aktivitetsersattning (jfr 36 kap. 25 8§ SFB), eller nar vi omprovar réatten till aktivitets-
ersattning pa grund av vasentligt forbattrad arbetsférmaga (jfr 36 kap. 22 § SFB). Den
forsékrade har ett ansvar att ge in vissa underlag. Detta galler nér det ar den forsakrade
som ansoker och det ar sarskilt foreskrivet att sddana underlag ska lamnas in, se avsnitt
2.4.

Skulle den forsakrade inte komma in med tillrackliga uppgifter ingar det i
utredningsansvar att pa ett tydligt satt tala om hur hen kan komplettera eller fortydliga
underlaget. Det ingar ocksa att stélla fragor till den forsakrade eller till andra som kan ha
relevanta uppgifter att lamna. Las mer i avsnitt 5.4.3 och 5.4.4 om komplettering av
medicinskt underlag.

Som utredare maste man hela tiden ta stéllning till om man har en tillrackligt tydlig bild
av det som ska provas, det vill sdga av personens arbetsformaga eller sambandet vid
forlangd skolgang, eller om det saknas viktig information i &rendet.

Har nedan ar exempel pa nagra situationer dar Forsakringskassan kan behova utreda
mer for att lakarutlatandet inte ger tillracklig information om arbetsformagan eller for att
kunna gora en bedémning om sambandet inom férlangd skolgang.

. Ett lakarutldtande innehaller vaga formuleringar om att den forsakrade pa sikt
kan klara ett arbete. | dessa fall behdver Forsékringskassan be om ytterligare
uppgifter for att fullgora sitt utredningsansvar. D& behdover vi fa mer information
om vad som talar for att den férsékrade kan klara ett arbete, och hur prognosen
ser ut for nér i tid det kan ske. Ibland kan DFA-analys och konsultation med
FMR behovas for att for att tolka underlaget sa att kompletteringen med lakaren
blir béttre.

. Den forsakrade har lamnat in ett lakarutlatande som inte ger nagon tydlig bild av
personens arbetsférmaga. Forsakringskassan har férsokt komplettera utlatandet
genom att kontakta den behandlande lakaren, men det gar inte att fa reda pa
mer. Om den férsékrade behandlas av och har regelbunden kontakt med annan
lakare behover dven dessa uppgifter efterfragas. Uppgifterna behover hamtas in
om de kan ha betydelse for arendet. Forsakringskassan behéver alltsa utreda
aven med den andra lakaren for att f& en tydlig bild av personens
arbetsférmaga.
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« Om det framgar av lakarutlatandet att den forsakrade behdver ett anpassat
arbete med mycket stdd, behtver Forsakringskassan utreda hur mycket stod
som skulle behovas. Det vi behover fa uppgifter om ar om arbetet som den
forsakrade kan ha en arbetsformaga i ar ett sddant som har ett ekonomiskt
varde for en arbetsgivare, att det ar fraga om ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Hur mycket stod den forsakrade behoéver for att klara ett
arbete &r inte nodvandigtvis nagot som lakaren behover uttala sig om. Det kan
redan finnas en utredning hos Forsakringskassan dar det framgar vilket stod den
forsdkrade behover. Utredningen kan vara till exempel att den forsékrade har
haft ndgon form av praktik, arbetstraning eller liknande. En sadan utredning som
ar aktuell vid tidpunkten for provningen kan anvandas for bedémningen av hur
mycket stod den forsakrade behdver. Skulle en sadan utredning inte redan
finnas behover Forsakringskassan ta reda pa vilket stod den forsakrade
behover.

. Den forsakrade har lamnat in ett lakarutlatande som beskriver hens
funktionsnedsattning. Lakarutlatandet tillsammans med uppgifter fran den
forsékrade ger dock inte en tillrackligt tydlig bild av hur hen fungerat i skolan.
Forsakringskassan har forsokt komplettera utlatandet genom att kontakta den
behandlande lakaren, men det gar inte att f4 reda pa mer. Daremot har
Forsakringskassan uppgifter om att den forsakrade inte avslutat sin skolgang till
och med gymnasieniva. Utifran de uppgifter som Forsakringskassan har kan
darmed ytterligare uppgifter fran skolan ha betydelse for arendet. For att fullgéra
sitt utredningsansvar maste Forsakringskassan darfor utreda mer med skolan.
Uppgifter om hur den férsékrade fungerat i skolan kan till exempel hamtas in
fran nuvarande rektor eller larare, elevhalsa i form av skolskéterska och
skollakare eller studie-och yrkesvagledare.

Nar det galler kompletteringar som ska géras av den forsakrade far Forsakringskassan
som regel anses ha fullgjort sitt utredningsansvar genom att ha begart komplettering och
pamint en gang. Men det forutsatter dock att Forsakringskassan har varit tydlig i sin
kommunikation med den forsakrade om vad som saknas i arendet. Det ar ocksa viktigt
att ta hansyn till den forsakrades formaga att hamta in uppgifter.

Forsakringskassan behdver daremot inte fortsatta att utreda om det framgar tillrackliga
uppgifter av ansdkan, och de underlag som den férsakrade har lamnat in. Men om det
finns ndgon anledning att tro att det finns mer att ta reda pa som skulle férandra
bedomningen kravs det ytterligare utredningsatgarder. Det kan till exempel vara om det
finns indikationer pa att det finns en mer eller mindre komplex bild &n den som hitintills
framkommit. Sadana indikationer kan finnas i de uppgifter som Forsakringskassan har
tillgang till. Forsakringskassan har aven tillgang till manga fler uppgifter till exempel om
andra pagaende ersattningar eller insatser hos halso- och sjukvarden eller hos nagon
arbetsrehabiliterande aktor. Informationen i andra arenden gallande den férsékrade kan
ha betydelse for arendet. De indikationer som uppgifterna eventuellt ger maste darfor
foljas upp, och kan i vissa fall krava ytterligare utredningsatgarder.

Nedan ges nagra exempel pa sadana indikationer.

« Om den forsakrade bor pa gruppboende eller har boendestodjare fran
kommunen. Boendestddet ar ett individuellt anpassat stdd som beviljas av
kommunen nar personen behdver stod for att klara sitt dagliga liv.

« Om den forsékrade har insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Insatser enligt LSS &r bland annat
ledsagarservice, daglig verksamhet eller personlig assistent.
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Att den forsakrade har den har typen av stod kan tyda pa att hen har storre svarigheter
an vad som kommer fram i de medicinska underlagen. Det ar darfor viktigt att
Forsakringskassan uppmarksammar sddana indikationer, och utreder dem for att f en
tydlig bild av hur det forhaller sig. De uppgifter Forsakringskassan far in vid en utredning
med en annan aktor, kan fylla ut och komplettera de uppgifter som finns i till exempel ett
lakarutlatande om vilka aktivitetsbegransningar som den forsékrade har.

Arendet ska utredas tills det ar tydligt hur det faktiskt forhaller sig med de
omstandigheter som har betydelse for ratten till aktivitetsersattning. Utredningen ar
tillrdcklig nér vi har de uppgifter som behdvs och vi har f6ljt upp de indikationer som
finns som kan ha betydelse for arendet. Det ar forst da som Forsakringskassan kan fatta
ett materiellt riktigt beslut.

Arendets beskaffenhet paverkar utredningsansvaret

Det ar viktigt att man i varje enskilt arende bedémer hur omfattande utredningsatgarder
som kravs fran Forsakringskassans sida eftersom det ena arendet inte &r det andra likt.
Vi ska utreda arendet enligt dess beskaffenhet vilket &r beroende av faktorer som till
exempel den férsakrades forutsattningar att bevaka sina intressen, vilken sjukdom det
galler, och pa vilken grund aktivitetserséttning ska lamnas.

Hur paverkar bevisbérdan utredningen?

| de flesta arenden kommer Forsékringskassan genom utredningen i arendet kunna
klarlagga relevanta faktiska forhallanden med tillracklig sakerhet for att kunna avgora
om den forsakrade har ratt till ersattning eller inte. Det finns dock situationer nar det inte
gar att fa klarhet i alla relevanta omstandigheter trots att utredaren forsoker. Det kan
vara nar den forsékrade inte medverkar eller inte lamnar in tillréckliga underlag, och
Forsakringskassan forsokt men inte kunnat ta reda pa uppgifter. D& kan det leda till att
arendet avgors trots att alla omstandigheter inte &r helt klarlagda. | en sadan situation
far den enskildes bevisbhorda betydelse.

Det ar en allman forvaltningsrattslig princip att den person som anséker om en forman
ska visa att hen uppfyller forutsattningarna for att beviljas féormanen. Den forsakrade har
alltsa bevishordan. Den forsékrade ska bland annat lamna de uppgifter som &r av
betydelse for bedomningen av ratten till ersattning, och medverka i utredningen sa langt
som mojligt. Det innebar normalt att det ar den férsékrade som ansvarar for den
utredning som ska visa att en viss omstandighet finns. Samtidigt har Férsékringskassan
ett omfattande utredningsansvar (se ovan). Forsakringskassan har ett ansvar for att
arendena blir tillrackligt utredda och det innebér bland annat att begara komplettering av
det medicinska underlaget. Om det inte gar att fa en tillrackligt tydlig bild av personens
arbetsformaga behover Forsakringskassan efterfraga de uppgifter som saknas. Det &r
bara i de fall aktivitetsersattningsarendet har utretts pa det satt som dess beskaffenhet
kraver som en ansokan kan avslas pa grund av att utredningen inte ger stod for att det
finns ratt till aktivitetsersattning.

Om Forsakringskassan har efterfragat uppgifterna och gjort rimliga forsok att fa in dessa
men det fortfarande finns oklarheter, sa stalls fraigan om bevisborda pa sin spets. | en
sadan situation kan det bli aktuellt att avsla ansdkan trots att omstandigheterna inte ar
klarlagda. Det &r allts& bara i de fall aktivitetsersattningsarendet har utretts pa det satt
som dess beskaffenhet kraver som en ansokan kan avslas pa grund av att utredningen
inte ger stod for att ratt till aktivitetsersattning finns.
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5.1.2 Hur stark ska bevisningen vara och hur ska den
varderas?

Beviskrav

Beviskrav handlar om hur sékra uppgifterna i ett &rende sammantaget behdver vara for
att en forman ska kunna beviljas.

| Forsékringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsrétt i praktiken beskrivs olika
nivaer av beviskrav. Dar anges ocksa att det inom socialférsakringen normalt galler att
ett beviskrav motsvarande sannolikt ska anvandas om inte ett sarskilt beviskrav ska
anvandas.

Beviskravet sannolikt ska anvandas bade nar det galler aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang, och vid nedsatt arbetsformaga. Om utredningen galler aktivitetsersattning
som redan har betalats ut och det blir fraga om aterkrav, ska beviskravet hog grad av
sannolikhet anvandas i stallet (FKRS 2022:05). Du kan lasa mer om detta i vagledning
(2005:3) Aterkrav.

Vardera uppgifternai utredningen och gor en helhetsbedémning

Nar de faktiska omstéandigheter som har betydelse for att kunna bedéma om den
forsakrade har ratt till aktivitetsersattning har utretts ska du gora en helhetsbedémning.
Det innebér att vAga samman och vardera samtliga relevanta uppgifter och underlag i
arendet i syfte att bedoma om det ar tillrackligt sakert att villkoren for att fa
aktivitetsersattning ar uppfyllda. Hur uppgifterna och underlagen har varderats ska
redovisas i beslutet.

Alla relevanta uppgifter i arendet ska varderas och sedan vagas in i
helhetsbedémningen. Det vill sdga de uppgifter och underlag som den férsékrade
lamnat, och det som Forsakringskassan utrett eller hamtat in fran andra, ska vagas
samman och tas hansyn till. Detta medfor bland annat att &ven om uppgifterna i ett
underlag inte ensamma skulle gora att det aktuella beviskravet ar uppfyllt, sa kan anda
beviskravet vara uppfyllt vid helhetsbeddémningen av alla relevanta uppgifter.

Olika slags uppgifter och underlag kan vaga olika tungt i utredningen, det vill sdga tala
med olika styrka for att en viss omstandighet finns och for att ett visst villkor ar uppfylit.
Lakares bedémningar i medicinska underlag vager naturligtvis tungt i fraga om
medicinska omstandigheter sdsom sjukdomstillstdnd och vilka konsekvenser en
sjukdom kan fa. Nar det géller andra slags underlag sdsom uppgifter fran den
forsakrade sjalv, arbetsgivare, skolpersonal sdsom rektor kan det vara svarare att
bedoma vilket varde som ska fastas vid uppgifterna. Vilken tyngd uppgifterna far beror
bland annat pa vem det ar som yttrar sig, vad de yttrar sig éver och vilken kdnnedom
eller expertis som hen har i fragan.

Aven uppgifter som den férséakrade lamnat ska ingd i den helhetsbedémning som ska
goras. Den forsékrades uppgifter kan fylla ut och komplettera de uppgifter som finns i till
exempel ett lakarutlatande. Om det star i ett lakarutldtande att den forsékrade har svart
att lasa pa grund en synnedsattning, kan den forsakrades uppgifter om den narmare
innebdrden laggas till grund for bedémningen. Till exempel kan uppgift om formagan att
lasa pa en skarm anvandas for att ta stallning till hur det paverkar arbetsformagan.

Las mer

Vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken beskriver utforligt vad som
ingar i Forsakringskassans utredningsansvar och hur man utreder ett &rende
for att kunna fatta ett beslut pa ett fullstandigt underlag. Dar framgér ocksé vad
det innebar att det finns ett beddmningsutrymme.
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5.2 Metodstod — modell for utredning och beddomning av
arbetsférmagan

Nar du utreder rétten till aktivitetsersattning kan du ta stéd av modellen for att utreda och
bedoma arbetsformagan. Modellen syftar till att fortydliga vad, och med vem, du
behover utreda for att kunna beddéma om kriterierna som handlar om arbetsformagans
nedsattning ar uppfyllda. Men det &r forutsattningarna i det enskilda arendet som styr
vad vi behover utreda for att arendet ska bli tillrackligt utrett. Fragorna till vanster i
modellen &r de som anvands for att ta stallning till om arbetsférmagan &r nedsatt. Den
hogra delen av modellen beskriver hur medicinsk och dvrig utredning ar kopplade till
respektive fraga. Pa sa sétt knyter den ihop kapitel 4, som beskriver kriterierna for ratt till
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga, med metodstdden om utredning och olika
underlag som finns i detta kapitel och kapitel 8. Modellen ger en 6versikt och hénvisar till
var du kan lasa mer.

Modellen tydliggor att den medicinska utredningen ar grundlaggande for att du ska
kunna beddma ratten till aktivitetsersattning, men att du aven ska vaga in annan
utredning for att kunna gora en helhetsbedémning. Utredningen med den forsakrade
och andra aktorer kan fylla ut och komplettera, eller bekréafta eller dementera den bild
som det medicinska underlaget ger.

Modell for att utreda och bedéma arbetsformagan

Del 1 - - .
Ar arbetsformagan nedsatt
Kriterierna om medicinsk med minst en flardedel i utredning med | | Utredning med
grund och férvdrvsarbeten forvarvsarbeten pa arbets- den forsakrade annan aktor
pa arbetsmarknaden marknaden?
Finns det generell kunskap om den
medicinska prognosen som ger stod
for att arbetsférmagan kommer att — z
forbattras inom eft ar?
)]
o
Finns det utredning / det enskiida —
fallet om den medicinska prognosen Q Utredning med Utredning med
som talar for att det medicinska —— S 1 seriorakmae 1 anran soor
tillstandet kommer att forbattras inom w :
Del 2 ett ar? =
Varaktighetskriteriet cC
Finns det medicinska behandlings- —
eller rehabiliteringsmetoder som a Utredning med
kan forbattra arbetsférmagan inom ett den forsakrade
ar? o
=2
Finns det arbetslivsinriktade Cg
rehabiliteringsinsatser som kan )
: : Utredning med Utredning med
forbattra arbetsformagan inom ett ar? | —— —l — .
9 den forsakrade annan aktor
Del 3 | vilken omfattning ar arbetsformagan
o o nedsatt? Utredning med Ulredning med
Niva och ersittnings- den férsakrade annan akior
periodens lidngd Under hur lang tid &r arbetsférmagan
nedsatt?

Beddmningen av arbetsformaga i aktivitetsersattning gors i tre delar. | den forsta delen
tar du stéllning till om personens arbetsférmaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan i forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden, dvs om kriterierna om nedsatt arbets-
formaga pa medicinsk grund och i forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden ar uppfyllda. |
den andra delen tar du stallning till om nedsattningen kan férvantas besta under minst
ett ar, det vill saga om varaktighetskriteriet ar uppfyllt.

89 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

For att kunna gora en helhetsbeddémning dar du tar hansyn till alla relevanta omstéandig-
heter i arendet maste du oftast utreda och ta stallning till alla fragorna i de tva forsta
delarna av modellen. Det &r enbart om det av underlagen tydligt framgar att den
forsékrade inte uppfyller kriterierna i en av delarna som du inte behdver utreda vidare
och ta stallning till den andra delen. Det far da inte finnas nagot i &rendet som indikerar
att det finns omstandigheter som du inte utrett klart och som skulle kunna paverka
beddmningen.

Om den forsakrade uppfyller kriterierna for ratt till aktivitetsersattning behéver du aven ta
stallning till vilken niva av aktivitetsersattning som kan beviljas och ersattningsperiodens
langd. Det ar modellens tredje och sista del.

Del 1: Kriterierna om medicinsk grund och forvarvsarbeten pa
arbetsmarknaden

I den héar delen av bedémning av arbetsformaga tar du stéllning till om personens
arbetsformaga ar nedsatt med minst en fiardedel, pa grund av sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan, i férvarvsarbeten pa
arbetsmarknaden. | modellen &r det forkortat till fljande fraga:

Ar arbetsformagan nedsatt med minst en fjardedel i forvarvsarbeten pa
arbetsmarknaden?

For att kunna besvara fragan behdver du dels klargéra om arbetsformagan ar nedsatt
pa grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan, eller om det handlar om andra orsaker. Dels behdver du klargora pa vilket
séatt sjukdomen eller funktionsnedséattningen begransar den forsakrades formaga att
arbeta.

Har borjar du med att granska de medicinska underlagen. | avsnitt 5.5 hittar du stod for
analys och vardering av medicinska underlag, t. ex. metodstdd fér DFA-analys. | denna
del bor du ocksa kontakta den forsakrade och stélla de fragor du bedémer kan vara av
betydelse for arendet. For att fa en béttre bild av de férmagor och begransningar den
forsakrade har kan du behova stalla frdgor om bisysslor och fritidssysselsattning eller
hem- och familjeférhallanden. Om den forsékrade arbetar deltid behéver du utreda
nuvarande arbetsforhallanden: vad den forsékrade klarar av att utfora trots sina
begransningar och vilka eventuella anpassningar av arbetet som har genomforts for att
mojliggdra arbetet. Du hittar stéd for utredning med den forsakrade i avsnitt 5.8.

Om det finns andra aktorer som kan ha kannedom om den forsakrades formagor och
begransningar i vardagen, pa arbetet eller i nAgon sysselsattning bor du kontakta dem.
Det kan till exempel vara Arbetsformedlingen, skolan eller kommunen. | avsnitt 5.10
hittar du stod for utredning med andra aktorer.

Nar funktionsnedséattningen och dess konsekvenser ar faststéllda ska du bedéma om
den forsakrade har kvar arbetsférmaga som kan utnyttjas av honom eller henne for att
forsorja sig genom ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Du kan da behdva utreda
och ta stallning till

« Om forméagorna och styrkorna kan omséttas i ett arbete som har ekonomiskt
varde for en arbetsgivare

« Hur forhallandena ser ut pa arbetsmarknaden
« Arbetsférmedlingens bedémning av arbetsformagan

Har behover du ha kunskap om vad som ingar i begreppet forvarvsarbeten samt om
forhallandena pa arbetsmarknaden sasom till exempel att ett deltagande i daglig
verksamhet inte kan jamstallas med en arbetsforméaga i ett forvarvsarbete pa arbets-
marknaden. Du kan lasa mer om forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden i avsnitt 4.3 och
4.4. | avsnitt 4.5 beskrivs mer ingdende hur bedémningen av arbetsférmagans nedsatt-
ning ska goras nar arbetsformagan ska bedémas i forhallande till férvarvsarbeten pa
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arbetsmarknaden. Pa Fia under Forsakring, Sjuk-och aktivitetsersattning samt
samordning, Mer att lasa kan du dessutom hitta en kunskapsoversikt om
subventionerade anstallningar, daglig verksamhet och sysselsattning.

Del 2: Varaktighetskriteriet

I den héar delen av bedomningen av arbetsformaga tar du stéllning till om nedsattningen
av arbetsférmagan kan antas besta under minst ett ar. Varaktighetskriteriet kan anses
uppfyllt aven i de fall d& det ar klarlagt att arbetsformagan ar nedsatt med minst en
fijardedel, och att rehabiliteringsinsatser ar en forutsattning for att den forsdkrade ska
kunna fa arbetsformaga i ett forvarvsarbete, och dessa beréknas ta minst ett ar. Du kan
lasa mer om varaktighetskriteriet i avsnitt 4.9.

For att ta stallning till om varaktighetskriteriet ar uppfyllt ska du stalla dig fragorna
nedan. Det kraver att du utreder den medicinska prognosen och tar reda pa om det
kvarstar insatser, medicinska eller arbetslivsinriktade, som kan forbattra arbets-
formagan. Om det krévs insatser for att den forsékrade ska fa arbetsformaga behover
du aven ta reda pa tidsperspektivet for dessa.

Finns det generell kunskap om den medicinska prognosen som ger stod for att
arbetsformagan kommer att forbéattras inom ett ar?

Nar du utreder denna frdga kan det forsakringsmedicinska beslutsstodet ge dig stod, se
vidare avsnitt 5.5.4. Se om de diagnoser som anges i det medicinska underlaget finns
beskrivna i det forsakringsmedicinska beslutsstodet. Om de star med ska du beakta vad
som anges i beslutsstédet om dem. Om diagnoserna inte finns med eller om det finns
manga diagnoser och du ar oséker pa vilka konsekvenser det ger kan du ta stod av
forsakringsmedicinsk radgivare (FMR), se avsnitt 5.6.

Finns det utredning i det enskilda fallet om den medicinska prognosen som talar
for att det medicinska tillstdndet kommer att forbéttras inom ett ar?

Fragan hanger tatt samman med fragan Finns det generell kunskap om den medicinska
prognosen som ger stod for att arbetsformagan kommer att forbattras inom ett ar? Men
har maste du se pa hur det ser ut for den enskilda individen. For forsakrade med samma
diagnos kan situationen se valdigt olika ut. Exempelvis kan en person med autism-
spektrumsyndrom som har bedémts som lagbegavad ha helt andra forutsattningar att
hantera en depression 4n en person som bedémts som hogbegavad. Det medicinska
underlaget ar grunden, men for att forsta helheten behover du oftast utreda aven med
den forsakrade och andra aktorer. Du kan lasa mer om medicinsk utredning i avsnitt 5.4,
om utredning med den férsdkrade i avsnitt 5.8 och om utredning med andra aktorer i
avsnitt 5.10. For att besvara denna fraga kan ocksd FMR-konsultation vara ett viktigt
verktyg, se avsnitt 5.6.

Finns det medicinska behandlings- eller rehabiliteringsmetoder som kan forbattra
arbetsformagan inom ett ar?

Har ligger fokus pa vilken medicinsk behandling eller rehabilitering som genomforts och
om det pagar eller planeras for insatser som skulle kunna forbattra arbetsférmagan och
tidsperspektivet for dessa. Utdver den medicinska utredningen (avsnitt 5.4) kan du
behova utreda med den forsakrade (avsnitt 5.8). Om du ar osaker pa vilka medicinska
behandlings- och rehabiliteringsatgarder som finns, vilken effekt de kan forvéantas ge
och inom vilken tid s& kan du konsultera en FMR (avsnitt 5.6). Aven det férsakrings-
medicinska beslutsstdd kan ge stod nar det kommer till vilken behandling som normalt
sett rekommenderas for de diagnoser som finns med i beslutsstédet och ibland &ven
tidsperspektiv for sddan behandling.

Finns det arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som kan forbattra
arbetsformagan inom ett ar?

Den medicinska utredningen ar grunden genom att den ger information om de férméagor
och begransningar den forsakrade har samt lakarens uppfattning av om arbetsformagan
kan forbattras genom rehabilitering (avsnitt 5.5 och 5.6). Utdver det behdver du oftast
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utreda om det har gjorts forsok med arbetslivsinriktad rehabilitering och resultatet av
dessa. Till exempel om den forsékrade har genomgatt arbetstraning vid ett eller flera
tillféllen och vilka uppgifter samt i vilkken miljé och under vilka forutsattningar hen har
utfort uppgifterna. Du behdver ocksa utreda om det pagar eller planeras en
arbetslivsinriktad rehabilitering samt vad tidsperspektivet ar fér det. Du kan fa dessa
uppgifter genom utredning med den férsakrade (avsnitt 5.8) eller genom utredning med
andra aktorer, som till exempel skolan, kommunen eller Arbetsférmedlingen (avsnitt
5.10). Aven for denna friga kan FMR-konsultation vara ett verktyg som hjalper dig att
stélla ratt fragor till den forsékrade och andra aktorer.

Del 3: Niva och ersattningsperiodens langd

Om du bedoémt att den forsékrades arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjardedel i
forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden och att nedsattningen kan antas bestar under
minst ett ar behover du aven ta stallning till i vilken omfattning arbetsférmagan ar
nedsatt (nivan) och under hur lang tid arbetsformagan ar nedsatt (ersattningsperiodens
langd).

I vilken omfattning &r arbetsférmagan nedsatt?

Du bor kunna besvara fragan med stod av den information du fick fram nar du utredde
de andra delarna i modellen. Har handlar det om att utifrdn den information du har om
den forsékrades arbetsformaga och behov av rehabilitering bedéma vilken av de fyra
mojliga nivaer av aktivitetsersattning som den forsakrade har ratt till. | avsnitt 4.10
beskrivs narmare vad som kravs for respektive nivd. Om den forsakrade arbetar deltid
och darfor far partiell ersattning ar det sarskilt viktigt att du utreder nuvarande arbets-
fornallanden, och da specifikt arbetstidens forlaggning. Om den forsakrade vill arbeta
oregelbunden tid behdver du veta orsaken till det, se avsnitt 4.10.6.

Under hur lang tid ar arbetsformagan nedsatt?

Nar du tar stallning till denna fraga far du stort stod av den information du fick fram néar
du utredde del tvd av modellen, det vill saga varaktighetskriteriet. Men tank pa att det ar
den forsékrades yrkande som utgdér ramen for ersattningsperiodens langd och det far
inte dverskridas. For att komma fram till under hur lang tid den forsakrade ska beviljas
aktivitetsersattning behdver du ta stallning till medicinsk prognos och prognos for
eventuella forberedande eller arbetslivsinriktade insatser. Att bestamma ersattnings-
periodens langd kraver en samlad vardering av de uppgifter du samlat in i din utredning.
Du kan behéva utreda mer med den forsakrade (avsnitt 5.8) eller med andra aktérer,
som till exempel skolan, kommunen eller Arbetsformedlingen (avsnitt 5.10). L4s mer om
beddmning av ersattningsperiodens langd i avsnitt 5.10.10 och 5.11.

Ovriga stallningstaganden och utredning

Tank pa att den har modellen bara ar ett stod nar du utreder om personens arbetsfor-
maga ar nedsatt pa det satt som kravs for aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga.
Nar du tagit stallning till alla delarna i modellen, och kommit fram till att den férsékrade
har ratt till ersattning, maste du darefter ta stallning till tidpunkten for forsakringsfallet
och om den forsakrade ar forsakrad for inkomstrelaterad aktivitetsersattning och/eller
garantiersattning.

53 Metodstdod — hamta intern information, ett led i att
utreda effektivt

Borja handlaggningen med att ta fram relevant information som redan finns hos
Forsakringskassan. Da undviker du att utreda sadant som Foérsakringskassan redan har
information om, eller att préva en sakfrdga som redan &r under prévning i en hogre
rattsinstans. De flesta uppgifterna finns i AHS men du kan behdva ga till fler stallen, se
nedan. Om den forséakrade till exempel har sjukpenning ar ofta hela eller delar av
utredningen av arbetsférmagan redan gjord. En SASSAM-karta kan da finnas.
SASSAM-kartan anvands inom sjukpenning for att kartlagga hinder och resurser. Om
den forsakrade har omvardnadsbidrag, handikappersattning eller merkostnadsersattning
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kan det ocksa finnas relevant information i dessa arenden. Det &r viktigt att du tar fram
uppgifter i dessa arenden. Det géller bade pagaende och avslutade arenden.

| borjan av utredningen behdéver du aktuella uppgifter om

« personliga férhallanden sasom arbete och boséattning for att kunna bedéma om
personen ar eller har varit forsakrad i Sverige

» adress

« sekretessmarkering i folkbokforingsregister

« personen foretrdds av ombud (fullmakt)

« personen foretrads av god man eller forvaltare

o forsakringshistorik

« vilka eventuella andra ersattningar som Forsakringskassan betalar ut eller
utreder, till exempel omvardnadsbidrag

» ytterligare beslut som Forsakringskassan har fattat, till exempel aktivitets-
ersattning vid forlangd skolgang, omvardnadsbidrag, handikappersattning,
merkostnadsersattning och indragen eller nedsatt sjukpenning

« klagomal pa Forsakringskassans beslut, till exempel omprévning eller dom fran
forvaltningsratt, kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen

. anstallningsforhallande, egen foretagare

» sjukpenninggrundande inkomst och eventuell taxerad inkomst.

Du maste sedan vardera om den information som finns kan anvandas nar du bedémer
ratten till aktivitetsersattning. Det kan till exempel galla information i lakarutlatanden,
Forsakringskassans egen utredning i arenden om handikappformaner, eller information
fran ett avslutat a&rende om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.

54 Den medicinska utredningen

Eftersom ratten till aktivitetsersattning grundas pa medicinska kriterier har uppgifter som
lamnas av en lakare i medicinska underlag stor betydelse nar vi bedémer
arbetsformagan.

| HFD 2022 ref. 47 prévade domstolen vilka krav som kan stéllas pa det medicinska
underlaget vid psykiatriska tillstand nar det galler ratt till sjukpenning. Rattsfallet ger viss
ledning i vad det medicinska underlaget bor innehalla aven vid andra sjukdomstillstand.
Avgorandet har betydelse i a&renden om aktivitetsersattning, eftersom prévningen av
arbetsformagans nedséattning ska goras pa samma satt (men mot olika
arbetsmarknadsbegrepp) vid aktivitetsersattning som vid sjukpenning (se HFD 2019 ref.
48 punkt 20).
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Rattsfall

| HFD 2022 ref. 47 hade den forsakrade fatt avslag pa sin ansékan om
sjukpenning med motiveringen att bedémningen inte enbart kan ske utifran
skattningsskalor och den forsakrades egna uppgifter, utan det maste aven finnas
objektivt stod i det medicinska underlaget.

HFD uttalade att det vid somatiska sjukdomar ar naturligt att lakarintyget
innehaller en beskrivning och bedémning av de undersokningsfynd som har
kommit fram vid exempelvis blodprov, réntgen eller fysiologiska undersdkningar.
Nar det galler psykiatriska tillstand kan lakarens bedémning inte grundas pa den
typen av undersokningsfynd pa samma satt, utan maste i stor utstrackning utga
fran de uppgifter som den forsékrade lamnar. Det avgorande for provningen av
ratten till sjukpenning ar dock inte dessa uppgifter i sig enligt HFD, utan snarare
l&karens vardering och bedémning av dem i kombination med eventuella
iakttagelser som lakaren har gjort.

Enligt HFD ska lakaren alltsa aven vid psykiatriska tillstand bedoma vad som talar
for att det aktuella tillstandet foreligger samt beskriva vilka funktioner som
paverkas av tillstandet och vilken aktivitetsbegransning det medfor. Ju langre tid
den forsakrades besvar bestar, desto storre mojligheter bor lakaren ha att
sakerstalla och férdjupa bedémningen. Det innebar att det ofta med tiden bor
kunna stéllas hogre krav pa lakarens bedomningar, for att det ska anses vara
sannolikt att arbetsformagan &r nedsatt i den grad som behovs for att kunna fa
sjukpenning.

Daremot kravs det alltsa inte enligt HFD att det i det medicinska underlaget
redovisas undersokningsfynd som bygger pa nagot annat an lakarens iakttagelser
och uppgifter fran den forsakrade. Aven ett lakarintyg dar bedémningen
huvudsakligen grundas pa uppgifter fran den forsakrade kan vara tillrackligt for att
det ska anses vara sannolikt att den forsakrade saknar formaga att utféra den typ
av arbete som prévningen av ratten till sjukpenning avser.

Det framgar av rattsfallet HFD 2022 ref. 47 och av tidigare praxis (HFD 2018 ref. 51) att
bedomningen ska fokusera pa vilken sjukdom det rér sig om, och pa vilket satt
sjukdomen inskranker den forsakrades férmaga att utfora arbete. | det medicinska
underlaget ska lakaren darfor redogora for sjukdomstillstandet samt beskriva vilka
funktioner som paverkas av det aktuella tillstandet och vilka aktivitetsbegransningar det
medfor (jamfor HFD 2022 ref. 47).

Vid manga somatiska tillstdnd &ar det naturligt att underlaget innehaller en beskrivning
och bedémning av undersokningsfynd och andra utredningsresultat. Sadana
undersokningsfynd finns inte alltid vid sjukdomstillstdnd som ar svara att verifiera
objektivt. | den typen av situationer bor lakaren redogora for sin vardering och
beddmning av patientens uppgifter, i kombination med eventuella iakttagelser som
lakaren har gjort (jamfor HFD 2022 ref. 47). Avsaknaden av objektiva
undersokningsfynd &r i sddana situationer inte avgoérande for bedémningen av réatten till
aktivitetsersattning. Forsakringskassan ska darfor inte avsla en ansokan om
aktivitetsersattning enbart av den anledningen att det saknas objektiva
undersokningsfynd. Forsakringskassan ska gora en helhetsbedémning av pa vilket sétt
arbetsformagan ar nedsatt pa grund av sjukdom eller funktionsnedséattning genom att
beakta alla relevanta uppgifter som har kommit fram i &rendet.

| &renden om aktivitetsersattning bér det medicinska underlaget aven ge en bild av den
medicinska prognosen. Om behandlings- och rehabiliteringsatgarder har genomforts bor
underlaget beskriva atgarderna och ange resultatet. Underlaget bor aven ange om det
aterstar nagra behandlings- och rehabiliteringsatgarder, och ange vilket resultat de i
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sadana fall kan ge. Om underlaget &r otillrackligt behover du komplettera det innan du
gor din beddémning.

Uppgifter i den medicinska utredningen kan kompletteras, men om nagot saknas kan
det inte ersattas med uppgifter fran den forsakrade om hens egna upplevelse av
sjukdomsbesvéren. Uppgifter som saknas kan inte heller ersattas med uppgifter som
kommer fran en annan aktor.

| varje arende maste du darfér géra en analys och vardering av det medicinska
underlaget. Utan medicinskt underlag kan du inte bedéma arbetsférmagan. Vad som
galler om den forsakrade inte har bifogat ett lakarutlatande om halsotillstand till sin an-
sokan, eller om det inte finns nagot medicinskt underlag i arendet, star i avsnitt 2.5.

5.4.1  Tadel av medicinskt underlag i pagaende eller
avslutade arenden

Nar du bdrjar handlagga ett aktivitetsersattningsarende ska du alltid vardera om du
behover hamta in medicinska underlag som finns i andra pagaende eller avslutade
arenden.

Det kan vara sa att medicinska underlag som den forsakrade lamnat in i samband med
en annan provning kan ge sadan information att du inte behéver komplettera det nya
lakarutlatandet. Det kan dven vara sa att det inte alls behdvs nagot nytt lakarutlatande.
Om du valjer att hamta ett medicinskt underlag fran ett annat arende ska du journalféra
att du gor det och skriva fran vilket arende underlaget ar hamtat.

Nar du ska ta stallning till om ett lakarutlatande som den forsakrade har lamnat in i
samband med en annan provning ar tillrackligt for att kunna bedéma arbetsférmagan
behdver du analysera sjukdomsbilden. Ar den s&dan att ndgon forandring av sjuk-
domens konsekvenser inte &r att vanta sig och att situationen darmed kan férvantas
vara exakt densamma? Aven om den forsékrade har en kronisk sjukdom eller
funktionsnedséttning kan konsekvenserna av den komma att foréandras och i dessa fall
behdvs uppdaterad medicinsk information.

54.2 Tidig analys och vardering av det medicinska
underlaget

| arenden om aktivitetsersattning ar ibland lakarutlatandet det forsta som kommer in,
samtidigt som ansokan. Sa fort som mojligt ska du vardera och analysera innehallet i
det medicinska underlaget for att se om det ar tillrackligt eller om ytterligare medicinsk
information behdvs. Gors detta forst senare fordrojs handlaggningen och den forsakrade
far vanta onodigt lange pa sitt beslut. Du kan, genom att tidigt vardera det medicinska
underlaget, undvika att den forsékrade drabbas av en sadan férsening.

54.3 Metodstdd — beddmning av om det medicinska
underlaget ar tillrackligt

Det medicinska underlaget ar komplett nar det ger tillrackligt med uppgifter fér att du ska
kunna beddéma arbetsférmagan. Om det finns kvar oklarheter nar det galler nagon eller
nagra omstandigheter, maste du fortsatta att utreda tills det ar tydligt hur det forhaller
sig. Det géller de omstandigheter som har betydelse for om den forsékrade har ratt till
aktivitetsersattning. Om du trots att du har gjort rimliga forsok inte kunnat fa svar pa de
fragor du staller, far utredningsansvaret anda anses vara uppfylld. Om det saknas
uppgifter kompletterar du tills du fatt tillrackligt med uppgifter. Det kan exempelvis
handla om att det visserligen finns en fullgod beskrivning av diagnos,
funktionsnedséttningar och aktivitetsbegréansningar men det saknas en bedémning av
prognosen. Men du ska inte ta pa dig ett ansvar att utreda alla majligheter till en
nedséttning av arbetsformagan nér det finns ett underlag som &r tillrackligt for att ta
stallning till om den forsakrade har rétt till ersattning eller inte. Om det klart framgar av
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det medicinska underlaget att arbetsférmagan inte ar nedsatt med minst en fjardedel i
forvarvsarbeten finns ingen anledning att utreda exempelvis vilka rehabiliteringsatgarder
som den forsékrade tagit del av tidigare.

Sarskilt om lakarutlatanden

Lakarens namn, underskrift och datum for underskrift ska alltid finnas med i
lakarutlatanden. Underskriften innebér att lakaren intygar att de uppgifter som lamnas ar
korrekta. Den lakare som utfardar ett lakarutlatande ska ha den kompetens som kravs
for att utfarda utlatandet. Det ar vardgivaren som ansvarar for att sékerstélla att den som
utfardar utlatandet har sadan kompetens (HSLF-FS 2018:54). Lakarutlatanden kan
alltsa vara utfardade av AT-lakare eller andra icke-legitimerade lakare.

Ett lakarutlatande far bara utfardas i en e-tjanst under férutsattning att lakarutlatandet
overfors med en avancerad elektronisk underskrift (se HSLF-FS 2018:54). Den e-tjanst
som Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden anvander uppfyller detta krav.

Lakarutlatanden kommer vanligtvis in via Forsakringskassans e-tjanst for vardgivare.
Om lakarutlatandet har kommit in pa nagot annat sétt kan det i vissa fall vara lampligt att
kontakta den ansvariga vardgivaren for att sakerstalla att uppgifterna stammer. Det kan
exempelvis vara nar lakarutlatandet kommer i pappersform eller som ett digitalt fotografi.
En sadan kontroll kan &ven féranledas av att det kommer fram nagon annan indikation
om att uppgifterna i lakarutlatandet inte stammer. Du kan exempelvis kontrollera med
lakaren sjalv eller med en medicinsk sekreterare vid vardenheten.

54.4 Metodstdd — komplettering av medicinskt underlag

Det &r du som forsakringsutredare som goér den forsékringsmedicinska analysen och
beddmningen av underlaget. En del av den forsdkringsmedicinska analysen ar att
sortera den information som finns i det medicinska underlaget och analysera hur den
hanger samman. Ett satt att sortera ar med hjalp av en DFA-analys. Syftet med
analysen ar att kunna bedéma om det medicinska underlaget ar tillréckligt eller om det
behover kompletteras. Med medicinskt underlag menas i detta sammanhang bade ett
separat lakarutldtande och andra medicinska underlag fran olika professioner inom
halso- och sjukvarden.

Om informationen om diagnos, funktionsnedsattning, aktivitetsbegransning, pagaende
och planerad medicinsk behandling, hur funktionsnedséttningen och
aktivitetsbegransningarna forvantas utvecklas éver tid inte ar tillréckliga ska du be den
som har utfardat utlatandet att komplettera det. Om inte lakaren kan ge en fullstandig
beskrivning av personens funktionsnedsattning och aktivitetsbegransningar kan du
behdva begara in underlag fran andra medicinska professioner inom halso- och
sjukvarden. Du kan ta hjalp av en forsakringsmedicinsk radgivare for att formulera
fragorna. En forsakringsmedicinsk radgivare ar expert i medicinska fragor i
forsakringshandlaggningen.

Den forsakringsmedicinska radgivaren ska fungera som ett stod i handlaggningen och
vid behov hjalpa dig att férsta och analysera informationen om den enskildes
medicinska tillstand, funktion och férmaga till aktivitet som finns i de medicinska
underlagen.

Nar det medicinska underlaget behéver kompletteras anvander du dig av det tillvaga-
gangssatt som gar snabbast och enklast. Den som har utfardat ett medicinskt underlag
ar normalt den som kan ge fortydliganden om det finns oklarheter i underlaget.

Fordjupade medicinska underlag

Forsakringskassan har aven majlighet att begara att den forsakrade genomgar en
undersokning enligt lagen (2018:744) om férsakringsmedicinska utredningar (110 kap.
14 8 SFB). Om Forsakringskassan beddémer att det behdvs en sadan undersokning kan
en aktivitetsformageutredning (AFU) bestallas. Aktivitetsformageutredning presenteras
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mer utforligt i kapitel 8 Underlag i handlaggningen och metoder att utreda och samordna
efter beviljande.

Beddmer Forsakringskassan att det finns behov av AFU blir den férsékrades medverkan
i en sadan utredning ett satt att ge Forsakringskassan ett battre underlag for att kunna
bedoma om det finns ratt till den sokta formanen. Om den forsakrade inte &r intresserad
av att delta i sddan utredning far Forsakringskassans utredningsansvar anses vara
uppfylld. Forsakringskassan kan darmed fatta beslut pa befintligt underlag.

Den forsakrade vill att Forsakringskassan kompletterar beslutsunderlaget

Den forsdkrade begar ibland att Forsakringskassan ska komplettera hens
beslutsunderlag med ytterligare underlag eller undersdkning av till exempel en specialist
eller en viss lakare. Om en sadan begaran kommer in till Forsakringskassan ar det i
forsta hand forsakringsutredaren som tar stallning till begaran.

Forsakringsutredaren kan fa stod av en forsakringsmedicinsk radgivare i att bedéma om
det medicinska underlaget behdver kompletteras eller om det befintliga underlaget ar
tillrackligt for att bedoma arbetsformagans nedsattning. Det kan aven vara lampligt att
samrada med beslutsfattaren eftersom det &r beslutsfattaren som i sista hand avgor om
beslutsunderlaget &r tillrackligt for att hon eller han ska kunna fatta beslut. Om
beslutsunderlaget ar otillrackligt ska Férsakringskassan begéara komplettering eller
initiera en medicinsk utredning.

Den forsakrade ska fa ett svar pa sin begaran om komplettering. Om begaran ar skriftlig,
sa ar det lampligt att svara skriftligt. Detta eftersom huvudregeln &r att handlaggningen
ska vara skriftlig. Om Forsakringskassan ska fatta ett avslagsbeslut, det vill sdga ett
separat beslut under handlaggning av arendet och beslutet antas paverka den
forsakrades situation pa ett satt som inte &ar obetydligt, ska det finnas en motivering till
avslaget och en éverklagandehanvisning (32—-33 88§ FL).

Aven nar Forsakringskassan provar réatten till ersattning utan ansokan enligt 36 kap. 25
§ SFB kan det behdvas komplettering av det medicinska underlaget.

5.5 Analys av medicinska underlag
55.1 Metodstod for DFA-analys

DFA-analysen ar en metod for att analysera uppgifter om diagnos, funktions-
nedsattningar och aktivitetsbegransningar i de medicinska underlagen. DFA-analysen ar
en sortering av den grundlaggande information som finns i underlaget. Det kan i manga
arenden finnas ett varde i att gora en skriftlig DFA-analys for att tydligt se vilka
funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar som framgar av det medicinska
underlaget. Infor en FMR-konsultation, dar du har forsakringsmedicinska fragor i ett
enskilt &rende, ska du alltid ha gjort en skriftlig DFA-analys. Du kan i bada fallen
anvanda dig av wimimall 15577.

Begreppen funktionsnedsattning och aktivitetsbegransning ar hamtade fran ICF som
star for International Classification of Functioning, Disability and Health.

Under rubrikerna Funktionsnedsattningar och Aktivitetsbegransningar i det har
metodstodet far du mer stod i hur du kan kanna igen vanligt forekommande
beskrivningar av funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar.

Du kan ta stod av DFA-analysen bade nar du bedémer om det medicinska underlaget
innehaller tillrackligt med uppgifter, och néar du bedémer arbetsformagan.

Diagnos
Uppgift om diagnos behovs for att du ska kunna bedéma om personens arbetsférmaga
ar nedsatt pa grund av sjukdom, eller nagon annan nedsattning av den fysiska eller
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psykiska prestationsformagan. Darfor ska det medicinska underlaget alltid innehalla
uppgift om diagnos.

Inom hélso- och sjukvarden i Sverige anvands det internationella klassificeringssystemet
for diagnoser som heter ICD-10, International Statistical Classification and Related
Health Problems. Klassifikationen ar sammanstalld av WHO (World Health Organization
1992). Den svenska versionen heter ICD-10-SE (Socialstyrelsen 2018).

For att fa forsakringsmedicinsk information om en diagnos kan du lasa i Socialstyrelsens
Forsakringsmedicinskt beslutsstdd. Dar finns information om hur vanliga diagnoser kan
yttra sig i form av funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar. Ibland har l&karen
skrivit i det medicinska underlaget om sjukdomen bedoms vara lindrig, medelsvar eller
svar. DA ar det enklare att koppla informationen i det medicinska underlaget till
diagnosinformationen i beslutsstddet. Du kan l&sa mer om beslutsstodet i
vagledningarnas avsnitt om Forsékringsmedicinskt beslutsstod.

For mer ovanliga diagnoser kan du fa information i Socialstyrelsens kunskapsdatabas
om sallsynta halsotillstdnd. Du kan lasa mer om det pa Socialstyrelsens hemsida.

Den forsakrade har ofta flera diagnoser samtidigt, vilket gor att det finns en
samsjuklighet. | vissa fall samverkar diagnoserna och innebér att personens svarigheter
forstarks och att medicinsk behandling forsvaras.

De diagnoser som star i underlaget ar en ingang till att forsta den forsakrades
problematik. Men det ar viktigt att komma ihag att personer som har samma diagnos
kan fa olika besvar och olika konsekvenser av sin sjukdom. Darfor racker inte diagnosen
som ensam beskrivning. Du behéver aven veta vilka funktionsnedsattningar och
aktivitetsbegransningar den forsakrade har.

Funktionsnedséttning

Funktionsnedsattning betyder att en person har en nedsattning av en kroppsfunktion,
antingen av en fysisk eller psykisk funktion. Du behéver veta vad personen har for
funktionsnedsattningar for att du ska kunna fa en bild av hur hen paverkas fysiskt eller
psykiskt av sin sjukdom. | lakarutlatandena for sjukersattning och aktivitetsersattning ska
lakaren beskriva funktionsnedsattningarna och gradera dem som latta, mattliga, stora
eller totala. Aven synonymer till dessa graderingsord kan férekomma.

Diagnosen lumbago kan exempelvis ge en fysisk funktionsnedséttning genom att
personen bara kan bdja ryggen ett visst antal grader. Diagnosen depression kan till
exempel leda till psykiska funktionsnedsattningar i form av koncentrationssvarigheter,
minnessvarigheter och nedsatt uthallighet.

Funktioner kan delas in i flera funktionsomraden. Du kan lasa mer om funktionsomraden
i ICF pa Socialstyrelsens webbplats. Exempel pa nagra funktionsomraden ar:

e psykiska funktioner

e sSmarta

e hjart-och kéarlfunktion

¢ andningsfunktion

o rorelserelaterade funktioner

e endokrina funktioner.

Psykiska funktionsnedsattningar kan ibland vara svara att urskilja i ett medicinskt
underlag. For att du lattare ska kunna hitta funktionsnedséattningarna presenteras darfor
ett urval av vanligt forekommande underkategorier for de psykiska funktionerna under
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rubriken Vanligt forekommande psykiska funktionsnedsattningar. Dar presenteras ocksa
exempel pa hur psykiska funktionsnedsattningar kan uttryckas i ett medicinskt underlag.

Nar du gor din DFA-analys behéver du inte ange vilken underkategori den psykiska
funktionsnedsattningen tillhér. Tanken ar bara att den férdjupade informationen ska vara
ett stod for dig nar du ska utldsa vilka funktionsnedsattningar som finns beskrivna i det
medicinska underlaget. Genom att du ser vad underkategorin handlar om och far
exempel pa hur funktionsnedsattningen kan uttryckas kan du sjalv hitta liknande
beskrivningar i ett underlag.

Vanligt forekommande psykiska funktionsnedséattningar

De inledande beskrivningarna under varje psykisk funktion baseras pa beskrivningar i
ICF. Exemplen visar hur lakare kan beskriva funktionsnedsattningar, och ar hamtade
fran verkliga lakarutlatanden.

Intellektuella funktioner

Beskrivning av en persons teoretiska begavning eller intellektuella formaga. Kan
uttryckas i form av intelligenskvot (1Q eller IK) eller i mer allmanna termer. For att fa en
bekraftad intellektuell funktionsnedséattning eller psykisk utvecklingsstorning kravs
psykologtestning.

Exempel: lindrig intellektuell funktionsnedsattning, 1Q under 70, intellektuell funktion
betydligt under genomsnitt.

Overgripande psykosociala funktioner

Beskrivning av formaga till empati, mentalisering, social 6msesidighet och samspel.
Funktion som framforallt &r paverkad vid autism, men aven vid andra psykiatriska
tillstdnd. Kan framgéa av psykiatriskt status.

Exempel: ger ingen 6gonkontakt, nedsatt emotionell kontakt, autistiska drag, svart med
Omsesidighet.

Energi och driftfunktioner

Beskrivning av formagan att reglera sin aktivitets-och energiniva. | den har funktionen
ingar ocksa formagan att motivera sig, hantera impulser eller om det framgar att
personen missbrukar substanser.

Exempel: igangsattningssvarigheter, trotthet, energiloshet, behov av aterhamtning,
motivationsproblem, dalig impulskontroll, hjarntrétt, uppvarvad.

Somnfunktioner
Beskrivning av sémnfunktion och sémnkvalitet.

Exempel: sémnsvarigheter, rubbad somncykel, frekventa mardrommar, standiga
uppvaknanden, insomningssvarigheter.

Uppmaéarksamhetsfunktioner
Beskrivning av formagan till koncentration, uppmarksamhet och fokus.

Exempel: koncentrationssvarigheter, svart att halla fokus, lattdistraherad.

Minnesfunktioner

Beskrivning av minnesformagan. Kan handla om generella minnessvarigheter eller
specifika minnesproblem.

Exempel: problem med arbetsminnet, nedsatt korttidsminne, gldémmer bort saker.
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Psykomotoriska funktioner

Beskrivning av psykomotorisk kontroll, psykomotorisk langsamhet och 6verretning. Kan
framga av psykiatriskt status.

Exempel: motorisk oro, hyperaktivitet, rastloshet, langsamhet, svarslatens, utslatad
ansiktsmimik.

Emotionella funktioner

Beskrivning av en persons stamningslage och férmaga att reglera sina kanslor. Kan
framga av psykiatriskt status.

Exempel: angest, panikattacker, nedstamdhet, nedsatt grundstamning,
humorsvangningar, socialfobiska symtom, svart att reglera affekter, aggressivitet,
sjalvmordstankar.

Perceptuella funktioner

Beskrivning av en persons férmaga att hantera och tolka sinnesstimuli.
Funktionsnedséttningen kan innebara att personen exempelvis ar kénslig for intryck, har
avvikande perception, ar ljus-eller lijudkanslig. | det har omradet ingar dven
hallucinationer.

Exempel: ljudkéanslig, stimulikanslig, problem med att sortera och tolka intryck, hér
imperativa roster, rosthallucinos, synhallucinationer.

Tankefunktioner
Beskrivning av en persons tankeinnehall och tankekontroll.

Exempel: grubblerier, tankeblockering, tankestorning, tvangstankar, vanforestallningar,
paranoida tankar, psykos.

Hogre kognitiva funktioner

Beskrivning av en persons exekutiva funktioner eller kognitiva formaga.
Funktionsnedsattningen kan exempelvis innebara att personen har svart att planera,
organisera och strukturera, har nedsatt omdome eller insikt, har svart for logiskt eller
abstrakt tdnkande, har nedsatt flexibilitet.

Exempel: nedsatta exekutiva funktioner, nedsatt kognitiv funktion, rigiditet, svart med
logiskt eller abstrakt tdnkande, nedsatt processhastighet.

Mer om funktionsnedsattningar

Manga av de psykiska funktionsnedsattningarna forekommer vid de flesta psykiatriska
diagnoser. Bristande energi och motivation kan exempelvis vara orsakad av bade
depression och ett autismspektrumtillstand. Det gar darfor inte alltid att sdga att en viss
funktionsnedséttning ar orsakad av en viss diagnos for en person som har flera
psykiatriska diagnoser.

Funktionsnedsattningar kan vara évergaende eller behandlingsbara vid vissa
sjukdomstillstand. Vid andra tillstdnd kan funktionsnedséttningarna vara livslanga och
inte behandlingsbara.

Funktionsnedsattningar visar hur diagnosen yttrar sig hos personen, men for att fa en
battre bild av hur sjukdomen paverkar personen i olika sammanhang behéver du
information om vilka aktiviteter som hen har svart att utféra.

Aktivitetsbegréansning

Aktivitetsbegransningar &r svarigheter att genomfora aktiviteter, uppgifter eller
handlingar. Du behéver veta vilka aktivitetsbegransningar personen har for att du ska
kunna fa en bild av vilka konsekvenser hens funktionsnedsattningar har nar hen ska
utfora olika aktiviteter. Exempel pa aktivitetsbegransningar kan vara svarigheter att sta,
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g4, forsta eller lasa instruktioner eller att paborja och genomféra uppgifter. Ibland kan
beskrivningarna av aktivitetsbegransningarna behdva konkretiseras for att du ska fa en
uppfattning om hur omfattande de ar.

Aktivitetsbegransningar kan delas in i olika omraden som técker olika delar av livet. De
kan bero pa bade fysiska och psykiska funktionsnedsattningar. Nar du gor din DFA-
analys behdver du inte ange vilket omrade aktivitetsbegransningen tillhér. Tanken &ar
bara att den férdjupade informationen ska vara ett stod for dig nar du ska urskilja
aktivitetsbegransningar i ett underlag. Genom att du ser vad omradet handlar om och far
exempel pa hur aktivitetsbegransningen kan uttryckas kan du sjalv hitta liknande
beskrivningar i ett underlag.

Nedan ser du samtliga aktivitetsomraden som finns i ICF och nagra exempel pa vad
som ingar i respektive omrade. Du kan lasa mer om aktivitetsomraden i ICF pa
Socialstyrelsens webbplats.

De inledande beskrivningarna under varje aktivitetsomrade nedan baseras pa
beskrivningar i ICF. Exemplen visar hur l&kare kan beskriva aktivitetsbegransningarna,
och ar hamtade fran verkliga lakarutlatanden.

1. Larande och att tillAmpa kunskap

Beskriver formagan till inlarning och tillampning av det inlarda. Inom det har omradet
ingar bland annat formagan att lara sig nya saker, forsta information, vara uppmarksam,
reflektera, fatta beslut eller I6sa problem.

Exempel: koncentrationssvarigheter, svart att lasa, svart att skriva, svart att forsta
instruktioner, hanger inte med i resonemang, férstar inte sammanhang.

2. Att hantera allménna uppgifter och krav

Beskriver formagan att planera, organisera och genomféra en eller flera uppgifter i olika
sammanhang samt att hantera krav och stress. Har ingar ocksa att hantera och
strukturera sin vardag. Beteendeproblem och avvikande beteenden som paverkar de
flesta aktiviteter kan ocksa placeras in i detta omrade.

Exempel: svart att genomfora och slutféra uppgifter, stresskanslighet, kan inte passa
tider, behover stod i att skota vardagliga sysslor, svart med ADL, tvdngsbeteende,
utatagerande beteende.

3. Kommunikation

Beskriver formagan att kunna kommunicera i tal, skrift, tecken eller med bildstod. Har
ingar aven férmagan att kunna avlasa kroppssprak och begripa ordagranna eller dolda
inneborder i kommunikation.

Exempel: problem med skriftlig kommunikation, svart att muntligt gora sig forstadd,
hanger inte med i samtal, kommunikationssvarigheter, behover stéd i kommunikation.

4. Forflyttning

Beskriver en persons formaga att bibehalla och andra kroppsstallning, bara och hantera
foremal, forflytta sig sjalv eller att anvanda transportmedel.

Exempel: kan inte sitta langre stunder, ingen formaga att lyfta och bara, problem att g3,
kan inte kora bil, klarar inte att ka kollektivt.

5. Personlig vard

Beskriver formagan att skota sin personliga vard och att skéta sin fysiska och psykiska
héalsa.

Exempel: skoter inte sin personliga hygien, maste pAminnas om den personliga
hygienen, behdver hjalp for att tvatta haret, svart att uppréatthalla regelbundna maltider,
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bristande compliance, sjalvskadar genom att skara sig, tvangsvardad i perioder,
suicidférsok.

6. Hemliv

Beskriver formaga att genomfora hem-och hushallsarbete samt formaga att hjalpa och
ta hand om andra.

Exempel: svart att skota hushallssysslor, klarar inte att laga mat, kan inte handla i en
affar sjélv, behover stod i att ta hand om sina barn.

7. Att engagera sig i mellanmanskliga interaktioner och relationer

Beskriver en persons formaga att fungera i sociala sammanhang och att interagera med
andra manniskor pa ett i sammanhanget lampligt sétt.

Exempel: svart med samspel, sociala kontakter fungerar inte, svart med social
interaktion, undviker sociala sammanhang och isolerar sig fran andra, klarar inte kontakt
med myndigheter, ar starkt begransad i situationer med okanda personer,
samarbetssvarigheter, hamnar ofta i konflikter med andra, svart att bygga upp relationer,
problem med att tolka andra, tycker inte om kroppskontakt.

8. Att engagera sig i viktiga livsomraden

Beskriver formagan att genomféra och klara utbildning och arbete samt hantera sin
ekonomi.

Exempel: klarade inte sin skolgang, arbetstraning har inte fungerat, har inte klarat
anpassat arbete, fungerar inte pa en arbetsplats, har en patagligt nedsatt
arbetsformaga, har hjalp av god man for att skota ekonomin, behéver hjalp for att betala
réakningar.

9. Att engagera sig i samhallsgemenskap, socialt och medborgerligt liv

Beskriver formagan att delta i exempelvis fritidsaktiviteter och olika former av
samhallsgemenskap.

Exempel: klarar inte sin hobby, kan inte langre delta i foreningsverksamhet, har fatt sluta
med koérsangen pa grund av sitt maende.

Det gar inte alltid att skilja funktionsnedsattning fran aktivitetsbegransning
Det gar inte alltid att skilja funktionsnedsattning fran aktivitetsbegransning. Det ar
sarskilt svart nar det géller psykiatriska diagnoser. Samma beskrivning av en persons
svarighet kan vara bade en funktionsnedsattning och aktivitetsbegransning. Det
vanligaste exemplet pa det ar koncentrationssvarigheter som bade &r en psykisk
funktionsnedsattning och en aktivitetsbegransning. Ett annat exempel ar svarigheter att
planera, strukturera och organisera.

Det viktigaste &r inte att funktionsnedsattningen eller aktivitetsbegransningen finns med
under ratt rubrik i det medicinska underlaget. Det &r heller inte avgérande att du sorterar
uttrycken “ratt” i din DFA-analys. Det viktigaste ar att du lar dig k&nna igen beskrivningar
av en persons svarigheter. Nar du hittat beskrivningarna och stallt upp dem i en DFA-
analys ska du gora en sammantagen bedémning av informationen.

55.2 Metodstod for analys av dvriga medicinska uppgifter

Utbver uppgifter om diagnos, funktionsnedséattningar och aktivitetsbegransningar
behdver du uppgifter om medicinska rehabiliteringsinsatser, och hur de medicinska
forutsattningarna for arbete kan utvecklas éver tid.

Medicinska rehabiliteringsinsatser

Medicinska rehabiliteringsinsatser kan till exempel vara medicinering, samtalsstod,
kognitiv beteendeterapi eller andra insatser som héalso- och sjukvarden kan erbjuda. Du
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behdver uppgift om medicinska rehabiliteringsinsatser for att kunna bedéma om det
finns pagaende och planerade rehabiliteringsinsatser som kan forbattra personens
halsotillstdnd och arbetsférmaga.

Om medicinska rehabiliteringsinsatser har provats eller ska prévas kan det vara lampligt
att utreda féljande:

e pagéende och planerad medicinsk rehabilitering samt syfte och onskat resultat
o tidigare medicinsk rehabilitering och resultat

¢ hur lange rehabiliteringsinsatserna provades samt hur man har féljt upp och
utvarderat resultatet

o om den forsdkrade foljt lakarens rekommendationer, och om inte vad det beror
pa

e om de medicinska rehabiliteringsinsatserna varit optimala utifran den
forsakrades besvér

o vilka generella behandlingsrekommendationer det finns for de diagnoser som
den forsakrade har

e vilka kontaktpersoner den forsékrade har inom varden och vad de har for roller
och uppgifter.

Ibland har den forsakrade inte genomgatt nagon medicinsk rehabilitering och da
behéver du analysera varfor. Det &r inte alltid aktuellt med medicinsk rehabilitering. For
vissa funktionsnedsattningar finns det ingen behandling som botar. Behandlingen for
dessa diagnoser ar i forsta hand habiliterande insatser.

Aven om den forsakrade ska genomgé medicinsk rehabilitering maste den inte alltid
slutféras innan andra insatser kan paborjas. Ibland kan den medicinska rehabiliteringen
behtva kombineras med sociala och arbetslivsinriktade insatser for att arbetsformagan
pa sikt ska forbattras. For att undvika bakslag ar det bra att fraga lakaren om det finns
medicinska risker for den forsakrade med att delta i parallella rehabiliterande insatser
samtidigt. Forsakringskassan ska bedéma tidsperspektivet for medicinska
rehabiliteringsinsatser och dar kan forsakringsmedicinsk radgivare ge relevant stod.

Medicinska forutsattningar for arbete och hur de kan utvecklas dver tid

| lakarutlatandena for sjuk- och aktivitetsersattning ska lakaren ange vilka medicinska
forutsattningar som finns for arbete och hur dessa kan utvecklas 6ver tid. Den uppgiften
kan, tillsammans med 6vriga uppgifter, anvandas for att bedéma hur lange
arbetsformagan ar nedsatt.

Du behéver kunna utlasa av informationen i det medicinska underlaget om funktions-
nedsattningarna och aktivitetsbegransningarna kan férandras 6ver tid. Ta stallning till
om medicinsk behandling kan leda till att aktivitetsbegréansningarna minskar eller
forsvinner. Detta for att kunna bedéma om arbetsforméagan ar tillfalligt eller langvarigt
nedsatt. Om personen har flera diagnoser kan den medicinska prognosen férsamras for
en sjukdom som i normalfallet &r behandlingsbar inom en viss tid. Exempelvis kan det
leda till att depressionen och angesten blir mer svarbehandlad om en person dven har
ett autismspektrumtillstand.

553 Metodstod for sammantagen beddmning av de
medicinska uppgifterna

Nar du har stallt upp diagnos, funktionsnedséttningar och aktivitetsbegréansningar ska du
vaga samman informationen.

Du kan borja med att titta pa om det finns funktionsnedsattningar och
aktivitetsbegransningar inom flera eller ett fatal omraden. Du ska darefter bedéma om
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aktivitetsbegréansningarna ar en rimlig foljd av de diagnoser och funktionsnedséattningar
som star i underlaget.

Det kan vara svart att koppla en viss aktivitetsbegransning till en viss
funktionsnedsattning, sarskilt nar det géller psykiatrisk problematik. En psykisk
funktionsnedsattning kan leda till manga aktivitetsbegransningar. Flera
funktionsnedsattningar kan tillsammans leda till en specifik aktivitetsbegransning. Darfor
bor du titta pa alla aktivitetsbegransningar och se om de sammantaget ar rimliga
konsekvenser av alla angivna funktionsnedsattningar och diagnoser. For att fa stod kan
du exempelvis titta i det forsakringsmedicinska beslutsstodet. Dar finns information om
hur olika diagnoser kan yttra sig i form av funktionsnedsattningar och
aktivitetsbegransningar. Du kan ocksa konsultera FMR.

Om det saknas val beskrivha funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar ska du
ta stallning till om det medicinska underlaget behéver kompletteras, eller om du har
tillrackligt med information for att bedéma underlaget.

Stall fragor till halso- och sjukvarden om du far indikationer pa att det kan finnas mer
information om diagnos, funktionsnedséttning och aktivitetsbegransningar som skulle
kunna paverka hur du bedomer arbetsférmagan. Du kan till exempel behdva hamta in
underlag fran den utredning eller undersokning som ligger till grund for en diagnos.

DFA-analysen &r ett stod i handlaggningen. Aven om det saknas vissa uppgifter om
diagnos, funktionsnedséattning eller aktivitetsbegréansning kan det finnas andra uppgifter i
det medicinska underlaget eller i arendet som har betydelse for din sammantagna
bedémning.

Stddinsatser — en indikator pa att du kan behova utreda mer

Ibland finns det uppgifter i det medicinska underlaget om att personen har stédinsatser
fran annan samhallsaktor. Stodinsatser kan exempelvis vara god man, forvaltare,
personlig assistent, boendestdd, daglig verksamhet, gruppboende, tidigare
sarskoleplacering, hemtjanst eller fardtjanst. Den hér typen av stdd beviljas personer
som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning har svarigheter i sin vardag. Om
personen har ndgon av ovanstaende stodinsatser ska du ta stallning till om du behdver
utreda uppgiften vidare med den férsakrade eller annan aktor for att fa en mer
konkretiserad bild av vad personen klarar eller inte klarar.

554 Forsakringsmedicinskt beslutsstod

Socialstyrelsen har tagit fram ett forsakringsmedicinskt beslutsstdd som bestar av tva
delar. Den ena ar 6vergripande principer for sjukskrivning, den andra rekommendationer
om beddmning av arbetsformaga for olika diagnoser. Det &r en viktig kunskapskalla som
ska beaktas vid bedémningen av saval arbetsformaga som prognos.

Forsakringskassans forsakringsutredare kan ta hjalp av beslutsstodet for att forsta
lakarens beddmning i det medicinska underlaget (Forsékringsmedicinskt beslutsstod —
vagledning for sjukskrivning, s. 16). Det har tagits fram som ett stéd for sjukskrivningar,
men har &ven ett vagledande varde i arenden som ror ratten till aktivitetsersattning,
eftersom man aven i dessa arenden ska gora en helhetsbedémning av den forsékrades
arbetsformaga utifran den diagnos som foreligger i det enskilda fallet. Det kan da vara
saval vardefullt som lampligt att beakta de rekommendationer for sjukskrivning som
finns for den aktuella diagnosen. Viktigt att komma ihag ar dock att det i varje enskilt fall
ska goras en individuell bedomning och att avsteg fran rekommendationerna saledes
kan goras. Det ar diagnosens och sjukdomsbesvarens paverkan pa arbetsformagan
som &r avgorande for rétten till ersattning, inte diagnosen i sig.

For mer information om det forsakringsmedicinska beslutsstodet se Socialstyrelsens
hemsida www.socialstyrelsen.se.
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5.6 Forsakringsmedicinsk radgivare

Den forsakringsmedicinska radgivaren (FMR) ska hjalpa Forsakringskassan med bland
annat medicinsk sakkunskap och verka for ett gott samarbete mellan Férsékringskassan
och lakare inom halso- och sjukvarden.

FMR har en radgivande funktion i medicinska fragor (prop. 1994/95:147, Ratten till
fortidspension och sjukpenning samt folkpension for gifta s. 36). Hens uppgift ar att
bed6ma kvalitet och innehall i tillgangligt medicinskt material om det medicinska
tillstdndet och dess konsekvenser. FMR kan hjalpa forsakringsutredaren att tolka
medicinska underlag och ge stdd nar forsakringsutredaren ska bedéma vilka
konsekvenser sjukdomen eller funktionsnedsattningen har fér den forsakrades
arbetsformaga, behov av rehabilitering och forutsattningar for att fa arbetsformaga efter
rehabilitering.

FMR undersoker eller behandlar daremot inte sjalv den forsakrade. Det ingar inte heller i
uppdraget att ta stallning till den forsakrades ratt till ersattning fran socialforsakringen
(prop. 1994/95:147 s. 36-37). Det sistnamnda innebar att FMR inte ska besvara fragor
om arbetsformaga eller arbetsformagans nedsattning. Detta ar en forsékringsjuridisk
fraga som forsakringsutredaren och beslutsfattaren inom aktivitetsersattning har att ta
stallning till.

56.1 Metodstdd — nar kan det vara aktuellt att konsultera
FMR?

Konsultation med FMR kan vara aktuell i till exempel féljande situationer:

« Vid diagnoser dar det finns en stor variation i besvarens svarighetsgrad
(spannvidd).

« Nar du behdver hjalp att formulera fragor till den lakare som har utfardat
underlaget.

« Nar du behover stdd att vardera omfattningen av de beskrivna funktionsnedsatt-
ningarna och aktivitetsbegransningarna.

« Nar du behover stéd att beddéma om det finns en tydlig och logisk koppling
mellan diagnos, funktionsnedsattning och aktivitetsbegransningar.

o Nar du behover hjalp att vardera uppgifter om genomférd och planerad
medicinsk behandling, tidsperspektiv for planerade behandlingsinsatser och
forvantade effekter av dessa.

« Nar du behover hjalp att tolka det férsakringsmedicinska beslutsstddet i relation
till informationen i det enskilda arendet.

« Nar det finns en samsjuklighet som du har svart att vardera, till exempel hur
samsjukligheten paverkar den medicinska prognosen och vilka behandlings-
mojligheter som finns.

« Nar du behover stod att bedoma om det finns medicinska hinder att paborja
arbetslivsinriktad rehabilitering eller inte och i s& fall nar i tiden saddan kan vara
lamplig.

o Nar du behover stdd att analysera en forsakringsmedicinsk utredning (FMU)
eller stdd i nar en FMU kan behova bestéallas vid motsagelsefullt och omfattande
medicinskt underlag.

« | kompetensutvecklande syfte, framfor allt som nyanstalld, men &ven som
erfaren forsakringsutredare.

Om det saknas uppgifter i det medicinska underlaget och du bedémer att de kan komma
att paverka bedomningen ska du begéara in kompletterande uppgifter fran halso- och
sjukvarden (den lakare som har utfardat underlaget). FMR kan hjalpa till med att tolka
det medicinska underlaget och ge stéd i vad som behdver kompletteras.
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Du kan lasa mer om FMR:s roll i Forsakringskassans vagledning (2015:1) Sjukpenning,
rehabilitering och rehabiliteringsersattning.

5.6.2 Metodstdd — konsultation med FMR

Du kan antingen begara ett skriftligt yttrande eller konsultera en FMR muntligt. Sa har
forbereder du dig infér en konsultation:

« Gaigenom arendet. Granska och vardera den information som finns utifran
DFA-analysen (diagnos, funktionsnedsattning, aktivitetsbegransning). Fundera
over vad informationen betyder och om nagon information saknas och behover
hamtas in fore konsultationen. Du dokumenterar DFA-analysen i wimimall
15577.

« Formulera den eller de fragor som konsultationen syftar till att besvara. Var
tydlig med vad du behdver fa svar pa och varfor.

. Overvag vilken medicinsk information och eventuell 6vrig utredning, t ex fran
skolan, som FMR bor ta del av under konsultationen for att kunna ge ett relevant
stéd. Om du &r oséker, ta hellre med for mycket an for lite.

. Dokumentera i journalen att du planerar att konsultera FMR sa att det gar att
folja och forsta arendets gang.

« Imallen (wimimall 15892) for muntlig konsultation dokumenterar du dina fragor
och vilka handlingar du bedémer ar relevanta for FMR att ha som underlag for
konsultationen. Om du begart ett skriftligt yttrande sker dokumentationen i
wimimall 15701.

Om nagon omstandighet senare skulle gora att det inte langre ar aktuellt att konsultera
FMR dokumenterar du aven det.

Vid en muntlig konsultationen foredrar du arendet genom att stélla dina fragor och
beskriva de omstandigheter som &r relevanta. Diskussionen ska utga fran dina fragor i
arendet. Diskussioner om enskilda personer och deras arenden ska vara sakliga och
objektiva, och ta hansyn till den enskildes integritet.

5.6.3 Metodstdd — dokumentation vid en muntlig
konsultation med FMR

En forutsattning for att den forsakrade ska ha insyn i sitt arende och kanna fértroende
for handlaggningen ar att den &r transparent. Vid en muntlig konsultation med FMR ska
du darfér dokumentera noggrant vad den resulterade i.

Dokumentera FMR:s svar innan konsultationen avslutas, om det ar mojligt. Om du
vantar kanske du glommer nagot sa att dokumentationen blir otydlig eller felaktig och
kan missforstas.

Dokumentationen ska goras i samrad med FMR och bor alltid omfatta uppgifter om

o datum for konsultationen

« namn pa FMR

« de fragor som konsultationen skulle besvara

« det underlag som FMR har tagit del av och uttalat sig om
« vad FMR har svarat

. att dokumentationen har gjorts i samrad med FMR.

Du dokumenterar uppgifterna i mallen (wimimall 15892) fér muntlig konsultation.

Dokumentationen som har beskrivits har ar ett minimikrav. Du ska dokumentera allt som
du tror kan ha betydelse fér din beddémning. Det innebéar att du i varje enskilt &rende
maste bedéma om du behover dokumentera nagot mer.
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Om du bedomer att det kravs ett skriftligt yttrande frAn FMR ska du i stallet begéara det.
Dokumentera i journal att du begar ett skriftligt yttrande och varfér. Formulera dina
fragor sa tydligt som mojligt. Dokumentera i mallen (wimimall 15701) for skriftligt
yttrande fran FMR. Dokumentera ocksa vilka handlingar som FMR har fatt som underlag
for sitt yttrande.

Oavsett om du dokumenterat i mallen for muntlig konsultation eller fatt ett skriftligt
yttrande ska underlaget kommuniceras med den forsakrade om det har betydelse for
beslutet du évervager och beslutet gar den forsakrade emot.

Nar du har tagit del av svar fran FMR ska du sjalvstandigt vaga samman all information i
arendet och dokumentera hur det paverkar din fortsatta bedémning och planering. Svar
fran FMR ar da en del av beslutsunderlaget tilsammans med de medicinska
underlagen, ansdkan och annan utredning som har gjorts i arendet, till exempel med
den forséakrade eller andra aktorer. Du far aldrig motivera ett beslut enbart genom att
hanvisa till svar fran FMR. Las mer om hur du motiverar ett beslut i Férsakringskassans
riktlinjer (2005:14) Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsakringskassan.

5.7 Situationer dar medicinskt underlag ger tillrackligt med
uppgifter och 6vrig utredning inte behdvs

Som tidigare har namnts ar det forutsattningarna i det enskilda arendet och innehallet i
beslutsunderlaget som styr vilka utredningsdelar som blir aktuella i respektive arende.

Har ar tva situationer dar enbart uppgifterna i det medicinska underlaget kan racka for
att bedoma ratten till ersattning:

« Nar det klart framgar att den forsakrade har arbetsférmaga i en sadan
omfattning att ratt till aktivitetserséttning inte finns.

« Nar det klart framgar att den forsékrades arbetsformaga ar nedsatt i sadan
omfattning och med den varaktighet som kravs for att fa ratt till sjukersattning.

Det ar enbart i ovanstaende tva situationer som annan utredning an medicinsk inte
behovs. Den fortsatta handlaggningen ska i stallet utformas utifran vilka behov av
information den férsakrade har. Nedan kan du lasa mer om vad som ar lampligt att
tanka pa i dessa tva situationer.

Det sammantagna medicinska underlaget ger tillrdckligt med uppgifter
— forutsattningar for ratt till aktivitetsersattning ar inte uppfyllda

Har far det inte finnas misstanke om att lakaren har missat att Ilamna information som
hade kunnat férandra din bedémning. Utredningsansvaret ska vara uppfylld. Ar det
medicinska underlaget fullstdndigt och det finns inget som indikerar att ratt till aktivitets-
ersattning skulle finnas blir nagon 6vrig utredning inte motiverad. Det beror p& att en
fortsatt dvrig utredning i dessa fall inte kan forvantas tillfora nagot som kan férandra
beddmningen.

Det som blir viktigt i den fortsatta handlaggningen ar att den forsakrade forstar skalen till
Forsakringskassans stallningstagande. Beslutet maste vara utformat pa ett satt att det
framgar hur Forsakringskassan varderat uppgifterna och varfor forutsattningarna for
ratten till aktivitetsersattning inte &r uppfyllda. En personlig kontakt ar oftast nédvandig.
Du ska ocksa erbjuda omstallningsmoéte till Arbetsformedlingen om den forsakrade
behodver det. Du kan lasa mer om omstallningsméte i avsnitt 8.5.5.

Det sammantagna medicinska underlaget ger tillrdckligt med uppgifter

— forutsattningarna for réatt till aktivitetserséattning ar uppfyllda

| vissa fall framgar det klart av det medicinska underlaget att den forsakrade har en sa
grav nedsattning av sin funktionsférmaga att det helt saknas férutsattningar for den
forsakrade att ens pa lang sikt kunna f& ndgon arbetsformaga. Det kan exempelvis
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handla om medfdédda grava funktionsnedsattningar som medfor aktivitetsbegransningar
inom ett flertal omraden och dar det saknas medicinska forutsattningar for andring av
tillstandet. Om det framgar att den forsakrade saknar forutsattningar for att &gna sig at
aktiviteter som i nagon man skulle kunna indikera en potentiell arbetsférmaga nu eller
senare finns naturligtvis inte behov av en lika djuplodande 6vrig utredning. Oftast
behover du utreda vilka insatser den forsékrade tar del av exempelvis genom
kommunens omsorg. Enbart uppgift om den férsékrade har en viss diagnos och/eller en
notering om att den forsakrade ar berattigad till insatser enligt LSS utgor inte tillrackligt
med underlag for ett beviljande om aktivitetsersattning.

| véagledningen (2013:1) hittar du metodstod for hur du ska géra nar du bedémer att
villkoren for sjukersattning ar uppfyllda. Se aven avsnitt 4.8 om réatten till hel sjuk-
ersattning for de som &r mellan 19 och 30 ar.

Nar du bedomer att du har tillrackligt med uppgifter bor den fortsatta handlaggningen
utformas sa att det klargdrs att aktivitetsersattning enbart kan beviljas for en tids-
begréansad period, hur den fortsatta kontakten med Forsakringskassan ska utformas
under perioden och planera for en uppféljning senast infor det att ersattningsperioden
ska upphora for att forbereda den forsakrade pa vad som behdver goras infor det.

5.8 Metodstod — utreda med den forsakrade

| de féljande avsnitten kan du lasa om vilka uppgifter du kan behéva hamta in nar du
utreder aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga utover de som du fatt i det
medicinska underlaget, och hur du kan utforma din utredning. Som stdd i din utredning
vid aktivitetsersattning nedsatt arbetsformaga anvander du dig av blankett 5231. Som
stod for din utredning vid aktivitetsersattning forlangd skolgang anvander du blankett
5236, se kapitel 3.

En personlig kontakt med den férsékrade ar viktig for att hamta in uppgifter, géra henne
eller honom delaktig i sitt &rende och f& maojlighet att stalla fragor samt att informera
henne eller honom. Det &r den forsakrade som béast kan beskriva sin situation och den
personliga kontakten &r lika viktig oavsett om hen ansoker for forsta gangen eller om en
ny period.

Med personlig kontakt menas att du antingen traffar den férsékrade eller pratar med
henne eller honom i telefon. Du avgor vad som ar lampligast utifran forutsattningarna i
varje enskilt arende. Aven om den forsakrade har ett ombud eller en stéllféretradare ska
du involvera honom eller henne nar du utreder personliga forhallanden. Den férséakrade
ar ju den som bast kan svara pa till exempel hur hen mar, hens familjesituation eller
vilka intressen hen har. Ombudet kan komplettera bilden och &ven svara pa andra
specifika fragor, till exempel om den forsékrade har andra ersattningar. Om du planerar
att kontakta den forséakrade direkt maste du alltid meddela ombudet eller
stallféretradaren om detta.

Det finns dock situationer da det inte ar lampligt eller majligt att ha personlig kontakt, till
exempel nér en lakare eller anhorig berattar att den férsékrade saknar sjukdomsinsikt.
Som forsakringsutredare maste du bedéma i det enskilda drendet om det ar olampligt
att kontakta den forsékrade och i sa fall dokumentera detta.

Kontakta den forsakrade pa det satt som ar lampligast utifrdn hens forutsattningar. Ofta
ar det bast att ringa. Om den forsékrade inte svarar bor du férsdka ringa igen under
dagen. Om den forsékrade inte svarar da heller bor du skicka sms. Om hen inte
aterkommit inom ca 2 dagar ar det lampligt att ringa och skicka sms igen. Skicka da
aven ett brev om att du 6nskar kontakt inom tva veckor. Det ar da ofta lampligt att
informera om att om den forsékrade inte hor av sig kommer Forsakringskassan besluta i
arendet pa de underlag vi har och att ansokan kan komma att avslas. Det kan finnas
omstandigheter i arendet som gor att du behdver gora ytterligare kontaktférsok. Om du
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inte far tag pa den forséakrade for att hamta in de uppgifter som du behover tar du
stallning till hur du ska ga vidare i din utredning.

Om du beddmer att det ar aktuellt, stall fragor om valdsutsatthet. Indikationer pa
valdsutsatthet kan du fa genom impuls fran FMR eller i kontakten med den forsakrade. |
avsnitt 5.9 Metodstod — fraga om erfarenheter av vald finns stod for vad du bor vara
uppmarksam pa, vilka fragor du kan stélla och hur du ska hantera svaret. | metodstodet
finns aven rad om hur du kan informera om vilket stéd som finns och fran vilka aktorer.

Tank pa att din utredning inte far paverkas av stereotypa forestallningar om kon,
konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Om ett utbyte, fran sjukpenning till aktivitetsersattning, enligt 36 kap. 25 § SFB overvags
ska den forsékrade alltid informeras om att &rendet ska provas for aktivitetsersattning.

Stdd nér du utreder med den forsédkrade

Hur mycket du behover utreda i det enskilda arendet avgors utifran arendets
beskaffenhet. Alla fragor ar naturligtvis inte aktuella i varje arende. Du maste sjalv
bedoma vilka fragor som blir relevanta att stélla, utifran det enskilda arendet. Vissa
uppgifter om den forsakrade kan du behova for att ge hen ett bra stod i Gvergangen till
Arbetsformedlingen. Du kan lasa mer om det i avsnitt 8.5.5 om omstéllningsméte. Under
samtalet kan din bedomning av vilka fragor som behéver stéllas forandras. Du kan dven
efter samtalet komma fram till att fler fragor behover stéllas och att du darfér maste
utreda med den forsakrade igen. Informationen du far fran den forsakrade kan bekrafta
eller motséaga bilden som det medicinska underlaget ger.

Utredningen med den férsakrade kan delas in i foljande huvudomraden:

« Ansokan och det medicinska underlaget
« Bakgrundsinformation i form av utbildning, sysselsattning, hushallsarbete m.m.
« Den forsakrades behov av rehabilitering.

Som stdd i din utredning med den forsékrade anvéander du dig av blankett 5231.
Blanketten bestar av tva delar, en del med utredningsfragor, och en informationsdel.
Den vagleder dig i vilka fragor du bor stalla. Alla fragor ar naturligtvis inte aktuella att
stalla i varje arende, utan du maste sjalv bedoma vilka frgor som blir relevanta att stélla
utifran det enskilda arendet. Blanketten stottar dig aven i vagval, dokumentation och vad
du behover informera den forsakrade om.
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Nedan ser du en dversikt av strukturen och uppléagget for att utreda med den férsékrade
enligt blankett 5231.

Utredningsfragor om Utredningsfragor om Utredningsfragor om Information som
lamnats
Ansodkan och Bakgrund Behov av
medicinskt underlag rehabilitering
Uppgifter om samtalet  Fritidsintressen, Vad ska tiden med Dokumentera vilken
Ansok aktiviteter, uppdrag och aktivitetsersattning leda information som
nsokan bisysslor till? lamnats

Medicinska underlag Utbildning Utredning av

Medicinsk rehabilitering rehabiliteringsbehov

Erfarenheter fran arbete
och annan
sysselséttning

Familj och
hushallsarbete

Pagaende insatser och
aktuella
kontaktpersoner

Ekonomi

Ansdkan och medicinska underlag

Den forsta delen i blanketten handlar om den forsakrades ansdkan och uppgifterna om
den forsakrades besvar och medicinsk rehabilitering. Nar det galler ansdkan ar det
viktigt att stamma av den forsakrades yrkande (las mer om den forsédkrades yrkande i
avsnitt 2.8).

Ett annat viktigt syfte &r att stAmma av uppgifterna i det medicinska underlaget och ge
den forsakrade en mojlighet att till exempel bekréfta, fortydliga och beskriva ytterligare.
Om den forsdkrades uppfattning av sina besvar inte stammer dverens med det
medicinska underlaget kan det vara en impuls att du behéver utreda arendet vidare,
med framst halso- och sjukvarden.

Bakgrund

Uppgifter om fritidsintressen, aktiviteter, uppdrag, bisysslor samt familj och
hushallsarbete &r viktiga. Uppgifter som kommer fran personen sjalv om att hen har en
formaga eller begransning som inte framkommer i det medicinska underlaget kan vara
en impuls om att du behéver utreda arendet vidare. Beroende pa den forsakrades svar
ar det viktigt att du staller foljdfragor om till exempel omfattningen av de olika
engagemangen och vilka eventuella inkomster de ger for att fa en mer detaljerad bild
om vad hen faktiskt klarar av. Den arbetsinsats som den forsakrade gor i eller utanfor
hemmet ska alltid vagas in i bedémningen av ratten till aktivitetsersattning. Du kan lasa
mer om det i avsnitt 4.6.

Uppgifter om utbildning behdvs for att fa en helhetsbild, eftersom det &r en central del
for mojligheterna i arbetslivet. Uppgifterna kan ocksa ge en mer komplett bild av
personens begransningar eller tyda pa en formaga till aktivitet som kan tas tillvara.

Uppgifter om erfarenheter fran arbete eller annan sysselséattning och eventuella
nuvarande arbetsforhallanden ar i hogsta grad relevanta for bedémningen av rétten till
ersattning. Uppgifter om eventuella arbetsforhallanden kan dven behdvas senare, till
exempel om den forsékrade beviljas partiell ersattning och senare 6kar sin arbetstid. De
ar ocksa viktiga for att kunna ta stallning till om personen ar forsakrad for
inkomstrelaterad ersattning. Nar det galler bisysslor, uppdrag och ideellt arbete behdver
du information om vad den forsakrade gor, i vilken omfattning och vilken ersattning hen
far for sin insats. Du kan lasa mer om bisysslor med mera i avsnitt 4.6.4.
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Du behover aven utreda om den forsakrade har ndgon pagaende insats hos nagon
annan aktor och den férsékrades ekonomi, till exempel om hen har forsérjningsstod.

Behov av rehabilitering

Sist i utredningsdelen far du stod for att fanga den forsakrades behov av rehabilitering,
bland annat for att kunna bedéma lampliga rehabiliteringsinsatser och
ersattningsperiodens langd. Du kan lasa mer i avsnitt Metodstod — bedoma
ersattningsperiodens langd i avsnitt 5.11.

Du behover informera om att den forsakrade forvantas delta i rehabilitering utifran sin
formaga under tiden med aktivitetserséattning for att 6ka mojligheterna till arbete. Den
forsakrades intressen kan, i den man det ar majligt, vara utgangspunkt fér en
rehabilitering och eventuella aktiviteter. Det &r viktigt att ta tillvara den forskrades egna
intressen och motivation for att rehabiliteringen ska lyckas.

For att lyckas med rehabiliteringen &r det viktigt att involvera den férsékrade och ta
tillvara hens resurser och motivation, for att hen pa sikt ska kunna fa eller aterfa en
arbetsformaga

Information som har lamnats

| blankettens informationsdel far du stod for vilken information du ska lamna till den
forsékrade. Du dokumenterar vilken information du har lamnat genom att kryssa i
respektive informationsruta eller dokumentera att det inte ar aktuellt i den forsékrades
fall. Du ska dock alltid dokumentera i journalen vilken information du har gett om
forvantad handlaggningstid, fortsatt handlaggning och om véasentlig férsening. Las mer
om vasentlig foérsening i avsnitt 2.9 samt i Rutin for hantering av arenden som riskerar
att vasentligt forsenas och for hantering av dréjsmalstalan enligt 11-12 88§
forvaltningslagen (2017:900). Nar du har stamt av eller utrett klart med den forsékrade
bor hen f& dokumentationen fran samtalet eller samtalen hemskickad for att ha mojlighet
att lasa igenom och lamna synpunkter pa om det ar nagot som inte stammer. Om det &r
en kort och enkel text kan det racka att lasa upp texten for den forsdkrade. Om du gor
det ska du skriva i arendet att du last upp och att det ar godként av den férsékrade. Det
kan ocksa vara aktuellt att bade lasa upp och skicka hem dokumentationen. En
beddmning av vad som ar lampligt behdver alltid goras i varje enskilt fall.

Du kan lasa mer i avsnitt 5.12 om vilken information du ska lamna.

5.9 Metodstod — fraga om erfarenheter av vald

Det har metodstddet riktar sig till bade dig som arbetar inom foérlangd skolgang och till
dig som arbetar inom nedsatt arbetsférmaga. Metodstodet beskriver

« hur du kan frdga om vald
« hur du agerar om du identifierar erfarenheter av vald

« vilket stdd som finns fér den som ar eller har varit utsatt for vald, och fér den
som utsatter andra for vald.

Forsakringsutredare ska fraga om erfarenheter av vald i alla arenden dar
det finns indikation

Riksdagen har beslutat att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv. Regeringen har i sin tur beslutat om jamstalldhetspolitiska mal, och som
en del i det arbetet tagit fram en nationell strategi for att forebygga och bekdampa méans
vald mot kvinnor. En del av strategin gar ut pa att vi som arbetar pa myndigheter kan
bidra genom att fraga om vald.

Forsakringskassans medarbetare kan bidra till att en person som ar utsatt eller utsatter
andra for vald kan fa stod genom att vi uppmarksammar och fragar om vald. Inom
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aktivitetsersattning ska forsakringsutredare stélla fragor om erfarenheter av vald i alla
arenden dar det finns indikation pa att det kan férekomma.

Vald kan ta olika uttryck och orsaka flera olika skador och besvar

Pa Forsakringskassan utgar vi fran en definition av vald som inbegriper fysiskt, psykiskt,
sexuellt, materiellt, ekonomiskt och latent vald samt forsummelse. Vald inkluderar saval
mans vald mot kvinnor som vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
sexuellt vald oavsett relation till garningspersonen samt prostitution och
manniskohandel. Personen kan fa bade fysiska och psykiska besvar till foljd av vald,
men manga som har erfarenheter av vald kanske inte sjalva definierar sina erfarenheter
som vald, misshandel eller 6vergrepp. Det galler bade den som utsatts och den som
utsatter nagon for vald.

Nagra vanliga tydliga fysiska skador och besvar som kan uppsta till foljd av vald ar
bldamarken eller rodnader, smnstorningar, atstérningar, svarigheter att svalja, yrsel och
oro, gynekologiska besvar samt skador vid graviditet eller missfall.

Nagra vanliga psykiska besvar som kan kopplas till erfarenheter av vald &r depression,
forandrad personlighet med ett tillbakadraget och undvikande beteende eller
utatagerande satt samt sjalvskadebeteende. Det kan ocksa vara att personen till
exempel undviker fysisk kontakt med andra méanniskor, eller far inlarningssvarigheter,
koncentrationsproblem eller férandrade fardigheter, exempelvis att personen mister
formagan att tala. Vald kan forstarka psykisk ohélsa.

Indikationer kan vara nagot en person uttrycker, eller signaler du uppfattar

Det gar inte att svara uttdmmande pa vad som kan vara en indikation pa att nagon har
erfarenhet av vald. Du kan fa signaler om att en person uttrycker radsla fér negativa
konsekvenser av att inte beviljas begard erséttning, eller att hen inte vill prata i telefon
sa att exempelvis en partner hor. En person som &r utsatt for vald i nara relation kan
ocksa uttrycka att hen inte far, kan eller vagar gora saker. Dessa exempel kan, men
behover inte, vara tecken pa att en person har erfarenhet av vald. Personen kan ocksa
ha besvar som 6verlappar funktionsnedsattningen, déljs av funktionsnedsattningen eller
misstolkas som del av funktionsnedsattningen. Det kan forsvara upptackten av att det
forekommer vald. Du kan ta stod av forsakringsmedicinsk radgivare for att upptéacka och
forsta tecken pa vald i det enskilda arendet, men aven for att lara dig mer om vad som
kan vara indikation om vald.

Att fraga om vald kan motverka och férebygga vald

Genom att fraga om vald kan du upptacka att personen &r utsatt for vald eller utsatter
personer i sin omgivning for vald. D& kan du agera och pa sa satt bidra till att férhindra
dodsfall, allvarliga skador och lidande. Aven om personen viljer att inte berétta s kan
hen bli medveten om att du, eller ndgon annan som fragar, kan ta emot berattelsen i
framtiden.

| Forsakringskassans samordningsuppdrag ingar att identifiera och vid behov samordna
rehabiliteringsinsatser for att den enskilde ska uppna arbetsformaga. Vald kan vara en
outtalad och bakomliggande orsak till sjukdomen eller funktionsnedsattningen. For en
valdsutsatt person kan valdet hindra méjligheten att aterfa eller uppna arbetsférmaga.
Information om den enskildes erfarenheter av vald kan paverka behovet och valet av
rehabilitering.

Funktionsnedsattning kan innebara en beroendestallning och maktobalans
Personer med funktionsnedsattning befinner sig ofta i en stark beroendestéllning till den
eller de som pa olika satt har i uppgift att varda eller stodja hen. Den maktobalans som
kan uppsta i relationen mellan parterna utgor en grogrund for vald. Personer som utsétts
for vald ar ofta isolerade och évervakade av den valdsutévande parten.
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Sarskild sarbarhet i vissa situationer, eller i forhallande till majoritetssamhallet
Inom omradet vald i nara relationer och vald mot personer med funktionsnedsattning
forekommer begreppen sarskild utsatthet och sarskild sarbarhet. Begreppen anvands
for att belysa att en individ kan vara sarbar och ha en utsatthet i forhallande till
majoritetssamhéllet. Det omgivande samhéllet skapar hinder genom bristande
forstaelse, anpassning och tillganglighet for den funktionsnedsatta individens behov. Det
ar inte nédvandigtvis personen som ar sarbar, men hen kan befinna sig i en sarbar
situation. Det kan innebara att en person med funktionsnedsattning kan ha svart att
sOka och fa hjalp for sina erfarenheter av vald. Om personen befinner sig i en
beroendestallning kan det forstarka hens sarbara position. Funktionsnedsattningen kan
bidra till att personen inte har kunskap om sina egna rattigheter. Det kan i sin tur leda till
att personen inte stker stod eller hjalp eller agerar sjalvstandigt for att forsoka foréandra
sin situation. Omstandigheter som kan innebéara en sarskild sarbarhet och paverka
individens mdjligheter att agera sjalvstandigt ar

« okunskap om sina rattigheter

« beroende av andra for att klara vardagslivet

. socialt och ekonomiskt beroende av narstaende eller av samhaéllet.
« konflikt mellan narstdendes och andras forvantningar

« begransat socialt natverk som kan leda till isolering, ensamhet och att
normaliseringen av valdet forstarks

. franvaro av, eller brister i, sexualundervisning
« svag sexuell sjalvkansla pa grund av funktionsnedsattning
. starkt beroende av valdsutévaren

Utmana dina stereotypa forestallningar — moét personen med ett 6ppet sinne

Personer med funktionsnedsattning kan bryta mot mer &n en samhallsnorm. Var
medveten om att du, precis som alla personer, har stereotypa forestallningar om
personer du méter bade i ditt privatliv och i ditt professionella yrkesliv. Férsok att ha ett
oppet forhallningssatt, lyssna aktivt pa vad och hur den férsakrade svarar pa dina fragor,
till exempel om hen svarar eller tystnar.

Nar personen har ombud, stéllforetréadare eller inte vill medverka

Nar du utreder den forsakrades personliga forhallanden ska du involvera hen sa mycket
som mojligt. Fragor om vald &r frdgor om personliga forhallanden som du i regel inte ska
stalla tillsammans med nagon annan &n den forsakrade. Stall fragor om vald vid
telefonsamtal eller i samband med ett personligt mote, till exempel vid utredningssamtal.
Forsakringskassan kan begéra att den person som arendet galler medverkar
personligen, men du behover avgora utifran omstandigheterna i det enskilda arendet om
det ar aktuellt att prata enskilt med den férsékrade.

Nar enskilt samtal behévs men méjligheterna ar begransade

Om du misstanker att ombudet eller stallféretradaren &r valdsutdvare kan du radgora
med specialist innan du kontaktar ombudet eller stallféretrdaren for att informera om att
ett enskilt samtal planeras.

Det galler arenden dar det kan finnas indikation om vald, men dar mojligheten att stalla
fragor i enskildhet ar begransad. Ta stod av specialist om mojligheten att inhamta
samtycke fran personen for att kunna stélla fragor om vald med aktorer som
socialtjansten, skolpersonal eller vardgivare. Utan samtycke fran den forsakrade ar
mojligheterna begransade att lyfta frdgor om vald med andra aktorer. Det kan dock
finnas skal att bryta sekretessen. Las mer i metodstédet under rubriken Steg 3 — nér
personen har erfarenhet av vald.
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Las mer

Las mer om ombud, fullmakt och tolk i vagledning (2004:7) Férvaltningsratt i
praktiken. Har finns till exempel stod for att hantering néar ett ombud visar
oskicklighet, oforstand eller ar olamplig pa nagot annat satt.

Olika aktorer har olika ansvar och mdjligheter att agera och ge stéd

Samarbete mellan olika aktorer kan bli viktigt for att uppméarksamma eventuella behov
av medicinska och psykoterapeutiska insatser.

« Socialtjansten i den kommun dér personen bor kan informera om vilka lokala
aktorer som kan ge stod och hjalp utifrdn personens behov. Om du hanvisar
direkt till kommunen ingar det i socialtjanstens uppdrag att informera personen
om det stdd och skydd som finns att erbjuda. Om personen 6nskar stéd och
hjélp ska socialtjansten inleda en utredning. Utredning och erbjudande av
insatser till vuxna personer enligt socialtjanstlagen bygger pa frivillighet. Om du
kanner oro for eventuella barn som bor med personen ska du goéra en
orosanmalan.

« Halso- och sjukvarden ansvarar for att erbjuda vard och rehabilitering samt
dokumentera skador.

« Polisen har ansvar for att utreda brott samt eventuellt behov av personskydd.

Tank pa det har under samtal dar du fragar om erfarenheter av vald
Sakerstall att personen kan prata enskilt

| regel bor du bara fraga om vald nar du & ensam med personen. Personer som utsatts
for vald ar ofta isolerade och 6vervakade av den valdsutévande parten.

Forklara varfor du staller fragor

Nar du forklarar varfor du staller fragorna om erfarenheter av vald bidrar det till att skapa
ett tryggt samtalsklimat som bade underlattar for personen att beratta om sina egna
erfarenheter. Forklaringen visar ocksa pa din professionalitet. Las mer under rubriken
Att fraga om vald kan motverka och forebygga vald.

Lyssna aktivt

Aktivt lyssnande innebér att du slapper dina egna tankar och eventuella énskvarda
riktningar for samtalet. Anvand garna reflektioner som ligger néra personens egna ord.
Pa sa satt visar du deltagande.

Inled genom att stélla generella, 6ppna fragor

En 6ppen fraga har inte givna svarsalternativ, utan ger utrymme for personen att med
egna ord beratta om sina upplevelser. Slutna fragor kan sedan vara anvandbara som
uppfdljande fragor nar en person val borjar beratta om sina erfarenheter.

Undvik att vardera

Det ar viktigt att inte ifrigasatta personens beréattelse och att inte heller vardera den,
vare sig positivt eller negativt. Undvik varderande omdémen om saval valdsutévaren
som den valdsutsatta, eftersom det ofta handlar om personer som star varandra nara.

Anlita tolk vid behov

Tank pa att alltid anlita en tolk om det behovs sprakstod for att genomfora samtalet eller
motet. Anvandandet av auktoriserad tolk eller annan a&ndamalsenlig tjanst ger
forutsattningar for en rattsséker hantering. Generellt sett ar det olampligt att anvanda till
exempel en anhorig som tolk. | situationer dar vald i nara relationer férekommer ar en
anhorig direkt olamplig som tolk.
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Sa kan du stalla fragor om erfarenheter av vald

Det kan kannas svart att friga om vald. Studier visar dock att de flesta tycker att det ar
bra att nagon fragar. Fa borjar prata om vald spontant, men kan beratta om nagon
fragar.

| ett forsta steg kan du stélla generella fragor om erfarenhet av vald. Det ar 6ppna fragor
som ger personen mojlighet att satta egna ord pa sina upplevelser. Beroende pa
personens svar kan du behova folja upp med fler fragor, eller vélja att avsluta den delen
av samtalet. Om personen berattar nagot dar du upplever att det forekommer vald, eller
dar personen tvekar om att beratta om sin utsatthet, kan det bli aktuellt att du staller mer
direkta, slutna fragor. | ett tredje och sista steg ska du informera om att hen kan fa stod
och hanvisa till var stédet finns, ifall det ar aktuellt. Du kan &ven agera genom
samordning med andra aktorer. Du avgor sjalv pa vilket satt du bast staller fragan om
vald. Nedan finns nagra exempel pa fragor.

Steg 1 — exempel pa generella fragor om vald

Anvand 6ppna fragor for att ge den forsakrade majlighet att beskriva sina tankar och
kénslor med egna ord.

. Forsakringskassan har ett uppdrag att upptacka och forebygga vald. Vi har
darfor borjat fraga om erfarenheter av vald, eftersom vi vet att det paverkar
halsan och kan ha en koppling till sjukdom och funktionsnedsattning. Hur ar det
for dig?

« Ardet okej att vi pratar om hur du har det hemma? Bor du tillsammans med
nagon? Hur upplever du relationen till din partner/annan narstadende/tidigare
partner? Vi fragar eftersom erfarenheter av vald kan paverka héalsan.

e Har du barn hemma?

o Alla har ett ansvar for att uppmarksamma barn som far illa och inom
Forsakringskassan tar vi hansyn till barnets basta enligt barnkonventionen.
Darfor fragar jag om barnet/barnen har hort, sett eller upplevt vald hemma?

Steg 2 — exempel pa mer direkta fragor om vald

Anvand slutna fragor nar du vill skaffa en tydligare bild av personens livssituation och
eventuella erfarenheter av vald. Det kan vara att du bedomer att det ar aktuellt att stélla
ytterligare fragor om en relation eller situation som hen har erfarenhet av, utifran vad
och hur den forsakrade har svarat pa de generella fragorna.

Exempel pa frAgor om valdsutsatthet:

« Narjag lyssnar pa dig sa uppfattar jag det som att du verkar orolig dver din
relation/din partner/din familj/ndgon i din narhet. Ar det ndgon som har gjort dig
ila?

« Kanner du dig radd for ndgon i din narhet?

« Har du blivit utsatt for ndgon form av psykiskt 6vergrepp? Till exempel att
nagon har krankt eller trakasserat, kontrollerat, hotat eller forstort dina saker?

Exempel pa frdgor om att utéva vald:

« Har du kant att du riskerat att skada nagon du alskar?

« Har du vid nagot tillfalle begransat din partner/nagon anhorig, eller kontrollerat
nagon narstaende?

« Har ett gral ndgon gang gatt over till fysiskt vald? Om det &ar s, sé ar du inte

« ensam om det. Vill du komma i kontakt med nagon som kan hjalpa dig med
detta?
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Steg 3 — nar personen har erfarenhet av vald, ge stod och agera

Som utredare pa Forsakringskassan kan du inte l6sa situationen at personen, men du
kan bidra till att satta igang en process hos individen som leder till forandring langre
fram.

Ta reda pa vilka kontakter som personen redan har, och om hen berattat om sina
erfarenheter av vald fér ndgon annan. Utifran vad som kommer fram kan du ge relevant
information och stod utifran personens behov genom en eller flera av nedan aktiviteter.

Informera om sekretess och hdmta in samtycke om att delge information till andra
Du behover ha samtycke fran personen for att kunna delge information till andra
samhallsaktérer. Men om personen inte vill lamna samtycke kan du &nda alltid informera
om var hen kan fa stod. Informera ocks& om Forsakringskassans sekretess. Det ar bara
i sarskilda fall som sekretessen kan brytas. Ta kontakt med specialist i de fall dar du kan
behdva bryta sekretessen.

Ta kontakt med relevant aktdr, om samtycke finns

Forutsatt att personen har samtyckt ar halso- och sjukvarden samt socialtjansten de
primara aktérer som du kan kontakta och vid behov samordna med. Du kan aven hjalpa
till i kontakten med en jourverksamhet.

Om du kanner oro for eventuella barn som bor med personen ska du gora en
orosanmalan. Information om orosanmalan finns pa Fia. Las mer i riktlinjerna (2016:02)
Anmaélan till socialnémnden vid kAnnedom om eller misstanke att ett barn far illa och
polisanmalan vid misstanke om brott.

Informera om var personen kan fa stod

Det har ar exempel pa organisationer som kan ge stod at personer med erfarenheter av
vald:

« kvinno- och tjejjourer samt Kvinnofridslinjen

« RFSL, stbdorganisation for HBTQI-personer

« Brottsofferjouren

« TRIS, stodtelefon for den som ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck

. Vdlj att sluta, stodtelefon for den som behover hjalp att férandra ett valdsamt
eller kontrollerande beteende

« Rikskriscentrum, organisation som samlar och framjar behandlingsarbete mot
vald i nara relationer

« Veterinar omtanke om valdsutsatta, forening for valdsutsatta personer som har
husdjur
« UMO och Youmo, stod for ungdomar i aldrarna 13-25 ar.
« VAaldiungas partnerrelationer, stod for unga personer 1520 ar.
« BOUJT, barn- och ungdomsjour pa teckensprak for ungdomar i aldrarna 7-21
ar.
Dokumentation nar du fatt kansliga uppgifter
Om dokumentation fran ett mote innehaller kansliga uppgifter ska du stamma av med
personen innan du skickar hem det. Dokumentationen kan innehalla uppgifter som
personen inte vill att andra ska se. Om du ska skicka hem dokumentation fran till
exempel ett méte behdver du forsékra dig om att personen kan ta emot sin post utan att
nagon annan kan ta del av innehallet. Lyft arendet med specialist om du behéver stod
vid utldmnande av handling.

Nar du far eller lamnar uppgifter 6ver telefon eller vid personligt méte ska du
dokumentera de uppgifter som kan ha betydelse for &rendet. Det innebér att du ska
dokumentera att du har stallt fragor om vald, personens svar och aven information om
de stodverksamheter som personen redan har kontakt med. Du ska ocksd dokumentera
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om du lamnar ytterligare information om var hen kan fa hjalp och stod i sina
erfarenheter. Det kan exempelvis vara generell information om en stodtelefon.
Dessutom behdver du dokumentera de stéllningstaganden om handlaggningen du gor i
ett arende, exempelvis om du behover kontakta varden eller ndgon annan part for att
samordna rehabiliterande insatser.

Observera att all dokumentation ska vara objektiv och fri fran varderingar. Detaljerade
uppgifter om brottsliga handlingar har som huvudregel inte betydelse fér arendet. Du
dokumenterar inte heller anmalningar till socialtjansten eller polisen i &rendet.

5.10 Utreda med andra aktorer

Utbver den medicinska utredningen och utredningen med den forsékrade kan det i vissa
fall &ven vara motiverat att utreda med andra aktorer, exempelvis Arbetsformedlingen,
arbetsgivare eller kommunen.

5.10.1 Vilket lagstdd har Forsakringskassan for utredning
med andra aktorer?

110 kap. 14 § SFB

Nar det behovs for bedomningen av fragan om ersattning eller i Gvrigt for
tillampningen av denna balk far den handlaggande myndigheten

1. gora forfragan hos den forsakrades arbetsgivare, lakare, anordnare av
personlig assistans eller nAgon annan som kan antas kunna lamna behdvliga
uppgifter,

2. besoka den forsékrade,
3. begara ett utlatande av viss lakare eller ndgon annan sakkunnig, samt

4. begara att den forsakrade genomgar undersokning enligt lagen (2018:744)
om forsakringsmedicinska utredningar eller ndgon annan utredning eller deltar i
ett avstamningsmote for bedémning av den forsakrades medicinska tillstand
och arbetsférmaga, behov av hjalp i den dagliga livsforingen samt behovet av
och mojligheterna till rehabilitering.

| 110 kap. 14 8§ SFB beskrivs Forsakringskassans utredningsbefogenheter. Nar det
behovs kan du gora en forfragan hos en aktér som kan antas kunna lamna uppgifter i
arendet om forhallanden som gaéller den forsakrade, och som behévs for att kunna ta
stallning till ratten till aktivitetsersattning. Andra aktorer kan i vissa lagen bidra med en
mer konkretiserad bild av vad den forsékrade klarar eller inte klarar vilket kan underlatta
din bedémning av arbetsformagan.

Statliga och kommunala myndigheter (med detta avses aven regionkommunala
myndigheter), arbetsgivare och uppdragsgivare samt férsakringsinrattningar ar skyldiga
att svara Forsakringskassan pa en forfragan (110 kap. 31 § SFB).

Det behovs inget samtycke fran den férsakrade for att Forsakringskassan under
utredningen ska fa inhamta relevanta uppgifter fran 6vriga aktorer. Aktorer som
exempelvis kommunen och Arbetsformedlingen kan lamna uppgifter om vilka sociala
och arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som genomforts och planeras.

Du kan lasa mer om Forsakringskassans utredningsbefogenheter i vagledningen
(2004:7).
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5.10.2 Metodstod — utreda med andra aktorer

For att kunna gora en helhetsbeddémning kan det i vissa fall finnas behov av att utreda
med andra aktérer. Utredning med andra aktérer bor du forst géra nar du har analyserat
det medicinska underlag du har och beddmt om det &r tillrackligt eller behdver
kompletteras. Utgangspunkten &r att uppgifter i det medicinska underlaget kan
kompletteras, men inte ersattas, av uppgifter fran annan aktor. Uppgifter fran en annan
aktor kan ge kompletterande information om exempelvis vilka anpassningar den
forsakrade skulle behdva for att klara av ett arbete.

| de fall det medicinska underlaget ger rimligt stod for ett beviljande kan det vara befogat
att utreda med andra aktorer for att fa en konkretiserad bild av vad personen klarar eller
inte klarar. Utredning kan ocksa goras for att fa uppgifter for att kunna bedéma behov av
rehabiliteringsinsatser for att fa eller aterfa en arbetsférmaga.

Redovisningen fran andra akttrer behdver vara sa konkret och beskrivande som mgjligt
for att vara till stod for Forsakringskassan. Informationen kan da ge en kompletterande
bild av den forsakrades formaga. Informationen fran andra aktorer kan antingen bekrafta
eller motsaga det som det medicinska underlaget och utredningen med den férsakrade
visar. Det ar viktigt att komma ihag att Forsakringskassan ska gora en sjalvstandig
bedomning av arbetsformagans nedsattning.

Information fran Gvriga aktorer kan aven beskriva vilka rehabiliteringsinsatser som skett
och vad de 6vriga aktorerna bedémer behdvs vad galler framtida rehabiliteringsinsatser.
Dessa uppgifter kan anvandas for att beddma tidsperspektivet for arbetslivsinriktade
insatser och om sadana kan forvantas forbattra arbetsformagan inom ett ar eller inte.
Aven denna beddmning ska Forsakringskassan gora pa ett sjalvstandigt satt, baserat pa
de fakta utredningen visat.

5.10.3 Metodstdd — utreda med Arbetsformedlingen

Om den forsakrade har varit i kontakt med Arbetsformedlingen kan uppagifter finnas déar
som sager mer om hens formaga. Arbetsformedlingen kan ha gjort vissa utredningar
som exempelvis beddmning av arbetspsykolog eller arbetsterapeut.

Forsakringskassan ska beakta eventuella bedomningar av personens arbetsférmaga
som har gjorts av Arbetsférmedlingen. Detta innebar att Arbetsférmedlingens utredning
kan vara vagledande, men den behdver inte vara avgorande for Férsakringskassans
bed6mning av arbetsformagan (jamfor HFD 2019 ref. 48 och HFD 2018 ref. 51 | och II).

Konkreta uppgifter behdvs darfér om vad som har provats och hur lange? Har det
handlat om forrehabiliterande insatser eller har man provat praktik? Hur fungerade det?
Var placeringen optimal utifran den férsakrades sjukdom eller funktionsnedsattning? Hur
lange prévade man? Om det inte fungerade — berodde det pa sa kallade
omgivningsfaktorer, den forsakrades funktionsnedséttning eller ndgot annat? Aven
uppgifter om eventuella planerade arbetsmarknadsatgarder ar i vissa fall viktiga att
inhamta.

Det kan ocksa vara relevant att hamta in uppgifter fran Arbetsférmedlingen om den
forsakrade har haft kontakt med dem i samband med en insats som finansierats av ett
samordningsforbund.

Du kan begara in uppgifterna fran Arbetsformedlingen skriftligt eller muntligt vid till
exempel ett telefonsamtal eller ett avstamningsmote.

5.10.4 Metodstdd —utreda med kommunen

Manga som ansdker om aktivitetsersattning har eller har haft kontakt med kommunen.
Det kan ha varit for att f& ekonomisk hjalp (foérsorjningsstod) eller for att fa ta del av
sociala rehabiliteringsinsatser som stdd och insatser i hemmet, praktik, sysselsattning,
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daglig verksamhet eller missbruksvard. Skillnaden mellan sysselséattning och daglig
verksamhet ar att sysselsattning beviljas utifrin SoL medan daglig verksamhet ar en
insats enligt LSS.

Utredningar som kommunen eller ett behandlingshem gjort kan ge en mer konkretiserad
bild av vilka féormagor och svarigheter den forsakrade har och vilken rehabilitering
personen behover. Du kan begéra in uppgifter fran kommunen skriftligt eller muntligt vid
till exempel ett telefonsamtal eller ett avstdmningsmote.

Att den forsékrade deltagit i kommunala insatser i form av t.ex. daglig verksamhet enligt
LSS kan inte jamstallas med arbetsférmaga i ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.
L&s mer om detta i avsnitt 4.3 och 4.4.

Du kan behova kontakta kommunen aven for att fa uppgifter om den forsakrades
skolgang. Hur skolgangen har fungerat kan ge vardefull information i synnerhet nar det
galler slutsatser fran eventuella praktikperioder.

En utvardering av det arbetsplatsforlagda larandet kan ge mycket information om vad
personen Kklarat eller inte klarat i en praktisk situation. Dessa uppgifter bidrar till en
tydligare bild av personens férmaga.

Det kan ocksa vara relevant att hamta in uppgifter fran kommunen om den férsakrade
har haft kontakt med dem i samband med en insats som finansierats av ett
samordningsférbund.

Uppgifterna fran kommunen kan ocksa anvandas nar du bedomt att det finns réatt till
aktivitetsersattning och ska ta stallning till ersattningsperiodens langd. Stod i
beddmningen av ersattningsperiodens langd finns i avsnitt 5.11.

5.10.5 Metodstdd — utreda med arbetsgivare

Om den foérsakrade har eller har haft arbetsgivare kan du behdva kontakta dem.
Exempel pa uppgifter som kan vara aktuella att utreda med arbetsgivare ar hur arbetet
har fungerat eller fungerar, vilka krav som arbetet stéllde eller stéller, eventuella
rehabiliteringsinsatser som vidtagits och arbetstidens omfattning och férlaggning.

Du kan begara in uppgifterna fran arbetsgivaren skriftligt eller muntligt vid till exempel ett
telefonsamtal eller ett avstamningsmote.

5.10.6 Metodstdd — utreda med Migrationsverket

Du kan begara medicinskt underlag fran Migrationsverket for uppgift om personens
halsotillstand vid inflyttning till Sverige. Detta géller framst nar Férsakringskassan ska
faststalla en tidpunkt for férsékringsfallet.

5.10.7 Metodstdd — vardera uppgifter om arbete, arbetslivs-
inriktade insatser eller insatser fran kommunen

| vissa lagen har den forsakrade arbetat eller genomgatt arbetslivsinriktade insatser.
Denna information kan ibland finnas med fran bérjan och bor i sa fall varderas, efter att
du analyserat och varderat det medicinska underlaget.

Om det medicinska underlaget bedéms vara tillrackligt och inte visar att arbetsformagan
ar nedsatt finns ingen anledning att géra nagon ytterligare utredning om uppvisad
formaga. Men om den medicinska utredningen talar for nedsatt arbetsformaga behover
du utreda och ta hansyn till tidigare uppvisad férméaga vid den slutliga bedémningen av
arbetsformagan.
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| dessa lagen har du tidigt varderat det medicinska underlaget och bedomer att du
behdver ytterligare information om arbete eller arbetslivsinriktade insatser for att kunna
ta stallning till ratten till aktivitetsersattning.

Foljande fragor bor kunna besvaras nar det géller arbete eller arbetslivsinriktade
insatser:

« Vilka arbetsuppgifter har den férsdkrade prévat?

« Vilka uppgifter har fungerat?

« Vilka arbetsuppgifter har inte fungerat och pa vilket satt?

« Vad beskrivs vara forklaringen till att uppgifterna inte fungerat?

« Omfattning per vecka och forlaggning?

« Har den forsékrade arbetat eller haft arbetslivsinriktade insatser i en lamplig
miljé utifran medicinska begransningar?

« Har forsok skett vid en lamplig tidpunkt utifran medicinskt tillstand eller
behandling?

« Har arbetsuppgifterna varit anpassade och i sa fall pa vilket satt?

5.10.8 Metodstod —vardera underlag fran kommunens
dagliga verksamhet eller sysselséattning

| de fall den forsékrade haft daglig verksamhet eller sysselsattning och du behéver mer
information for att veta vilka sysslor den forsakrade har gjort eller for att planera
rehabiliteringsinsatser och bedéma ersattningsperiodens langd kan en kontakt med
kommunen vara motiverad.

Foljande fragor kan vara relevanta:

« Vad har den forsakrade gjort pa sin dagliga verksamhet eller sysselsattning?

« Hur lange har den forsakrade varit pa sin dagliga verksamhet eller
sysselsattning?

. Vilka dagar och tider har personen varit pa den dagliga verksamheten eller
sysselsattningen?

o Hur mycket handledning har den forsédkrade varit i behov av?
(bilder/skriftligt/muntligt).

5.10.9 Metodstdd — vardera underlag fran skolan efter praktik

| de fall den forsakrade haft praktik inom skolan och du behéver mer information for att
veta vilka sysslor den forsakrade har gjort eller for att planera rehabiliteringsinsatser och
beddma ersattningsperiodens langd kan en kontakt med skolan vara motiverad.

Foljande fragor kan vara relevanta:

« Vad har den forsakrade gjort pa praktiken?
« Hur lang praktik genomfordes?
. Vilka dagar och tider har den forsakrade varit pa praktiken?

« Hur mycket handledning har den férsékrade varit i behov av?
(bilder/skriftligt/muntligt).

5.10.10 Sammanfattande bedémning av arbetsféormagan och
hur lange arbetsférmagan ar nedsatt
Nar du tar stallning till ratten till aktivitetsersattning ingdr inte bara att bedéma

arbetsformagan har och nu. | de fall du bedomer att arbetsformagan ar nedsatt i
forvarvsarbeten behdver du aven uppskatta den tid det kommer att ta for den férsakrade
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att fa arbetsféormaga i ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden, om du bedémer detta
vara mgjligt.

Utredningen med en annan aktor kan indikera att formagan saknas i vissa typer av
arbeten, och i dessa fall behdver du vardera vad utredningen sager om den férsékrades
arbetsformaga i ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Utredningen med en annan aktor kan aven indikera att den forsakrade har formaga har
och nu eller att hen kommer att fa det inom kortare tid &n ett ar. Uppgifter fran en annan
aktor kan aven pavisa en pataglig oférmaga att klara ett forvarvsarbete pa arbets-
marknaden, eller att I1ang tid i rehabiliterande insatser kommer att kravas innan man kan
forvanta sig att den forsékrade far en arbetsformaga.

Sammantaget kan sagas att din motivering maste ha stod i de utredningsunderlag som
finns — bade medicinska underlag, utredning med den férsakrade och utredning med
Ovriga aktorer.

5.11 Metodstdd — beddma erséattningsperiodens langd

Den forsakrades yrkande utgor ramen for ersattningsperiodens langd och far inte
Overskridas. Du behéver ta stéllning till medicinsk prognos och eventuella forutsattningar
for forberedande eller arbetslivsinriktade insatser. Aktivitetsersattning kan beviljas for sa
lang tid som den forséakrade uppfyller forsakringsvillkoren for aktivitetsersattning, upp till
36 manader. Ersattningsperiodens langd ska motiveras i beslutet.

Att bestdmma ersattningsperiodens langd kraver en samlad vardering av det underlag
du samlat in i din utredning. Det ar medicinsk information, utredning med den forsakrade
och underlag fran andra aktorer. Ersattningsperiodens langd bedoms utifran den
kunskap du har vid prévningstillfallet.

Det medicinska underlaget ar grunden for din beddémning och det behdver innehalla en
val underbyggd medicinsk prognos dar genomférda och planerade behandlingsinsatser
redovisas. For att vardera den medicinska prognosen kan du behdva anvanda det
forsakringsmedicinska beslutsstddet och eller konsultera en férsakringsmedicinsk
radgivare.

Om du beddmer att det ar aktuellt med férberedande eller arbetslivsinriktade insatser
ska det framga av din utredning vilken insats som &r aktuell, nar den ska borja och hur
lange den ska paga. Det blir grunden for din bedomning av erséattningsperiodens langd.
Du ska utifrdn underlaget gora en sjalvstandig bedémning av hur lang tid insatserna ska
paga for att den forsakrade ska fa eller aterfa en arbetsférmaga. Aktiviteter enligt 33
kap. 21-24 88 SFB kan beviljas forst efter beslut och kan darfor inte utgora en grund for
att bestdmma erséattningsperiodens langd. Till stéd for din bedémning finns
utredningsfragor du kan stélla dig som férsakringsutredare for att vardera behov av
rehabiliteringsinsatser utifran uppgifterna i underlaget.

Metodstdd — utredningsfragor for att bedéma rehabiliteringsbehov

Bedomningen av behovet av rehabiliteringsinsatser gors i tva steg dar man forst tar
stéallning till behov av medicinsk rehabilitering och sedan arbetslivsinriktade och eller
forberedande insatser.

Den forsékrade behover bara stamma in pa nagon av fragorna under respektive
kategori for att vara i behov av rehabiliteringsinsatsen. Fragorna ska inte ses som
uttbmmande eller styrande for behovet av en viss rehabiliteringsinsats. Fragorna ska
vara ett stod for vilken typ av information som kan indikera ett rehabiliteringsbehov. Det
kan finnas annan information, utéver fragorna, i utredningen som tyder p& behov av en
eller flera rehabiliteringsinsatser.
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Behov av medicinsk rehabilitering

« Har deti den medicinska utredningen framkommit att den férsékrade ska
genomga medicinsk rehabilitering som kan oka forutsattningar att fa eller aterfa
arbetsformaga?

Behov av arbetslivsinriktade insatser
Har det i utredningen framkommit att den férsékrade

« vill ha stéd och &r motiverad till att komma ut i arbete eller studier?

« bedoms kunna fa en 6kad arbetsformaga genom arbetslivsinriktade insatser?
« har klarat en arbetsnara sysselsattning, exempelvis daglig verksamhet?

. tidigare har haft ett arbete?

. tidigare har klarat studier och eller praktik?

« har klarat att slutféra uppgifter som till exempel kdrkortsutbildning?

Behov av for forberedande insatser
Har det i utredningen framkommit att den férsékrade

« Vill ha stod och ar motiverad till att komma ut i arbete eller studier?

« behover trana pa generella fardigheter som att passa tider, rutiner och
ansvarstagande?

« har en fritidssysselsattning som kraver planering och formaga i utforandet?
« har klarat att ta sig till och delta aktivt pa méten?

Ska den férsékrade genomga
medicinsk rehabilitering?

()

Har den forsakrade Har den forsakrade

behov av arbetslivs- behov av arbetslivs-

inriktade eller for- inriktade eller for-

beredande insatser? beredande insatser?
Den foérsakrade har Den forsakrade har Den forsakrade har Den forsakrade har
behov av medicinsk behov av medicinsk behov av forbered- inte behov av
rehabilitering och rehabilitering ande och eller rehabiliterings-
arbetslivsinriktade arbetslivsinriktade insatser for att fa
eller férberedande insatser eller aterfa arbets-
insatser formaga

Om du far ett positivt eller negativt svar pa nadgon av fragorna i respektive frageomrade
kommer du fram till en av fyra typsituationer. De kommer senare vara ett stod for fortsatt
planering av samordningen under tid med erséttning vid ett beviljande. Vilken typ av
insats som ska ske paverkar hur snart du behdver ha kontakt med den forsakrade for att
planera och initiera insatsen. Nedan beskrivs hur bedémningen av ersattningsperiodens
langd kan goras beroende pa vilket behov av rehabiliteringsinsatser som bedéms vara
aktuellt.

Behov av medicinsk rehabilitering

Om du bedoémer att den forsdkrade har en diagnos dar det ar sannolikt att enbart
medicinsk behandling kommer att leda till att hen far eller aterfar hel eller i det narmaste
hel arbetsformaga ska ersattningsperioden inte 6verstiga den tid som kravs for den
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medicinska behandlingen. Insatser ska paborjas sa snart det ar mojligt under
ersattningsperioden.

Behandlingsbart medicinskt tillstand

Planerad medicinsk behandling

I Ersattningsperiodens langd i

Behov av medicinsk rehabilitering och arbetslivsinriktade eller
forberedande insatser

Du ska beddma om det finns forutsattningar for arbetslivsinriktade eller forberedande
insatser parallellt med att medicinsk behandling pagar. Den forsakrade kan ha en
varaktig funktionsnedsattning eller en kombination av varaktig funktionsnedsattning och
ett behandlingsbart medicinskt tillstdnd. Du behéver darfor vardera hur svara besvaren
ar och utifrdn det bedéma om och i sa fall nar medicinsk behandling kan gora att den
forsakrade far arbetsformaga eller forutsattningar for forberedande och eller
arbetslivsinriktade insatser. Ersattningsperiodens langd kan da omfatta den medicinska
behandlingen och arbetslivsinriktade eller férberedande insatser som behdvs for att den
forsakrade ska fa eller aterfa en arbetsférmaga.

Behov av forberedande och eller arbetslivsinriktade insatser

Om den forsakrade har en varaktig funktionsnedsattning dar det inte bedéms finnas
medicinska behandlingsmajligheter som kan forbéattra arbetsformagan ska du bedoma
om férberedande och eller arbetslivsinriktade insatser kan leda till att den forsakrade far
eller aterfar arbetsformaga under ersattningsperioden. Det blir i s& fall tiden for dessa
insatser som satter ramen for hur lang tid den forsakrade uppfyller villkoren for
aktivitetsersattning.

Deltagande i forberedande insatser, exempelvis daglig verksamhet, kan vara ett férsteg
innan det ar aktuellt med arbetslivsinriktade atgarder. For att du ska kunna bedéma den
forsakrades forutsattningar att pa sikt ga vidare till arbetslivsinriktade insatser behover
du vérdera hur det fungerar nar hen deltar i en forberedande verksamhet.
Ersattningsperiodens langd kan da omfatta bade forberedande och de
arbetslivsinriktade insatser som behovs for att den forsakrade ska fa eller aterfa sin
arbetsformaga.
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Varaktig funktionsnedséattning >
»
Forberedande insatser Arbetslivsinriktade insatser
| ]
i Ersattningsperiodens langd i

Den forsakrade har inte behov av rehabiliteringsinsatser for att fa eller
aterfa arbetsformaga

Om du utifrdn din utredning bedomer att den forsakrades arbetsférmaga ar helt nedsatt
och det inte finns nagon rehabilitering som kan forbattra arbetsférmagan sa ar det
yrkandet som styr ersattningsperiodens langd. Om prognosen ar att arbetsformagan
kommer vara nedsatt langre tid &n den forsakrade yrkat pa kan det vara aktuellt att
informera om mdjligheten att &ndra yrkandet.
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Om du bedomer att den forsakrades arbetsformaga ar stadigvarande helt nedsatt och
det inte finns nagra rehabiliteringsmajligheter ska du informera om mojligheten att
anstka om hel sjukersattning.

- Yrkande H
LI a
I
Varaktig funktionsnedsattning >
»
| |
I Ersattningsperiodens langd 1

Din bedémning av erséattningsperiodens langd utifrdn medicinska forutsattningar och
planerade rehabiliteringsinsatser ska framga under motiveringen i beslutet.

Dokumentation av beddmt behov av rehabiliteringsinsatser och aktiviteter
Behovet av rehabiliteringsinsatser ska dokumenteras. | beslutsbrevet ska det utéver
motivering finnas en kortfattad beskrivning av hur Forsakringskassan bedémer den
forsakrades behov av rehabiliteringsinsatser och eventuella 6nskemal om aktiviteter,
under rubriken, "Det har hander under tiden med ersattning”.

Efter beslut om att bevilja ersattning ska du kopiera éver texten till journalen i akten som
anvands under ersattningstiden. Syftet ar att det ska ga att lasa hur Forsakringskassan
har bedémt den forsakrades behov av rehabiliteringsinsatser och aktiviteter i samband
med utredningen av ratten till ersattning. Om den férsakrade inte behdver nagra
rehabiliteringsinsatser eller aktiviteter, dokumenterar du om hen kommer att delta i
nagon insats hos en annan aktor, exempelvis via kommunen.

5.12 Metodstdd — information till den forsakrade

Nar du genomfort din medicinska och 6vriga utredning &r det viktigt att halla den
forsakrade informerad om hur du bedomt arbetsférmagan utifrdn de underlag och
uppgifter som finns i arendet.

Vid den personliga kontakten med den forsdkrade under utredningstiden &r det viktigt att
du bade ger information om aktivitetsersattning och om den forsakrades rattigheter och
skyldigheter. Om handlaggningen riskerar att forsenas vasentligt ska du informera om
det och om orsaken. Las mer om vasentlig férsening i avsnitt 2.9. Du ska ocksa forsakra
dig om att den forsakrade forstar informationen.

Nar forslaget till beslut ar att bevilja aktivitetsersattning

Nar den forsakrade uppfyller kraven for aktivitetsersattning informerar du till exempel om
att

« aktivitetsersattningen har ett syfte och vad som ar tanken med den tidsperiod
som overvags — vad vi forvantar oss av den forsakrade om erséattning beviljas

. det finns mer information att lasa pa Forsakringskassans webbplats

. den forsékrade kan fa en preliminar berakning av storleken pa en eventuell
ersattning

« nar man har aktivitetsersattning och bor i Sverige kan man fa bostadstillagg. Det
ar ett skattefritt inkomstprovat tillagg till aktivitetsersattningen. Bostadstillaggets
storlek paverkas av bostadskostnaden och inkomsten.

. det ar mojligt att ans6ka om andra formaner, till exempel merkostnadsersattning
och arbetsskadelivranta

. den forsakrade far ett intyg om att hen far aktivitetsersattning (intyg for
formanstagare). Vissa foretag ger rabatter till pensionarer och personer med
aktivitetsersattning

. det finns mojlighet att fa behalla aktivitetsersattningen under prévotid for studier
under maximalt sex manader
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. det finns mojlighet att fa vilande aktivitetsersattning, bade vid studier och vid
arbete

« den forsdkrade har en anmalningsskyldighet, se kapitel 18.

. den forsakrade, utéver vad som framgar av kapitel 18, alltid ska anmala om hen,
vid partiell aktivitetsersattning, borjar att arbeta oregelbundet, dvs. borjar arbeta
pa ett annat satt &n att reducera arbetstiden lika mycket varje dag.

« Forsakringskassan har ett samordningsansvar och vad det innebar

« det finns mojlighet till aktiviteter och sarskild ersattning

« detinom den sa kallade "attondelen” finns majlighet att &gna sig at sysslor som
kan jamstallas med arbete utan att ratten till ersattning paverkas.

Nar forslaget till beslut ar att avsla aktivitetsersattning

Nar forslaget till beslut vid anstkan ar att inte bevilja aktivitetsersattning eller nar
forslaget inte 6verensstdmmer med den forsakrades yrkande bér du informera om till
exempel

« vilka uppgifter i utredningen som gor att du bedémer att kriterierna for ratt till
aktivitetsersattning inte ar uppfyllda. Forklara pa ett enkelt satt varfor du gor din
beddmning. Férklara om du beddmer att underlaget inte ger stdd for nedsattning
i forvarvsarbeten eller om du bedémer att nedsattning finns nu, men att
arbetsformagan forvantas kunna forbattras inom kortare tid &n ett ar. Utga fran
att du ska kunna forklara ditt stallningstagande i ett personligt méte med den
forsakrade och gora det sa begripligt som majligt.

« att Forsakringskassan har bedomt att underlaget for férslag till beslut ar
tillrackligt. Det ar mojligt for den forsakrade att komma med synpunkter eller
lamna in ytterligare underlag infér beslut

« att forslaget till beslut ar ett forslag till den sarskilt utsedda beslutsfattaren

« att mojligheter finns att begara omprovning

« att den forsdkrade kan ansdka igen vid ett senare tillfalle

« att den forsdkrade kommer att erbjudas ett omstallningsmote hos Arbets-
férmedlingen och att den férsédkrade kan skydda sin sjukpenninggrundande
inkomst genom att ga tillbaka till sitt arbete eller anmala sig som arbetssékande
vid Arbetsformedlingen. Las vidare om att skydda sin SGI i vagledningen
(2004:5).

Vid behov véagleder du vidare till kommunen for férsérjningsstod. Var sarskilt
uppmarksam om det finns barn med i bilden.

Kom ihag att dokumentera i journalen vad du har informerat den forsakrade om och vad
ni kommit éverens om. | informationsdelen i blankett 5231 som du anvander nar du
utreder med den férsékrade finns mojlighet att dokumentera vilka saker du har
informerat om vid utredningssamtalet.

Den information som du har [amnat till den férsékrade under utredningstiden erséatter
inte skyldigheten att skriftligt kommunicera den forsakrade i det fall beslutsunderlaget
har betydelse for beslutet, se 25 § FL. Underlaget kan ha kommit fran ndgon annan &n
den forsakrade sjalv eller hamtats fran andra drendeslag och den férsakrade har da inte
fatt se underlaget i aktuellt sammanhang. Informationen ersatter heller inte skyldigheten
att informera om anmalningsskyldigheten i beslutet om erséattning beviljas.

Aven om kriterierna for att beviljas aktivitetsersattning inte ar uppfyllda kan det vara
aktuellt for Forsakringskassan att samordna olika rehabiliteringsinsatser om behov av
sadana finns.

125 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

6 Tidpunkten for forsakringsfallet

Det har kapitlet handlar om férsékringsfall. | kapitlet beskrivs

« varfor ett forsakringsfall ska faststallas
o nar ett forsékringsfall ska faststallas
« till vilken tidpunkt férsékringsfallet ska faststallas.

6.1 Allmant om forsakringsfallet

Som en del i beslutet om rétten till aktivitetsersattning ingar att besluta om tidpunkten for
forsakringsfallet. Det ar den tidpunkt d& nedsattningen av den forsakrades arbets-
formaga natt den grad och varaktighet som kravs for ratt till aktivitetsersattning

(prop. 2000/01:96 s. 76). Nar det galler forlangd skolgang ar forsakringsfallet i stallet
den tidpunkt da Forsakringskassan beviljar aktivitetsersattning for forsta gangen vid
forlangd skolgang, om inte aktivitetsersattning redan beviljats vid nedsatt arbetsformaga.

Tidpunkten for forsakringsfallet behdver faststéllas dels for att kunna avgdra om en
person uppfyller forsakringsvillkoret, dels for att kunna berakna ersattningens storlek. |
33 kap. 5 § SFB sé&gs att for att en person ska ha ratt till aktivitetsersattning kravs att
hen var forsékrad vid forsakringsfallet. Av bestammelserna i 34 och 35 kap. SFB
framgar att berakning och bedémning av ratten till inkomstrelaterad erséttning och
garantiersattning gors utifran tidpunkten for forsakringsfallet.

Bestammelser om nér en person har ratt till aktivitetsersattning pa grund av boséttning
eller arbete finns i SFB. | férordning 883/2004 och i internationella avtal finns
bestammelser om tillamplig lagstiftning dvs. om det ar svensk lag som ska galla for
personen nar ratten till formanen avgors. Bestammelserna beskrivs mer ingaende i
kapitel 7 Vem ar forsakrad for aktivitetsersattning? Se ocksa vagledningen (2017:1).

Kravet i SFB pa att endast den som &r forsakrad vid tidpunkten for forsakringsfallet ska
kunna beviljas aktivitetsersattning medfor att personer som ar arbetsoférmégna pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsattning redan néar de bosatter sig i Sverige inte har
ratt till aktivitetsersattning i form av garantiersattning som &r en bosattningsbaserad
forman (prop. 2000/01:96 s. 79). Detta innebar att man inte kan beviljas aktivitets-
ersattning i form av garantiersattning trots att man i évrigt uppfyller villkoren for ratt till
aktivitetsersattning. | en sadan situation ar det extra viktigt att informationen som lamnas
till den som ansoker om aktivitetsersattning ar sa tydlig att risken for missforstand
minimeras. Undantag fran kravet om att vara forsakrad for bosattning vid tidpunkten for
forsakringsfallet for ratt till den bosattningsbaserade garantiersattningen, galler dock for
den vars forsakringsfall intraffat fore ingadngen av det ar hen fyllde 18 ar. (33 kap. 5 §
och 35 kap. 14 § SFB).

6.2 Tva typer av forsakringsfall

| aktivitetsersattning finns det tva typer av forsakringsfall:

1. Den forsta typen galler for den som ska beviljas aktivitetsersattning nar hens
nedsattning av arbetsformagan natt den grad och varaktighet som kravs for ratt
till aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga.

2. Den andra typen galler for den som har en funktionsnedsattning och som ska
beviljas aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.

(jamfor 33 kap. 5 och 8 88 SFB)

Forsakringsfall vid nedsatt arbetsférmaga — Forsakringsfallet ska faststallas till den
tidpunkt da den forsakrades nedsatta arbetsformaga natt den grad och varaktighet som
kravs for ratt till aktivitetsersattning (prop. 2000/01:96 s. 76). Fragan om hur exakt
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tidpunkten for foérsakringsfallet behéver faststallas beskrivs i avsnitt 6.5. Kraven for
ratten till aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga finns beskrivna i kapitel 4.

Forsakringsfall vid forlangd skolgang — Arbetsférmagans nedséttning ska inte provas
nar en person med funktionsnedsattning ansoker om aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang. For att kunna avg6ra om hen ar forsakrad vid forsakringsfallet och for att
berakna ersattningens storlek maste Forsakringskassan anda faststalla en tidpunkt for
forsakringsfallet. Forsakringsfallet ar den tidpunkt nar den forlangda skolgangen med
aktivitetsersattning borjar, alltsa den kalendermanad fran vilken Forsakringskassan
beviljar aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for forsta gangen (33 kap. 5 och 8 §8
SFB jamfort med 34 kap. 2 §, 35 kap. 4, 5 och 14 88 SFB). Se vidare nedan avsnitt 6.4.

6.3 Nar faststalls tidpunkten for forsakringsfallet?

Tidpunkten for forsakringsfallet ska alltid faststallas nar aktivitetsersattning beviljas for
forsta gangen och darefter varje gang ett beslut fattas om ratt till ersattning. Det beror pa
att tidpunkten for forsakringsfallet ar avgorande for bedémningen av om personen ar
forsakrad genom arbete eller bosattning och den &r ocksa utgangspunkt for berakningen
av ersattningens storlek. Nar Forsakringskassan har faststallt en ny tidpunkt for
forsakringsfallet ska ocksa erséattningens storlek beraknas pa nytt (prop. 2000/01:96 s.
92).

Den forsdkrade kan vilja begara omprévning och 6verklaga Forsakringskassans
beddmning av nar forsékringsfallet intraffade. Tidpunkten for forsakringsfallet ska darfor
alltid finnas med i ett beslut om aktivitetsersattning.

Om den forsakrade efter en period utan erséttning fran sjukforsakringen ater ansoker
om aktivitetsersattning, ska Forsakringskassan ta stéllning till nar tidpunkten for
forsakringsfallet intréffade.

| vissa situationer kan det da bli aktuellt att faststalla en ny tidpunkt for forsakrings-fallet.

En sadan situation ar nar en forsakrad tidigare har varit beviljad aktivitetsersattning pa
grund av nedsatt arbetsformaga som sedan dragits in till f6ljd av att den forsékrade
atervunnit sin arbetsformaga. Da ska ett nytt forsakringsfall faststallas om det pa nytt blir
aktuellt att bevilja aktivitetsersattning. (JAmfor prop. 1978/79:75 s. 71)

Detsamma galler A&ven om det inte klart framgar av utredningen att full arbetsformaga
har atervunnits, men den forsakrade fatt avslag pa en ansokan om fortsatt aktivitets-
ersattning pa grund av att arbetsformagan inte har ansetts vara nedsatt med sadan grad
och varaktighet som kravs for ratt till aktivitetsersattning. Sambandet mellan perioderna
med aktivitetsersattning har da brutits och ny tidpunkt for forsakringsfallet ska
faststallas. (Domsnytt 2017:014)

Det ska aven faststéllas en ny tidpunkt for forsakringsfallet nar den férsékrade anstker
om aktivitetserséattning pa grund av nedsatt arbetsformaga efter en period med
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Skalet till det ar att forst da provas ratten till
ersattning med stéd av 33 kap. 5 och 7 88 SFB, det vill saga forst da provas
arbetsformagans nedsattning.

| andra situationer ska det inte faststallas en ny tidpunkt for forsakringsfallet.

En sadan situation &ar nar Forsakringskassan beviljar den forsakrade aktivitetsersattning
vid forlangd skolgang efter en period med aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga.
| de fallen ska det inte faststallas en annan forsékringsfallstidpunkt &n den som tidigare
faststallts eftersom den tidigare faststéllda tidpunkten fortfarande kan antas gélla.

En annan forsakringsfallstidpunkt ska inte heller faststallas nar den som har partiell
aktivitetsersattning far en hogre grad av aktivitetsersattning. Det géller &ven om den
forsakrade har en annan sjukdom &n den som Iag till grund for féregdende period.
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Arbetsférmagan har da hela tiden varit nedsatt med minst en fjardedel och darfor galler
den tidpunkt for forsakringsfallet som redan har faststéllts.

Det ska inte heller faststéllas en annan tidpunkt for forsékringsfall nér den forsékrade
gjort ett uppehall i studierna, och inte haft ersattning men sedan pa nytt beviljas
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Anledningen till detta &r att det &r samma
period av den forlangda skolgangen, eftersom den aldrig avslutades under den forsta
perioden.

Ett annat exempel ar om den forsédkrade i samband med att en ersattningsperiod upphor
inte ansoker om fortsatt ersattning darfor att avsikten ar att hen ska borja arbeta eller ga
pa ett av Arbetsformedlingens program.

Exempel

Diana som &r 26 ar har haft hel aktivitetsersattning frn och med augusti 2020
till och med juli 2022. Forsakringsfallet faststalldes till 2020. Nar
ersattningsperioden l6per ut anmaler Diana sig som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen. Genom en bekant far hon efter en manad som arbetslos
en tidsbegréansad timanstallning i en affar och hon borjar arbeta den 1
september 2022. Hon arbetar mellan 25 och 30 timmar i veckan, men kanner
att hon blir samre av att arbeta sa mycket. Darfor minskar hon fran och med
den 1 oktober sin arbetstid till mellan 15 och 20 timmar i veckan. Efter att ha
arbetat i ytterligare tre manader och inte klarat att ga upp mer i arbetstid
ansoker Diana i januari 2023 om halv aktivitetsersattning for sa lang tid tillbaka
som mojligt.

Forsakringskassans utredning visar att Dianas arbetsformaga ar nedsatt till
halften under minst ett ar bedémt mot forvarvsarbeten pa hela arbets-
marknaden och att hon inte kommer att kunna aterfa en arbetsformaga pa
heltid inom ett &ar. Hon beddoms darmed ha ratt till halv aktivitetserséattning fran
och med oktober 2022. Eftersom det blir uppehall mellan perioderna maste
forsakringsfallet faststéllas pa nytt. De medicinska underlagen och 6vrig
utredning styrker att Dianas arbetsformaga har varit nedsatt med minst en
fiardedel sedan 2020, dvs. da den forsta perioden med aktivitetsersattning
beviljades. Aven fast Diana hade anmalt sig som arbetssékande pa heltid
bedomer Forsakringskassan att hon inte hade aterfatt en arbetsformaga pa
heltid nar perioden med aktivitetsersattning upphorde i juli 2022. | samband
med att aktivitetsersattning beviljas faststaller Férsakringskassan
forsakringsfallet till 2020.

6.4 Ska forsakringsfallet faststallas till kalenderar eller
kalenderar och manad?

Forsakringsfallet ska faststéllas till den tidpunkt da arbetsformagans nedsattning natt
den grad och varaktighet som krévs for ratten till aktivitetsersattning.

Men nar det galler forlangd skolgang ar forsakringsfallet den tidpunkt den férlangda
skolgangen med beviljad aktivitetsersattning borjar.

Kalenderar — Forsakringskassan kan faststalla tidpunkten for forsakringsfallet till ett
kalenderar i alla de situationer som det inte behdvs en narmare tidpunkt for att avgora
om personen uppfyller forsakringsvillkoren eller for att berdakna ersattningens storlek.

Kalenderar och kalendermanad — Féljande atta situationer ar exempel pa nar
tidpunkten for forsakringsfallet behover faststallas till bAde kalenderar och kalender-
manad:
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« Personen bosétter sig i Sverige under forsakringsfallsaret.

. Personen bosatter sig i ett annat land under forsakringsfallsaret.

« Personen blir férséakrad genom arbete och darfor kan ha ratt till t.ex. inkomst-
relaterad aktivitetsersattning under forsakringsfallsaret. Personen har inte
tidigare under del av aret varit forsakrad genom arbete.

« Personen blir oférsakrad under férsakringsfallsaret, men har tidigare under del
av aret varit forsakrad.

. Personen ska beviljas aktivitetsersattning pa grund av forlangd skolgang,
se vidare nedan.

. Personen ska beviljas aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga och
Forsakringskassan ska berédkna en inkomstrelaterad aktivitetsersattning,
se vidare nedan.

. Personen har ratt att f4 en aktivitetsersattning beraknad enligt férordning
883/2004, forordning 1408/71 eller enligt ett internationellt avtal om social trygg-
het och blev omfattad av den andra statens lagstiftning under férsakrings-
fallsaret, men har tidigare under del av aret inte varit omfattad av den
lagstiftningen.

« Personen har ratt att f4 en aktivitetsersattning beraknad enligt férordning
883/2004, forordning 1408/71 eller enligt ett internationellt avtal om social trygg-
het och slutade vara omfattad av den andra statens lagstiftning under
forsakringsfallsaret, men har tidigare under del av aret varit omfattad av den
lagstiftningen.

Om Forsakringskassan i dessa situationer inte skulle faststélla tidpunkten for
forsakringsfallet till ett kalenderar och en kalendermanad blir konsekvensen dels att det
inte kommer att kunna avgoras om personen uppfyller forsakringsvillkoret, dels kommer
Forsakringskassan i de flesta fall inte kunna berakna ersattningens storlek.

Exempel

Marcus ansdker om aktivitetsersattning i augusti 2022. Férsakringskassan
bedomer att hans arbetsformaga ar nedsatt med den grad och varaktighet som
kravs for ratt till aktivitetsersattning. Nedsattningen av arbetsformagan bedéms
ha intraffat under 2022.

Marcus har varit bosatt i Sverige i hela sitt liv. Fran och med maj 2022 bérjade
han att arbeta pa deltid. Han har tidigare under forsakringsfallsaret inte varit
foérsékrad genom arbete.

Eftersom Marcus har varit bosatt i Sverige i hela sitt liv rAcker det med att
faststalla tidpunkten for forsakringsfallet till det kalenderar da hans nedséttning
av arbetsférmagan natt den grad och varaktighet som kravs for ratt till
aktivitetsersattning. Men med anledning av att han blev férsékrad genom
arbete forst under forsakringsfallsaret behover Forsakringskassan faststéalla
tidpunkten for forsakringsfallet till den kalendermanad da hans nedsattning av
arbetsformagan nadde den grad och varaktighet som kravs for rétt till aktivitets-
erséttning.
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Exempel

llona anstker om aktivitetsersattning fran och med augusti 2022. Forsakrings-
kassan bedomer att hennes arbetsformaga ar nedsatt med den grad och
varaktighet som kréavs for ratt till aktivitetsersattning. Nedsattningen av
arbetsformagan bedéms ha intraffat under 2022. Hon bosatte sig i Sverige
under mars 2022 men har &nnu inte hunnit paborja nagot arbete. Med
anledning av att hon bosatte sig i Sverige under forsakringsfallsaret behover
Forsakringskassan faststalla tidpunkten for forsékringsfallet till den
kalendermanad da arbetsformagans nedséattning bedéms natt den grad och
varaktighet som kréavs for ratt till aktivitetsersattning.

Kalendermanad vid inkomstrelaterad aktivitetserséattning vid nedsatt arbets-
formaga — Forsakringskassan behover som regel i alla arenden om inkomstrelaterad
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga faststélla tidpunkten for forsakringsfallet
till en kalendermanad. Det beror pa att en beréakning av alternativ antagandeinkomst
alltid ska goras for forsékrade i aldern 19-29 ar. Vid berékningen av en alternativ
antagandeinkomst behover Forsakringskassan anvanda sig av den férsékrades SGI
som hen skulle ha haft vid foérsékringsfallet. (34 kap. 11 8 SFB). Hur berdkningen av
alternativ antagandeinkomst gors framgar av vagledningen (2013:3).

Om Forsakringskassan daremot kan konstatera att det inte finns nagon bruttoarsinkomst
aret innan forsakringsfallsaret eller att det inte finns forutsattningar for personen i fraga
att ha en SGI sa kan Forsakringskassan faststalla tidpunkten for forsakringsfallet till det
kalenderar da den forsakrades nedsattning av arbetsformagan natt den grad och
varaktighet som kravs for rétt till aktivitetsersattning. Det foljer av att det da inte finns
behov av att anvanda den forsakrades SGI vid forsékringsfallet vid beréakningen av
alternativ antagandeinkomst (34 kap. 11 § SFB). Det sistnamnda forutsatter forstas att
Forsakringskassan inte behover faststalla en narmare tidpunkt for férsakringsfallet én ett
kalenderar med hansyn till garantiersattningen.

Kalenderméanad vid forlangd skolgang — Att faststalla tidpunkten for forsakringsfallet
till ett kalenderar ar inte aktuellt for personer som ska beviljas aktivitetsersattning pa
grund av forlangd skolgang. | dessa fall kan och ska Forsakringskassan alltid faststalla
tidpunkten for forsakringsfallet till den kalenderméanad fran vilken aktivitetsersattning
beviljas forsta gangen i samband med studier pa grundskoleniva och gymnasieniva.

6.5 Metodstod — utreda tidpunkten for forsakringsfallet vid
nedsatt arbetsformaga

For att kunna faststélla tidpunkten for forsakringsfallet behdvs ett underlag som visar nar
arbetsformagans nedséattning natt den grad och varaktighet som kravs for ratt till
aktivitetsersattning. | forsta hand ar det ett lakarutlatande om halsotillstand som du
behdver ta fram for att beslutsfattaren ska kunna faststalla nar tidpunkten intraffade.
Ovriga underlag kan vara uppgifter om arbetsférhallanden och genomford eller
eventuellt planerad rehabilitering. Det racker alltsa inte med uppgift om tiden for
insjuknandet eller tidpunkten for nar lakarutlatandet skrevs.

Om det av handlingarna inte klart framgar nar nedséattningen av arbetsformagan nadde
den grad och varaktighet som kravs for rétt till aktivitetsersattning kan du till exempel
radfraga den forsakringsmedicinska radgivaren eller begara komplettering fran den
behandlande lakaren.
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Ibland maste du gora en mer ingaende utredning om tidpunkten for forsakringsfallet, till
exempel nar

« den forsakrade har fatt sjukpenning under lang tid

« ansokan har lamnats in i anslutning till ett arsskifte

. forsakringsfallet har intraffat fore det ar personen fyllde 18 ar

« forsakringsfallet har intraffat innan personen bosatte sig i Sverige.

Om du kommer fram till att arbetsférmagan ar nedsatt i sddan omfattning att den
forsakrade har rétt till ersattning sa dokumenterar du din bedémning i arendet
tillsammans med ditt forslag pa tidpunkten for forsakringsfallet.

6.6 Beslut om forsékringsfallet

En sarskilt utsedd beslutsfattare ska avgora arenden om rétten till aktivitetsersattning.
Nar Forsakringskassan ska avgora om villkoren for rétt till aktivitetsersattning ar
uppfyllda ar det beslutsfattaren som

. provar arbetsformagans nedsattning och faststaller tidpunkten for forsak-
ringsfallet (kalenderar eller kalenderar och manad)

« avgor om den forsakrade ar forsakrad for arbete eller bosattning och bestammer
ersattningens storlek.

Se vidare avsnitt 9.1.
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7 Vem ar forsakrad for aktivitetsersattning?

Nar ndgon ansoker om aktivitetsersattning eller nar ratten till aktivitetsersattning ska
provas med stdd av 36 kap. 25 § SFB ska du alltid ta stallning till om personen ar
forsakrad for arbete och/eller boséttning i Sverige.

| det har kapitlet kan du lasa om

« bestdmmelserna om vem som har rétt till inkomstrelaterad aktivitetsersattning
och/eller garantierséttning pga. arbete/bosattning i Sverige

« metodstdd — ratt till inkomstrelaterad aktivitetsersattning och/eller
garantiersattning pga. arbete/boséttning i Sverige

Las mer

Véagledningen (2017:1) innehaller en utforlig beskrivning av vem som ar
forsakrad genom arbete/bosattning i Sverige. | den vagledningen kan du till
exempel lAsa om

« vad som menas med arbete i Sverige
« vem som anses vara bosatt i Sverige
« nar forsakringen borjar att galla

o nar forsakringen upphor att galla

« undantag for bistindsarbetare m.fl.

« vad som géller i vissa speciella forsakringssituationer, som till exempel
personer som far aktivitetsstod.

Gransoverskridande situationer

Med gransoverskridande situation menas att minst tva lander &r inblandande. Det kan till
exempel vara att personen flyttar till annat land, bor och arbetar i olika lander eller har
sin familj i ett annat land. Om det &r frdga om en gransoverskridande situation kan andra
regler gélla. Las vagledningen (2017:1) samt vagledningen (2010:2) om du tror att det
kan vara frdga om en gransoverskridande situation.

7.1 Forsakrad for inkomstrelaterad aktivitetsersattning
och/eller garantiersattning

| féljande avsnitt beskrivs bestammelserna om vem som ar férsékrad for inkomst-
relaterad aktivitetsersattning och/eller garantiersattning. Bedémningen kan du géra forst
nar det ar klarlagt att arbetsformagan ar nedsatt till den grad och med den varaktighet
som kravs for ratten till aktivitetsersattning.

Socialforsékringen &r indelad i dels en arbetsbaserad, dels en bosattningsbaserad
forsakring. Den arbetsbaserade forsakringen galler for socialférsakringsformaner som
tacker inkomstbortfall. Den boséttningsbaserade forsékringen avser i princip
ersattningar for olika kostnader och rena bidrag samt formaner som betalas med
garantibelopp (prop. 1998/99:119 s. 79).

Den inkomstrelaterade aktivitetsersattningen ar till sin karaktéar en arbetsbaserad
forman. Den ar darfor upptagen i forteckningen i SFB éver sddana formaner som
grundar sig pa forvarvsarbete i Sverige och ar avsedda att tacka inkomstbortfall. Det ar
alltsa fraga om formaner som kan betalas pa grund av och i relation till forlorad
arbetsinkomst. Mojligheten att vara forsakrad for arbetsbaserade forsakringsférmaner
paverkas inte av faktorer som bosattning, medborgarskap, arbetets varaktighet eller i
vilket land en arbetsgivare ar medborgare eller har sitt sate. (6 kap. 6 8 SFB och prop.
1998/99:119 s. 103)
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Garantiersattningen tillnér de boséttningsbaserade formanerna. Den finns darfor med i
forteckningen i SFB Over formaner som en person som ar bosatt i Sverige ar forsakrad
for. Gemensamt for dessa formaner ar att de utgor ett grundskydd. (5 kap. 9 § SFB)

Las mer

| vagledningen (2013:3) finns en utforlig beskrivning av bade hur den inkomst-
relaterade erséttningens och garantiersattningens storlek raknas fram.

7.2 Forsakrad for inkomstrelaterad aktivitetsersattning

For att en person ska ha rétt till inkomstrelaterad aktivitetsersattning ska hen vara
forsakrad genom arbete bade vid den tidpunkt da forsakringsfallet intraffar och fran och
med den tid da erséttningen ska betalas ut. Tidpunkten for forsékringsfallet kan
faststéllas till en kalendermanad eller ett kalenderar (33 kap. 5 § och 34 kap. 2 § SFB
jAmfort med 6 kap. 6 8 SFB). Se vidare avsnitt 6.4 om nér tidpunkten for forsakringsfallet
ska faststallas till en kalendermanad och nér det ar tillrackligt att faststélla ett
kalenderar.

Att personen ska vara forsakrad vid tidpunkten for forsakringsfallet innebéar att ratten till
den inkomstrelaterade ersattningen helt &r beroende av aktuell foérsékring vid den
tidpunkten och inte av tidigare forsakringstid eller intjanade rattigheter. For ratt till
inkomstrelaterad aktivitetsersattning kravs dock att den forsakrade tillgodoraknats minst
ett &r med pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp av fortids-
pension under ramtiden (34 kap. 2 8§ SFB, 4 kap. 22 § lagen (2010:111) om inférande av
socialférsakringsbalken, prop. 2000/01:96 s. 75 och prop. 2001/02:119, Vissa
socialférsakringsfragor m.m. s. 55). | vagledningen (2013:3) kan du lasa mer om
inkomstrelaterad aktivitetsersattning.

Las mer

Tank pa att andra regler kan géalla om det ar frdga om en granséverskridande
situation. L&s vagledningen (2017:1) samt vagledningen (2010:2) om du tror att
det kan vara frdga om en gransoéverskridande situation.

Forsakringen for den arbetsbaserade inkomstrelaterade aktivitetsersattningen upphér att
galla ett ar efter den dag da arbetet har upphort av nagon annan anledning an ledighet
for semester, ferier eller motsvarande. Denna tidsfrist benamns efterskyddstid. Den
generella efterskyddstiden for dvriga arbetsbaserade formaner ar tre manader (6 kap.

8 § andra stycket SFB).

Syftet med efterskyddstiden ar att undvika att en person stalls utan forsakringsskydd da
hen exempelvis i samband med byte av anstallning under en kort tid inte ar
forvarvsverksam (prop. 1998/99:119 s. 117). Motivet till att efterskyddstiden ar langre an
tre manader for inkomstrelaterad aktivitetsersattning, ar ersattningens karaktar av
langvarig forsorjningskalla (prop. 2000/01:96 s. 77).

Efterskyddstiden for forsékringen for inkomstrelaterad aktivitetsersattning kan komma att
forlangas aven om en person inte forvarvsarbetar, till exempel sa lange en
arbetsbaserad forman betalas ut. Las mer om nar forsakringen upphor att galla i
vagledningen (2013:3).
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7.3 Forsakrad for garantierséttning

For att en person ska ha rétt till garantiersattning ska hen vara férsékrad for bosattning
bade vid den tidpunkt da forsakringsfallet intraffar och under den tid da ersattningen ska
lamnas. Tidpunkten for forsakringsfallet kan faststéllas till en kalendermanad eller ett
kalenderar (33 kap. 5 § och 35 kap. 2 § SFB jamfort med 5 kap. 9 § SFB). Se vidare
avsnitt 6.4 om nar tidpunkten for forsakringsfallet ska faststallas till en kalendermanad
och nar det i stéllet ar tillrackligt att faststalla ett kalenderar.

Las mer

Tank pa att andra regler kan gélla om det ar frdga om en granséverskridande
situation. Las véagledningen (2017:1) samt vagledningen (2010:2) om du tror att
det kan vara frdga om en gransoverskridande situation.

Forutséattningen att endast den som ar forsakrad vid tidpunkten for forsakringsfallet ska
ha ratt till garantiersattning medfor att personer som ar arbetsoférmégna pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning redan innan de bosatter sig i Sverige, inte har réatt till
garantiersattning (prop. 2000/01:96 s. 79).

Undantag fran kravet i SFB om att vara forsékrad vid tidpunkten for forsakringsfallet
gors emellertid om forsakringsfallet intraffat fore det ar personen fyllde 18 ar. Da
anvands en sarskild metod for att berékna forséakringstid. Anledningen till att en sarskild
berékningsmetod anvands for denna grupp &ar att grundregeln annars skulle innebéra for
stora begransningar for dessa personer att tillgodorékna sig forsakringstid. Vid
berakningen av forsakringstid nar forsakringsfallet intraffat fore det ar da personen fyllde
18 ar ska man endast ta hansyn till den tid personen efter fyllda 16 ar har uppfyllt de
allmanna férutsattningarna for tillgodoraknande av férsakringstid. (33 kap. 5 § och 35
kap. 14-15 88 SFB och prop. 2001/02:119 s. 55 och s. 60).

Det ska anvandas en sarskilt berdknad forsékringstid aven for flyktingar och andra
skyddsbehévande som beviljats uppehallstillstand. Se vagledningen (2013:3).

Exempel

Song-Lee, kinesisk medborgare, fédd 1997, kom till Sverige och ansdkte om
uppehallstillstand i februari 2019. Hon ansoker om aktivitetsersattning fran och
med januari 2021. Tidpunkten for forsakringsfallet faststalls till ar 2017.
Eftersom Song-Lee inte var forsdkrad genom arbete/boséattning vid tidpunkten
da forsakringsfallet intraffade kan hon inte beviljas ersattning.

Exempel

Mark som ar amerikansk medborgare, fédd 1999, kom till Sverige och ansokte
om uppehallstillstand i januari 2015. Han ansoker om aktivitetsersattning fran
och med januari 2020. Tidpunkten for forsakringsfallet faststalls till &r 2014.

Eftersom forsakringsfallet intraffade fore det ar Mark fyllde 18 ar bortfaller
kravet pa att han ska vara forsakrad vid tidpunkten for forsakringsfallet for att fa
ratt till aktivitetsersattning i form av garantiersattning.

Se avsnitt 7.4 Metodstdd — forsakrad for inkomstrelaterad aktivitetsersattning och/eller
garantiersattning.

Forsakringskassan ska préova om forutsattningarna for ratt till ersattning enligt 33 kap. 4—
7 88 SFB finns aven om en person inte kan beviljas aktivitetsersattning pa grund av att
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hen inte var forsakrad genom arbete/bosattning i Sverige vid tidpunkten for
forsakringsfallet.

Forsakringskassans bedémning att personen uppfyller férutsattningarna for ratt till
ersattning enligt 33 kap. 4—7 88 SFB har betydelse for ratten till sjukpenning och
sjukpenninggrundande inkomst. Anledningen &r att det fran sjukpenningsynpunkt ska
anses som att den foérsékrade har beviljats aktivitetsersattning. Det innebar att den
forsakrade inte heller kan fa sjukpenning fér den nedséttning av arbetsférmagan som
lag till grund for Forsakringskassans bedémning av ratt till aktivitetsersattning (26 kap.
8 § samt 27 kap. 35 och 54 §8 SFB).

7.4 Metodstdd — forsdkrad for inkomstrelaterad aktivitets-
ersattning och/eller garantierséttning

Forutséattningarna for att du ska kunna ta stallning till om en person ar foérsdkrad genom
arbete och/eller boséttning &ar att

« det har gjorts en bedomning av om personen ar forsakrad i Sverige pga.
arbete/boséttning da prévningen av ratten till ersattning paborjades

« du har utrett arbetsformagans nedsattning och tidpunkten for forsakringsfallet

« du har bedomt att arbetsformagan ar nedsatt med den grad och varaktighet som
kravs for ratten till aktivitetsersattning (se kapitel 4 Ratten till aktivitetserséttning
vid nedsatt arbetsformaga och kapitel 6 Tidpunkten for forsakringsfallet).

Eftersom det &r ett krav for ratt till aktivitetsersattning (33 kap. 5 8 SFB) att en person
ska vara forsékrad bade vid tidpunkten for forsakringsfallet och fran och med den
tidpunkt da ersattningen ska betalas ut behdver du ta stallning till om personen

. var forsakrad for arbetsbaserade férmaner enligt 6 kap. SFB vid foreslagen
tidpunkt for forséakringsfallet

. var forsakrad for boséattningsbaserade formaner enligt 5 kap. SFB vid foreslagen
tidpunkt for forsakringsfallet

« omfattades av ett annat EU/EES-lands eller Schweiz lagstiftning vid foreslagen
tidpunkt for forsakringsfallet

. var forsakrad for arbetsbaserade formaner enligt 6 kap. SFB vid foreslagen fran
och med tid

. var forsakrad for boséattningsbaserade formaner enligt 5 kap. SFB vid foreslagen
fran och med tid

« omfattades av ett annat EU/EES-lands eller Schweiz lagstiftning vid foreslagen
fran och med tid

. omfattades av ett avtal (man kan uppfylla villkoret om att vara férsakrad genom
arbete eller bosattning med stod av ett avtal). Bestammelserna i de olika avtalen
skiljer sig at.

Du kan behéva begara eller inhamta féljande uppgifter och underlag:

. Bosattning i Sverige fran 16 ars alder. Uppgiften behovs i alla arenden, aven vid
ansdkan om en ny period med aktivitetsersattning. Uppgiften finns med i bade
anstkan om aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga och ansékan om
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Om det saknas uppgifter om
bosattning i Sverige eller uppgifter om bosattning eller arbete i annat land, eller
om prévningen galler ett utbyte av sjukpenning till aktivitetserséttning (36 kap.
25 § SFB), behover du begéra in blanketten Utredning om bosattning. Nar
forsakringsfallet har intraffat fore det ar personen fyllde 18 ar behdver du ocksa
begara in uppgift om boséattning i Sverige fore 16 ars alder.

« Uppgifter om den férsékrades forsakringshistorik i annat EU/EES-land eller
Schweiz.
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« Uppgifter om den férsékrades forsakringshistorik i ett avtalsland.
« Folkbokforingsuppagifter i AHS.

» Flyktingstatus.

« Uppehallstillstand/arbetstillstand.

IT-tjansten "Hamta fran Migrationsverket” i AHS gér det méjligt att fa direktatkomst till
olika typer av uppehdllstillstand som Migrationsverket beslutar om. Forsékringskassan
har digital tillgang till grund for beslut endast for de personkategorier som &r antingen
studenter eller flyktingar. Funktionen finns tillganglig under rubriken FTH i
Serviceatgarder, i bilden Laglig vistelse och ersattning fran Migrationsverket. . Du kan
ldsa mer om tjansten i anvandarhandledning Laglig vistelse och ersattning fran
Migrationsverket. Behover du veta grund for uppehallstillstand utéver flykting eller
student skickar du forfragan till Migrationsverket pa blanketten "Forfragan
uppehallistillstand”.

Ta fram beslutsunderlaget for att avgéra om personen uppfyller kraven pa att vara
forsékrad genom arbete/boséttning i Sverige och om personen omfattas av social-
forsékringsskyddet innan beslutsfattaren kvalitetssakrar underlagen och beslutar i
arendet. Se vagledningen (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsrétt och
internationella avtal.

For att kunna avgéra om den forsadkrade exempelvis uppfyller tillrécklig forsakringstid
sasom den anges i 35 kap. 3 8 SFB kan forberedelserna infor beslutet krava samarbete
mellan férsakringsutredare som arbetar med beddmning av ratten till ersattning och
forsakringshandlaggare som arbetar med berakning av ersattningens storlek. Det ar
viktigt att uppméarksamma om ett forslag till beslut kommer innebéra att personen inte far
ersattning trots att hen uppfyller villkoren om arbetsférmagans nedséattning. | en sadan
situation behdver ett berakningsunderlag sammanstéllas.

Forsékrad vid tidpunkten for forsakringsfallet?
Tidpunkt fér forsakringsfall

Tidpunkten for forsakringsfallet ar avgorande bade den fortsatta handlaggningen och for
ratten till ersattning och i sa fall med vilket belopp.

Tidpunkten for forsakringsfallet ska alltid faststallas nar nagon far aktivitetsersattning
forsta gangen. Ibland ska man faststélla en annan tidpunkt for forsakringsfallet an i ett
tidigare beslut, till exempel nar den forsékrade anstker om aktivitetsersattning pa grund
av nedsatt arbetsformaga efter en period med aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.
Se avsnitt 6.3.

Det &r beslutsfattaren som beslutar om tidpunkten for forsakringsfallet. Tidpunkten
faststalls vanligtvis till kalenderar men ibland ska dven manad faststallas. Se avsnitt 6.4.

Huvudregeln ar att endast den som &r férsékrad vid tidpunkten for forsakringsfallet kan
fa aktivitetsersattning (33 kap. 5 § SFB), men det gors undantag nar forsakringsfallet har
intraffat fore det &r personen fyllde 18 ar (33 kap. 5 § och 35 kap. 14 § SFB) och for
flyktingar och andra skyddsbehdvande, se avsnitt 7.3.

Innan du utreder tidpunkten for forsakringsfallet ska du ha bedémt om personen ar
forsakrad eller tidigare har varit forsdkrad genom arbete eller bosattning. Du ska ocksa
ha bedomt om arbetsformagan ar nedsatt i sddan omfattning som ger ratt till aktivitets-
ersattning.

Nar intraffade tidpunkten for forsakringsfallet?

For att kunna faststélla tidpunkten for forsakringsfallet behdvs ett underlag som visar nar
arbetsformagan natt den grad och varaktighet som kravs for ratt till aktivitetsersattning
(33 kap. 5 § SFB).
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| forsta hand ar det ett lakarutldtande om halsotillstand som du behdéver ta fram for att
beslutsfattaren ska kunna faststélla nar tidpunkten intraffade. Ovriga underlag kan vara
uppgifter om arbetsforhallanden och genomford eller eventuellt planerad rehabilitering.
Det racker alltsd inte med uppgift om tiden for insjuknandet eller tidpunkten for nar
lakarutlatandet skrevs.

Om det av handlingarna inte klart framgar nar nedséttningen av arbetsformagan nadde
den grad och varaktighet som krévs for ratt till aktivitetsersattning kan du till exempel
radfraga den forsakringsmedicinska radgivaren eller begara komplettering fran den
behandlande lékaren.

Ibland maste du gora en mer ingaende utredning om tidpunkten for forsakringsfallet till
exempel nar

« den forsékrade har fatt sjukpenning under lang tid

« ansokan har lamnats in i anslutning till ett arsskifte

. forsakringsfallet har intraffat fore det ar personen fyllde 18 ar

» forsakringsfallet har intraffat innan personen bosatte sig i Sverige.

Om du kommer fram till att arbetsférmagan ar nedsatt i sddan omfattning att den
forsakrade har réatt till ersattning sa dokumenterar du din bedémning i utkast till
beslutsbrev tillsammans med forslaget pa forsakringsfallstidpunkt.

Inte férsékrad vid tidpunkten for forsakringsfallet

Sa fort det ar klarlagt att personen inte var forsakrad vid den foreslagna tidpunkten for
forsakringsfallet ska du kommunicera underlaget som ligger till grund for beslutet.
Givetvis maste beslutsfattaren ha kvalitetssakrat arendet forst. Vid kommuniceringen
informerar du om konsekvenserna av forslaget till beslut. Darefter beslutar den sarskilt
utsedda beslutsfattaren.

Nedan foljer ett exempel pa resonemang och stallningstagande nar en person inte ar
forsékrad genom arbete/boséttning vid tidpunkten for forsakringsfallet. Nar bedémning-
en dokumenteras i beslutsbrevet ska den formuleras enligt Férsakringskassans riktlinjer
(2005:14) Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsakringskassan.

Exempel

Kalle flyttar till Sverige 2022 och anstker om aktivitetsersattning. Fram till
flytten var han utan avbrott bosatt i Thailand. Hans arbetsformaga bedoms
vara helt nedsatt under minst ett r pa grund av sjukdom i forvarvsarbeten pa
hela arbetsmarknaden. Med stéd av den medicinska utredningen bedéms
arbetsformagans nedsattning ha natt den grad och varaktighet som kravs for
ratt till aktivitetsersattning redan ar 2020. Tidpunkten for hans forsakringsfall
faststélls darfor till detta ar. Han var da 23 ar.

Aktivitetsersattning kan inte beviljas eftersom Kalle inte var férsakrad nar
forsakringsfallet intréffade. Han var inte forsékrad eftersom han varken var
bosatt eller férvarvsarbetade i Sverige under 2020. Han omfattades inte heller
av forordning 883/2004 eller av ndgot internationellt avtal om social trygghet.
Forsakringskassan avslar ansokan om aktivitetsersattning.

Forsakrad vid tidpunkten for forsakringsfallet

Du ska lamna ett forslag till beslut till beslutsfattaren &ven om personen inte langre ar
forsékrad genom arbete/boséttning men var det vid tidpunkten for forsakringsfallet.
Innan du lamnar forslaget till beslut ska du ocksa utreda om personen ar eller var
forsakrad den manad fran vilken ersattningen kan betalas ut.
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Forsakrad vid frdn och med-tiden?

Om forslaget till beslut ar att personen inte ar eller har varit férsakrad vid tidpunkten for
forsakringsfallet behover du inte utreda om personen ar forsakrad vid fran och med-
tiden (se avsnitt Inte forsakrad vid tidpunkten for forsékringsfallet).

Ar forslaget till beslut att personen &r eller var férsakrad genom arbete/boséttning vid
tidpunkten for forsakringsfallet behéver du ocksa utreda om personen ar forsékrad fran
och med den manad som férmanen kan borja betalas ut.

Du maste ha kommit fram till att personen &r eller var forsékrad bade vid tidpunkten for
forsakringsfallet och fran och med den tid erséattningen kan betalas ut for att kunna
avgora om hen kan ha ratt till garantierséttning och inkomstrelaterad erséttning.

Villkoren for att f& inkomstrelaterad erséttning och garantiersattning ar olika och darfor
maste du utreda om personen ar forsakrad genom arbete/boséattning eller bada eller inte
alls. Underlag for att avgéra om personen har ratt till garantiersattning far du i
bosattningsbilagan, anstkan och intyg 6ver forsakringshistoriken (E 205, E 207).
Underlag for att avgdra om personen har ratt till inkomstrelaterad ersattning ar aktuella
arbets- och inkomstférhallanden och den pensionsgrundande inkomst som intjanats
aren fore forsakringsfallet.

En person kan vara forsékrad genom bosattning for garantiersattning vid tidpunkten for
forsakringsfallet utan att uppfylla kraven for att fa utbetalning av garantiersattning. Det
galler till exempel den som inte har varit bosatt i Sverige fore forsakringsfallsaret.

Inte férsékrad — omstallningsmoéte

Alla som inte har ratt till ersattning ska erbjudas ett omstallningsméte tillsammans med
Arbetsférmedlingen. Omstallningsmotet ska inte erbjudas till personer som har ett
pagaende sjukpenningarende och som far avslag pa anstkan om aktivitetsersattning.
Du kan lasa mer om omstallningsmote i avsnitt 8.5.5.
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8 Underlag i handlaggningen och metoder att
utreda och samordna efter beviljande

| detta kapitel kan du lasa om de medicinska underlag som Forsakringskassan kan
anvanda infor beslut om erséttning. Vidare kan du lasa om metoder fér utredning och
samordning efter det att ersattning beviljats.

Detta kapitel beskriver

« olika former av medicinska underlag
« i vilka situationer lakaren kan fa ersattning for lakarutlatanden
« metoder att utreda och samordna med och 6vriga aktorer.

8.1 Allmant om underlag f6r utredning samt metoder och
underlag for samordning

Manga av de metoder som Forsakringskassan har tagit fram for ohalsoarbetet galler for
hela sjukforsdkringen. Andra ar utformade for att anvandas i mer avgransade
situationer. Underlagen anvands saval infor beslut om aktivitetsersattning som under tid
med ersattning. Metoderna anvands till exempel vid uppféljning av planen under tid med
aktivitetsersattning och vid samordning. Vilken metod som ar lamplig bestams av
Forsakringskassan utifran arendets karaktar och vad som behover utredas.

8.2 Olika medicinska underlag

Infor beslut om aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga kravs alltid att det finns ett
medicinskt underlag — som regel ett lakarutlatande, se nedan avsnitt 8.2.1.

Om uppgifterna i lakarutlatandet inte beddéms vara tillrackliga ska Forsakringskassan i
forsta hand begéara komplettering fran den behandlande lakaren. Om Forsakrings-
kassan, trots forsok, inte kunnat fa relevanta uppgifter fran halso- och sjukvarden kan
det bli aktuellt att bestélla en férsdkringsmedicinsk utredning. Stod for det finns i

110 kap. 14 § SFB, i lagen (2018:744) om forsékringsmedicinska utredningar samt i
forordningen (2018:1633) om forsakringsmedicinska utredningar. | en forsakrings-
medicinsk utredning ska den forsakrades funktions- och aktivitetsformaga bedémas (1 §
lagen om forsékringsmedicinska utredningar).

| de féljande avsnitten kan du lasa mer om lakarutlatanden, 6vriga medicinska underlag
och aktivitetsformageutredning (AFU). P& Forsakringskassans intranat Fia har du alltid
tillgang till aktuell information om forsakringsmedicinska utredningar.

8.2.1 Lakarutlatande

Den forsakrade ska bifoga ett lakarutlatande till ans6kan om aktivitetsersattning vid
nedsatt arbetsformaga, om inte sarskilda skal talar emot det, se férordning (2002:986)
om sjukersattning och aktivitetsersattning. Lakarutlatandet ska ge en helhetsbild av den
forsakrades halsotillstdnd och hur detta paverkar hens funktion och formaga till aktivitet.

Forutom att lakarutlatandet ska erbjuda tillrackligt med uppgifter for att du ska kunna
bedoma arbetsférmagan, den medicinska prognosen och rehabiliteringsbehov ska aven
vissa formaliakrav vara uppfyllda. Uppgifter om lakarens namn, underskrift och datum
for underskrift ska alltid finnas. Saknas de ska utlatandet kompletteras skriftligt genom
att lakaren far en kopia av utlatandet.

Det medicinska underlaget ar utgangspunkten for bedomningen av om arbetsférmagan
ar nedsatt pa grund av sjukdom eller inte och om arbetsférmagan ar nedsatt under minst
ett ar eller inte.
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Ett lakarutlatande ar anvandbart for att klarlagga den forsakrades behov av
rehabiliteringsinsatser och ibland ocksa for att bedéma arbetsférmagan under en
pagaende ersattningsperiod eftersom det medicinska tillstdndet kan ha férandrats sedan
ersattningen beviljades.

8.2.2 Ovriga medicinska underlag

Inom aktivitetsersattning kan det finnas andra medicinska underlag, utdver lékar-
utlatandet, som kan ge relevant medicinsk information om den forsakrades begrans-
ningar pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning. Exempel pa sadana ar

« psykologutlatande

« neuropsykiatrisk utredning

« utredning genomford av arbetsterapeut

o lakarintyg

« journalanteckningar fran halso- och sjukvarden.

8.2.3  Aktivitetsférmageutredning (AFU)

Forsakringskassan har mojlighet att begéra att den forsakrade genomgar en
undersokning enligt lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar (110 kap.
14 8 SFB). Om Forséakringskassan bedomer att det behtvs en sadan undersokning kan
en aktivitetsformageutredning (AFU) bestéllas.

AFU &r en form av forsakringsmedicinsk utredning som har anvants i sjukpenning-
arenden sedan 2011 och har fokus pé att ge en helhetsbild, inte bara av den
forsakrades funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar, utan ocksa av
kvarvarande formaga till aktivitet. Malet med AFU &r en mer rattssaker och likformig
utredning av aktivitetsformaga och att 6ka den forsakrades delaktighet och forstaelse for
fattade beslut. Alla regioner ska fran och med januari 2019 kunna leverera AFU (se
lagen om forsékringsmedicinska utredningar).

Utredarna ska vara oberoende, det vill sdga inte vara behandlande lékare eller andra
professioner som behandlar den férsékrade. Lakaren ska gtra en bedémning baserat
pa den forsakrades sjalvskattning och testresultat och redovisad i utredningen.
Utredningen innebér en standardiserad undersokning av individen, med ett antal
standardiserade test, vissa obligatoriska, vissa valbara utifran den enskildes situation.

En utvidgad utredning gérs om den utredande AFU-lakaren anser att det behdvs. Det
kan bero pa att det finns obesvarade fragor om den forsakrades aktivitetsbegransningar.
Den forsakrades funktionsniva kan fortfarande vara oklar eller resultaten motstridiga. Da
far individen utdver lakaren aven traffa en eller flera andra yrkesroller sdsom t.ex.
arbetsterapeut, fysioterapeut eller psykolog.

Pa Forsakringskassans intranat Fia har du alltid tillgang till aktuell information om AFU.
Du kan lasa mer om AFU i vagledningen (2015:1) Sjukpenning, rehabilitering och
rehabiliteringsersattning.

Hur du gar tillvaga nar du ska bestalla en AFU beskrivs i Forsakringskassans
produktionsprocess (2013:03) for sjukersattning.

Metodstod - rutin fore och efter bestéllning av AFU

Innan du bestaller en AFU for aktivitetsersattning ska du diskutera behovet av en
komplettering av de medicinska underlagen i en konsultation med FMR for att klargora
hur du bast far svar pa dina fragor. Syftet med konsultationen ar att 6ka kvaliteten och
enhetligheten i valet av vilka arenden som &r lampliga for AFU. Efter konsultationen
motiverar och dokumenterar du ditt stéllningstagande i journalen i AHS.
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Nar den forsakrade genomgatt utredningen och du har fatt utlatandet ska du stamma av
det med FMR. Det gors for att sakerstélla att den medicinska kvaliteten i utlatandet ar
tillracklig och till stod for att formulera eventuella kompletterande fragor till utredande
lakare.

8.3 Sjukpenning i samband med utredning for forsakrade
som har partiell aktivitetsersattning

Na&r ndgon som har partiell aktivitetsersattning behover avsta fran forvarvsarbete eller
fran att vara arbetssokande till féljd av en sadan utredning som avses i 110 kap. 14 §
SFB, kan Forsakringskassan betala ersattning enligt 27 kap. 6, 7 och 28 88 SFB under
utredningstiden.

Villkoret att behandlingen eller rehabiliteringen ska ha ordinerats av l&kare kan &ven
uppfyllas genom att den férséakringsmedicinska radgivaren bedomer att sadan utredning
behdver goras.

Villkoret att behandlingen eller rehabiliteringen ingar i en av Forsakringskassan godkand
plan uppfylls genom att Férsékringskassan dokumenterar planeringen av deltagandet i
utredningen och pa vilket satt utredningens resultat ska foljas upp (FKRS 2008:04). Se
vidare vagledningen (2015:1).

8.4 Ersattning for lakarutlatanden

Forsakringskassan kan i vissa fall betala ut ersattning till lakaren for lakarutlatanden om
halsotillstand. Det galler aven nar den forsakrade begart lakarutlatande for att bifoga sin
ansokan om aktivitetsersattning. Det ar alltsa lakaren, inte den forsakrade som kan fa
ersattning for utlatandet. Bestammelser om detta finns i 110 kap. 30 § SFB, i
forordningen (1975:1157) om erséttning for vissa lakarutlatanden m.m. samt i
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1977:27) om ersattning for vissa
lakarutlatanden m.m.

Av 4 § forordningen (1975:1157) framgar att det endast ar lakarutlatanden som har
utfardats av annan an sjukvardshuvudman som kan erséttas. Till denna grupp réaknas
lakare som arbetar pd privata vardenheter som har samverkansavtal med regionen
enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning (den sa kallade nationella taxan) eller
lakare som helt star utanfor den offentligt finansierade halso- och sjukvarden.

Av forordningen framgar ocksa att Férsakringskassan inte kan betala ersattning for
lakarutlatanden till sjukvardshuvudman. Med sjukvardshuvudman menas lakare som ar
anstalld av regionen eller arbetar pa en privat vardenhet som har vardavtal med
regionen.

Ersattning betalas bara for ett fullstandigt lakarutlatande (1 § foreskrifterna [RFFS
1977:27]). | de fall Forsakringskassan behover begéara komplettering av ett utldtande
betalas alltsa ersattningen forst nar kompletteringen har kommit in. Ett annat villkor ar
att avgift for utldtandet inte tagits ut av den férsakrade (2 § foreskrifterna).

Av 1 § RFFS 1977:27 framgar vilket arvode lakaren har réatt till. Det angivna beloppet
anges exklusive mervardesskatt vilket innebar att Forsakringskassan utover det
beloppet kan ersétta lakaren for mervardesskatt.

Metodstod — begaran om ersattning for lakarutlatande

Om en lakare vill ha erséttning for sitt lakarutlatande ska hen skicka in blankett Begaran
om ersattning for lakarutlatande (7807) och inte en faktura. Om det kommer in en
faktura ska du bestrida den och skicka blanketten till lakaren. En lékare som har utfardat
Detaljerat lakarutlatande (E213) kan anvanda samma blankett for att begéara arvode.

Nar en lakare begar ersattning for ett utfardat lakarutlatande ska du som handlaggare
kontrollera
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« om lakaren har angett om hen har samverkansavtal med regionen enligt
nationella taxan, eller om lékaren jobbar som privatlékare och inte har vardavtal
med region eller kommun.

. om lakarutlatandet ar komplett. Ersattning kan bara betalas ut for kompletta
utlatanden. Om du beho6ver begéara komplettering av ett utlatande betalas
ersattningen forst nar kompletteringen har kommit in.

« att det finns uppgifter om A-skatt eller F-skatt och ett personnummer eller
organisationsnummer till betalningsmottagaren. Uppgifterna behdévs for att
betalningen ska bli ratt.

. att lakaren angett ett referensnummer i svarsrutan pa 7807. Referensnumret kan
till exempel vara ett 16p- eller fakturanummer, men inte ett personnummer. Om
referensnummer saknas behéver du komplettera det genom att kontakta
mottagningen som utfardat lakarutlatandet.

Metodstod — uppratta betalningsunderlag

Om du beddmer att lakaren har rétt till den begérda ersattningen uppréattar du ett
manuellt utbetalningsunderlag. Om lakaren har kryssat i

« F-skatt anvander du blankett 8331. Konto for debet ska vara 73131 for
lakarutlatanden och detaljerade lakarutlatanden.

« Om lakaren har specificerat moms pa sin begaran ska momsen aven
specificeras pa utbetalningsunderlaget. Kontot for moms ar alltid 1542.

« A-skatt anvander du blankett 8334 som underlag fér utbetalningen. Kontrollera
aven att lakaren fyllt i procentsatsen for skatteavdrag. Skatteavdraget ska sen
framga pa betalningsunderlaget (Preliminar skattesats i %).

» FA-skatt ska hen vélja vilken skattetyp som ska tillampas fér den har
betalningen. Har lakaren inte skrivit nagot tillampar du F-skatt (blankett 8331).
Har hen angett en procentsats tillampar du A-skatt (blankett 8334).

| rutan Betalningsmottagarens referens (blankett 8331) eller i rutan for meddelandet till
betalningsmottagaren (blankett 8334) skriver du referensnumret fér blankett 7807. Om
uppgift om referensnummer saknas kan du istéllet ange LUH foljt av datum for
utfardande som referens. Det ska anges i féljande format: LUH aammdd.

Utbetalningsunderlaget skickas omgaende till Verksamhetsstod ekonomi. Lakarens
begaran och lakarutlatandet ska inte bifogas till utbetalningsunderlaget.

Beslut om lagre erséttning eller avslag

Nar Foérsakringskassan beslutar att betala ut en lagre erséattning an vad lakaren har
begart eller att inte betala ut ndgon ersattning alls, ska du skicka ett skriftligt beslut il
lakaren. Beslutet ska innehalla en omprévningshanvisning.

Nar en begaran om omprévning kommer in

Forsakringskassan kan med stod av 110 kap. 30 § SFB betala ersattning for vissa
lakarutlatanden. Om en lakare anmaler missnoje ska drendet hanteras som ett vanligt
omprévningsarende.

Metodstod — beslutsmallar

Du anvander beslutsmall 15632 "Ersattning for Iakarutlatande” om lakaren inte har ratt
till ersattning darfor att hen arbetar inom regionen eller pa en vardenhet som har
vardavtal med regionen eller ingar i regionens vardvalssystem. Anvand mallen dven nar
du beslutar om lagre ersattning an det lakaren begart.

Du anvander Wimimall 15645 "Ersattning for sarskilt Iakarutlatande” om det galler ett
sadant utlatande. Beslutet ska innehalla en omprévningshanvisning.

142 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

8.4.1 Ingen ersattning kan betalas ut till den foérsékrade

Forsakringskassan kan inte ersatta den forsakrade for kostnader for en sadan utredning
som den férsékrade sjalv tagit initiativ till. Forsakringskassan kan inte heller lamna
ersattning till den forsakrade for kostnader for lakarutlatande som den férsakrade bifogar
sin ansokan.

HFD har i domen RA 2010 ref. 72 tagit stéllning till om en forsakrad kan f& erséattning for
utredning som bifogats en ansékan om sjukersattning. | HFD:s dom star: "Enligt 16 kap.
1 § fjarde stycket AFL ska ersattning lamnas for kostnader for [akarundersokning och
lakarutlatande vid ans6kan om sjukersattning i enlighet med vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Nagra sadana foreskrifter
finns inte.”

Daremot finns det bestammelser i foreskrifterna (RFFS 1977:27). Av detta far anses
folja att foreskrifterna enbart handlar om lakarnas réatt till ersattning. En enskild kan inte
med hanvisning till foreskrifterna begara erséattning fran Forsakringskassan. Om den
forsakrade har betalat lakaren for utlatandet kan darfor Forsakringskassan inte ersétta
den forsékrade for kostnaden.

Den forsakrade kan inte heller fa ersattning for patientavgiften nar hen ansoker om
aktivitetsersattning. Det &r enbart nar Férsékringskassan tar initiativet till att begara ett
lakarutlatande eller en utredning som den enskildes patientavgift och vissa évriga
kostnader kan erséattas enligt 2 § férordningen (1975:1157).

8.5 Metoder att utreda och samordna med den forsakrade
och 6vriga aktorer

| forsta hand ska du anvéanda dig av blanketten 5231 foér utredning med den forsékrade
nar du utreder ratten till aktivitetsersattning. Blanketten ar sarskilt framtagen for att ticka
in de sakomraden som behover utredas for att kunna ta stallning till ratten till ersattning.
Du kan lasa mer om detta i kapitel 5.

Att tanka pa nar den forsakrade bor eller vistas i annat land an Sverige
men trots det omfattas av svensk lag

Forsakringskassan kan skicka ett kontaktbrev eller e-post om den forsakrade vistas eller
bor utomlands och Forsakringskassan inte far kontakt med henne eller honom per
telefon. | brevet uppmanas den forsakrade att ta kontakt med Férsékringskassan per
telefon. Forsakringskassan far i dessa fall utreda eller per telefon.

Om e-post anvands maste Forsakringskassan uppmarksamma reglerna om sekretess
sa att inte integritetskansliga uppgifter kan lasas av ndgon utomstaende. Se
Forsakringskassans vagledning (2001:3) Offentlighet, sekretess och behandling av
personuppgifter.

Om den forsdkrade inte hor av sig med anledning av Férsékringskassans kontaktbrev
skickas ett brev med relevanta fragor och eventuellt en begaran om ett aktuellt
lakarutlatande.

Om den forsékrade vistas utomlands, utan att vara bosatt dar, kan Forsakringskassan
begara uppgifter fran statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och
forsékringsinrattningar i Sverige om uppgifterna behovs for att ta stéllning till den
forsékrades réatt till aktivitetserséattning (110 kap. 31 § SFB).

Om Forséakringskassan inte far kontakt med den forsakrade trots forsok far det avgoras
fran fall till fall om Forsakringskassan ska begéra att den forsékrade ska genomga en
utredning, om forfrdgan ska goras till en myndighet i annat land eller om kontakt ska tas
med nagon annan till exempel svenska ambassaden i det aktuella landet (110 kap. 14 §
SFB).
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Om ett brev kommer i retur till Forsakringskassan finns det anledning att undersoka
orsaken till detta. Se vidare i Forsakringskassans véagledning (2004:1) Kontrollutredning.

For utbetalning av en forman utomlands far kravas bevis om att ratten till formanen
bestar (110 kap. 15 § SFB). Forsakrade som bor utanfor Sverige och har aktivitets-
ersattning ska darfor skicka ett levnadsintyg (FK 5137) till Forsakringskassan varje ar. |
levnadsintyget finns bland annat uppgifter om telefonnummer och e-postadress.
Forsakringskassan, svensk ambassad, svenskt konsulat, utlandsk behérig social-
forsékringsinstitution, notarius publicus eller svensk eller utlandsk polismyndighet ska
intyga i ett levnadsintyg att personen lever (Pensionsmyndighetens foreskrifter

[PFS 2012:2] om levnadsintyg).

Nar en forsakrad som har aktivitetsersattning vistas eller bor i ett annat EU/EES-land
kan Forsakringskassan begéra att motsvarande institution pa vistelse- eller bosattnings-
orten utfor eller bistar med administrativa kontroller eller Iakarundersokningar (artikel 87
i forordning 987/2009). Forsékringskassan kan till exempel begéra ett detaljerat
lakarutlatande eller en arbets- och inkomstutredning.

Nar Forsakringskassan begar ett lakarutlatande fran ett annat EU/EES-land géller det
landets regler dar den forsakrade vistas eller bor. Sverige, som star for aktivitets-
ersattningen, har dock mojlighet att paverka valet av lakare, till exempel viss
specialistkompetens.

| de fall den forsékrade forvarvsarbetar i ett annat EU/EES-land kan Forsakringskassan
begara en utredning om vilket slag av anstéllning eller verksamhet som den forsakrade
bedriver samt uppgift om den férsékrades inkomst och motsvarande normalinkomst for
sadant arbete i det aktuella landet.

8.5.1 Metodstdd — Min plan

Under utredningen ska du bedéma vilka insatser den forsakrade behover, sa att ratt
insatser kan komma igang sa tidigt som majligt nar ersattningstiden barjar.
Beddmningen ska grundas pa det medicinska underlaget och utredningen med den
forsékrade och andra aktorer. Skriv i beslutsbrevet den plan som du och den forsakrade
kommer fram till, det vill sdga vad som ska handa under ersattningsperioden. | samtliga
arenden ska du vid ett beviljande dokumentera bedémningen i journalen i UTM-arendet.
Min plan behovs i arenden dar det ar aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering,
arbetsforberedande insatser eller aktiviteter.

| arenden dar det ar aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering eller aktiviteter finns ett
lagkrav pa att uppratta en plan. Tank pa att om du har identifierat att den forséakrade ar i
behov av férberedande insatser kan aven de insatserna vara att betrakta som aktivitet.
Utifran lagkravet behdver du darfor som regel uppréatta Min plan i samband med
arbetsforberedande insatser.

Min plan behovs ocksa for att sékerstalla att det finns ett forsakringsskydd.
Forsakringsskyddet géller nar en forsakrad deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering,
arbetsforberedande insatser eller pryoaktiviteter, forutsatt att det finns ett skriftligt
underlag i form av dokumentation i Min plan om deltagandet.

Vid arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering bestar av insatser som kan hjalpa en person att fa eller
aterfa arbetsformagan. Malet for rehabiliteringen kan vara att arbeta med 16n, soka
arbete eller studera pa heltid eller deltid. Insatserna kan till exempel vara arbetstréning
eller utbildning. Utbildning ska vara sadan som ger rétt till rehabiliteringsersattning enligt
2 § forordning (1991:1321) om rehabiliteringsersattning. Arbetslivsinriktad rehabilitering i
det forstarkta samarbetet med Arbetsformedlingen bestar av arbetsforberedande
insatser, arbetslivsinriktade insatser eller konsultativt stdd till arbetsgivare.
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Vid arbetslivsinriktad rehabilitering som ger rétt till rehabiliteringsersattning ska det
finnas en rehabiliteringsplan (30 kap. 12 § SFB). Det innebar att nar det &r aktuellt med
arbetslivsinriktade atgarder ska planeringen dokumenteras i en plan. Planen ska goras
sa tidigt som mgjligt i samband med planeringen.

Det har innebar konkret att du férst utreder om det ar aktuellt med arbetslivsinriktad
rehabilitering. Om det ar det borjar du planera for sddana atgarder, till exempel bokar tid
for en gemensam kartlaggning. Dokumentera planeringen i journalen. Om du efter
gemensam kartlaggning bedémer att den férsékrade ska skrivas in i det forstarkta
samarbetet mellan Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen skapar du dokumentet
Min plan. Om det framkommer uppgifter efter den gemensamma kartlaggningen som
forandrar innehallet i planen ska den revideras.

Forsakringsskydd

Nar den forsakrade deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering finns det bade ett
personskadeskydd och sakskadeskydd. Det innebar att bade den forsakrade och
arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren ar skyddade om nagot skulle handa. Se
avsnitt 12.3.1 Om den forsakrade skadar sig och 12.3.2 Skada hos arbetsgivare eller
utbildningsanordnare. Férsékringen galler under forutsattning att det finns ett skriftligt
underlag i form av ett beslut eller dokumentation i Min plan om deltagandet.
Arbetsforberedande insatser som anvisats av Arbetsférmedlingen ska betraktas som
arbetslivsinriktad rehabilitering (FKRS 2012:04), och den forsakrade omfattas da av
detta forsakringsskydd.

Vid aktiviteter

Pa motsvarande sétt ska det finnas en plan i arenden dar det ar aktuellt med aktiviteter
enligt 33 kap. 21-25 88 SFB. Planering av aktiviteter ska goras i samrad med den
forsékrade och aktiviteterna ska dokumenteras i en plan (33 kap. 22 8§ SFB).

Pa samma satt som vid arbetslivsinriktad rehabilitering utreder du forst om det ar aktuellt
med aktiviteter. Om du beddmer att det ar det dokumenterar du i journalen att det ar
aktuellt. Min plan ska sedan goras sa fort insatserna konkretiseras. Lagkravet att
uppratta en plan innebar att planen ska goras sa tidigt som mojligt, i samband med
planeringen av aktiviteterna. Om det kommer in en anstkan om sarskild ersattning nar
det inte finns en plan for aktiviteten sa ska du gora planen med den forsakrade efter att
du har utrett och bedémt aktiviteten.

Forsakringsskydd

Nar den forsékrade deltar i arbetsnéra aktiviteter och arbetsférberedande insatser finns
det personskadeskydd genom Kammarkollegiet. Det innebar att den forsakrade ar
foérsékrad om hen skulle skada sig i samband med deltagandet. Daremot finns det i den
har situationen inget forsakringsskydd for arbetsgivaren eller insatsanordnaren. Se
avsnitt 12.3.1 Om den férsakrade skadar sig. Forsakringen galler forutsatt att det finns
ett skriftligt underlag i form av ett beslut eller dokumentation i Min plan om deltagandet.

Dokumentera planen

Du upprattar Min plan tilsammans med den férsdkrade i samband med planeringen. Det
ar viktigt att alla obligatoriska uppgifter for vad en plan ska innehdlla finns nar du gor
planen. Om arbetslivsinriktade insatser eller aktiviteter ska starta omgaende ska planen
goras direkt efter beslutet. Ska insatserna utredas och planeras langre fram
dokumenterar du tidpunkten for det i journalen. Gor planen sa snart det &ar dags for en
konkret planering och du har uppgifter om vad den ska innehalla. Man ska kunna utlasa
av journalen vad nasta steg i handlaggningen ar. Nar det finns en plan vid
arbetslivsinriktade atgarder eller aktiviteter sa ska den revideras fortlopande sé lange
insatserna pagar. En plan vid arbetslivsinriktad rehabilitering och aktiviteter ska goras sa
snart planeringen for sddana insatser ar klar.

145 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

| Min plan dokumenterar du

« aktiviteter enligt 33 kap. 21-23 § § SFB
. rehabiliteringsatgarder enligt 29-30 kap. SFB.

Syftet med planen &r att den forsékrade ska fa en éverblick av vad som ska handa
under ersattningsperioden. Det ska framga vilka atgarder eller aktiviteter som hen ska
delta i, nar det ska ske och vem som ansvarar fér atgarden. Det ska aven framga hur
och nér planen ska féljas upp.

En plan ska innehalla

» aktuella insatser

« den férsékrades val av aktiviteter, motiveringen till valen och syftet med
aktiviteterna (géaller endast plan for aktiviteter)

« ansvarsfordelningen mellan Forsakringskassan, den forsdkrade och dvriga
aktorer

. tidsplan for atgarderna
« tidpunkter nér insatserna ska foljas upp
« Ovriga uppgifter som behovs for att genomféra insatserna.

Du ska alltid skicka eller lamna ett exemplar av Min plan till den férsékrade. Det géller
aven nér planen har reviderats med obligatoriska uppgifter enligt ovan.

Ovanstaende innehall avser bade arbetslivsinriktad rehabilitering (30 kap. 12-13 8§
SFB) och aktiviteter (12 § RFFS 2002:36).

Om den forsakrade vill ha en plan trots att det inte &r ett lagkrav bor det 6nskemalet
tillgodoses.

Nar det inte ar aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering eller aktiviteter, det vill sdga
nar det inte &r lagkrav med en plan, ska du tydligt dokumentera aktuella insatser,
tidsplan for atgarderna och nar du ska folja upp dem i journal eller i en bilaga. Du kan
lasa mer om det i kapitel 10 avsnitt Metodstod — utreda, planera och félja upp
rehabiliteringsinsatser och aktiviteter.

8.5.2 Metodstdd — uppfdljningssamtal

Uppfdljningssamtal &r ett strukturerat arbetssatt for att félja upp rehabiliteringsinsatser
och aktiviteter under tid med och i samband med att ersattningen upphdr. Syftet med
uppfdljningssamtal under tid med ersattning ar att félja upp rehabiliteringsinsatser,
aktiviteter och forutsattningar att ta nésta steg i den forsakrades rehabilitering.

Arbetsséttet bestar av ett antal fragor att stalla till den forsakrade utifran vilken typ av
insatser som hen deltagit i. Fragorna finns i verktyget Stod for uppfoljningssamtal. Det
innehaller ocksa forslag pa information som kan vara aktuell att Iamna till den forsakrade
och vilka dvriga uppgifter som bor dokumenteras i samband med en uppféljning. Utdver
den information som lamnas under samtalet ska den forsékrade ocksa hanvisas till den
mer fordjupade information som finns pa Forsékringskassans hemsida. Uppféljningen
kan goras genom ett telefonsamtal eller ett personligt méte. Om en uppféljning ska
goras tillsammans med den forsdkrade och flera andra aktérer kan det vara aktuellt att i
stallet anvédnda metoden avstamningsmote.

Den uppfoljning som gors i alla arenden sex manader innan ersattningen upphor syftar
till att identifiera eventuella behov av rehabiliteringsinsatser och |dmna information som
den forsakrade kan behdva infor att ersattningen upphér. Fér den som vid beslut om
ratten till ersattning inte bedémdes ha behov av rehabiliteringsinsatser eller aktiviteter
kan denna uppfdljning vara den enda kontakt som Forsakringskassan initierar under tid
med ersattning. Det blir da sarskilt viktigt att stamma av behov av rehabiliteringsinsatser
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och lamna lamplig information. Lamplig information kan vara att vid behov vagleda till
kommunen for forsérjningsstéd. Var sarskilt uppméarksam om det finns barn med i
bilden.

Nedan ar de fragor som kan vara lampliga att ga igenom tillsammans med den
forsakrade i samband med uppféljningssamtalet. Du véljer frigeomrade utifran vilken
insats som &r den huvudsakliga anledningen till uppféljningen. Utifran vad som
diskuteras pa motet kan du behova lagga till eller ta bort ndgon fraga. Det kan ocksa
vara aktuellt att informera om andra omraden, exempelvis anmalningsskyldighet om den
forsakrade dvervager att borja arbeta. For varje typ av uppféljning finns ocksa forslag pa
vilken information som kan vara lamplig att [amna till den forsakrade.

Om du bedomer att det ar aktuellt stall fragor om valdsutsatthet. Las mer i avsnitt 5.9
Metodstod — fraga om erfarenheter av vald.

Fragan om hur den forsakrade ser pa sina mojligheter att arbeta eller studera finns som
foreslagen fraga i alla uppfoljningssituationer. Den syftar till att forsoka fa den forsakrade
att ange sin motivation och bedomning av forutsattningar att pa sikt arbeta eller studera.
Om du som forsakringsutredare ser stérre majligheter for den forsakrade att pa sikt
arbeta eller studera, bér du fors6ka motivera den forsakrade och férmedla och
dokumentera din bedémning.

| din dokumentation av uppfdéljningssamtalet ska du anvénda dig av underrubrikerna
som finns till respektive fraga. Det ar for att det ska vara latt att hitta informationen i
anteckningen. Om anteckningen fran uppfoljningssamtalet ar kort kan du gora den direkt
i journalen, men om det behévs mer omfattande anteckningar gér du den i en bilaga.
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Arbetslivsinriktad Forberedande insatser Medicinsk rehabilitering
rehabilitering

Praktiskt om motet Praktiskt om motet Praktiskt om motet

Né&r och hur genomférs samtalet och  Néar och hur genomfors samtalet och  N&r och hur genomférs samtalet och
vilka deltar? vilka deltar? vilka deltar?

1. Pagéende insatser 1. Pagéende insatser 1. Pagdende insatser

Vad gor du pa Arbetsformedlingen Vad gor du och hur fungerar det? Vad deltar du i for medicinska insatser
och hur fungerar det? 2. Fortsatt planering och hur fungerar det?

2. Fortsatt planering Vad &r fortsatt planerat inom den 2. Fortsatt planering

Vad ar fortsatt planerat hos forberedande insatsen? Ar det planerat med ytterligare
Arbetsformedlingen? 3. Annan rehabilitering eller medicinska eller andra insatser i nasta
3. Annan rehabilitering eller aktiviteter steg?

aktiviteter P&gar annan rehabilitering eller 3. Annan rehabilitering eller aktiviteter
Pagar annan rehabilitering eller aktivitet parallellt? Hur fungerar det?  PAagar annan rehabilitering eller aktivitet
aktivitet parallellt? Hur fungerar det? 4 Majlighet att arbeta eller studera parallellt? Hur fungerar det?

4. Mojlighet att arbeta eller studera pyr ser du pa dina mojligheter att 4. Mojlighet att arbeta eller studera
Hur ser du pa dina méjligheter att kunna arbeta eller studera? Hur ser du pa dina méjligheter att kunna
kunna arbeta eller studera? 5. Ovrigt (Dokumentera om aktuellf) arbeta eller studera?

5. Ovrigt (Dokumentera om aktuellt)  pjin plan (Dokumentera om aktuellt) - Ovrigt (Dokumentera om aktuellt)

Min plan (Dokumentera om aktuellt))  Nzsta mote Min plan (Dokumentera om aktuellt)
Nasta mote Né&sta éverenskomna datum for Nasta mote
Nésta dverenskomna datum for uppfoéljning? Nasta dverenskomna datum for

uppfdljning? uppfdljning?
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Arbetslivsinriktad
rehabilitering

Forberedande insatser

Medicinsk rehabilitering

Information

e Aktiviteter
e Sarskilt bidrag

¢ Vilande aktivitetsersattning och
prévotid

e Tid kvar med ersattning
e Bostadstillagg

Information

e Arbetslivsinriktad rehabilitering
e Sarskilt bidrag

¢ Vilande aktivitetsersattning och
prévotid

e Aktiviteter
e Tid kvar med ersattning
e Bostadstillagg

Information

e Arbetslivsinriktad rehabilitering
e Sarskilt bidrag

¢ Vilande aktivitetsersattning och
provotid

o Aktiviteter
e Tid kvar med ersattning
e Bostadstillagg

Aktiviteter

Ersattningen upphor

Den forsékrade fyller 30 ar

Praktiskt om motet

Néar och hur genomférs samtalet och
vilka deltar?

1. Pagéende aktiviteter

Vad deltar du i for aktiviteter och hur
fungerar det?

2. Fortsatt planering
Vad skulle du vilja gora i nasta steg?
3. Mdjlighet att arbeta eller studera

Hur ser du pa dina méjligheter att
kunna arbeta eller studera?

4. Ovrigt (Dokumentera om aktuellt)
Min plan (Dokumentera om aktuellt))
Nasta mote

Nasta dverenskomna datum for
uppféljning?

Information

e Arbetslivsinriktad rehabilitering
e Sarskilt bidrag

¢ Vilande aktivitetsersattning och
provotid

o Aktiviteter
e Tid kvar med ersattning
e Bostadstillagg

Praktiskt om motet

Nar och hur genomférs samtalet och
vilka deltar?

1. Genomférda insatser

Vad har du gjort under ersattnings-
perioden och hur har det fungerat?

2. Pagaende insatser

Vad gor du nu och hur fungerar det?
Vilka aktuella kontaktpersoner har du
hos andra aktorer?

3. Mdjlighet att arbeta eller studera

Hur ser du pa dina mojligheter att
kunna arbeta eller studera?

4. Fortsatt planering

Hur ser du pa din planering framat,
vad ska handa i nasta steg? Bade
under aterstaende tid med
aktivitetsersattning och efter att
ersattningen upphort.

5. Erséttning

Planerar du att ans6ka om en ny
period med aktivitets- eller
sjukerséttning?

6. Ovrigt (Dokumentera om aktuellt)
Min plan (Dokumentera om aktuellt)
Nasta mote

Nasta dverenskomna datum for
uppfdljning?

Information

¢ Arbetslivsinriktad rehabilitering
o Sjukersattning
e Sarskilt bidrag

¢ Vilande aktivitetserséttning och
provotid

o Aktiviteter
o Tid kvar med erséattning
o Bostadstillagg

Praktiskt om motet

Nar och hur genomférs samtalet och
vilka deltar?

1. Genomfdrda insatser

Vad har du gjort under ersattnings-
perioden och hur har det fungerat?

2. Pagaende insatser

Vad gor du nu och hur fungerar det?
Vilka aktuella kontaktpersoner har du
hos andra aktérer?

3. Mdjlighet att arbeta eller studera

Hur ser du pa dina méjligheter att
kunna arbeta eller studera?

4. Fortsatt planering

Hur ser du pa din planering framat,
vad ska handa i nasta steg? Bade
under aterstaende tid med
aktivitetsersattning och efter att
erséttningen upphort.

5. Erséttning

Kommer du ha behov av att anstka
om annan ersattning fran
Forsakringskassan? Kan vara
sjukpenning/sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning/rehab-
iliteringspenning i sarskilda fall,
sjukerséattning.

6. Ovrigt (Dokumentera om aktuellt)
Min plan (Dokumentera om aktuellt)
Néasta mote

Nasta 6verenskomna datum fér
uppféljning?

Information

¢ Arbetslivsinriktad rehabilitering

¢ Rehabiliteringspenning/rehabilite
ringspenning i sarskilda fall

¢ Sjukpenning/sjukpenning i
sarskilda fall

¢ Boendetillagg

e Sjukersattning

e Bostadstillagg

e Skydd av SGI

e Tid kvar med erséttning
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8.5.3 Avstadmningsmote

Avstdmningsmote ar den metod som anvands nar Férsékringskassan tillsammans med
den forsakrade och ytterligare nagon eller nagra aktorer behover utreda och bedéma
den forsékrades medicinska tillstand, arbetsférmaga och behov av och mgjligheter till
rehabilitering. Forsékringskassan kan nar som helst under ett pagaende
ersattningsarende kalla till ett avstdmningsmote om det behévs for att utreda
arbetsformaga och rehabiliteringsmojligheter (110 kap. 14 § SFB).

Avstamningsmoéte som utredningsmetod regleras i 110 kap. 14 § SFB och Forsakrings-
kassans foreskrifter (FKFS 2010:35) om avstdmningsméte. Avstamningsmote kan bli
aktuellt vid olika tidpunkter i ett sjukforsakringsarende da Forsakringskassan bedomer
att det ar lampligt (prop. 2004/05:21, s. 70—-74). Detta innebéar att Forsakringskassan kan
kalla till ett avstamningsmote nar som helst i ett arende déar den férsékrade har
sjukpenning, rehabiliteringspenning eller aktivitetsersattning om det behdvs for att
utreda arbetsférmagan och rehabiliteringsmojligheterna. Om Forsakringskassan begar
att den forsakrade ska delta i ett avstamningsmoéte och hen utan giltig anledning vagrar
detta kan Forsakringskassan besluta att inte betala ut aktivitetsersattningen. Detta &r
dock bara mojligt om den forsakrade har informerats om denna péaféljd (110 kap. 53 och
58 §§ SFB).

Las mer om metoden avstdmningsmoéte i vagledningen (2015:1).

8.5.4 Gemensam kartlaggning med Arbetsférmedlingen

Forsakringskassan ska i vissa fall initiera en gemensam kartlaggning. Aven Arbets-
formedlingen kan ta initiativ till en sadan. Kartlaggningen kan behovas bade ur ett
medicinskt och ur ett arbetslivsinriktat perspektiv.

Gemensam kartlaggning ar en metod for att ta tillvara Forsakringskassans och
Arbetsformedlingens kompetens sa att den forsakrade ska fa ratt insatser fran ratt aktor
vid rétt tidpunkt. Metoden innebdr att den forsakrade traffar Férsakringskassan och
Arbetsformedlingen tillsammans for att hen ska fa sin nuvarande situation klarlagd. Aven
andra aktorer, till exempel arbetsgivare, vardgivare eller kommunen kan medverka och
bidra till att den forsakrade far ratt insatser for att kunna borja arbeta eller aterga i
arbete. Eventuella behov av insatser och de férutsattningar som dessa aktorer kan bidra
med ska da identifieras. Kartlaggningen ska bidra till att 6ka den forsakrades delaktighet
i att hitta vagar som gor det mojligt att terga i arbete. Darfor ar det viktigt att den
forsakrade alltid deltar aktivt.

Grundforutsattningen for att det ska vara aktuellt att initiera en gemensam kartlaggning
ar att den forsakrade har nedsatt arbetsformaga eller riskerar nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom. Det bor ocksa vara troligt att den forsakrade behover
Arbetsformedlingens kompetens for att kartlagga sina rehabiliteringsmdjligheter pa
basta satt.

Den gemensamma kartlaggningen ska leda fram till att Min plan kompletteras eller, om
ingen planering gjorts tidigare, att det gors en planering som dokumenteras i Min plan.
Kartlaggningen kan ske vid ett eller flera moten.

Det ar forst efter den gemensamma kartlaggningen som eventuella insatser boérjar. For
en del kommer det att vara aktuellt med arbetsférberedande eller arbetslivsinriktade
insatser och att ha ett fortsatt samarbete med Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen. For andra kan planeringen vara att endast ha fortsatt kontakt med
en av de tva myndigheterna. Om nagot nytt intraffar som andrar forutsattningarna och
planen behdver revideras kan det bli aktuellt med ett mote for att géra en gemensam
uppfdljning.

Las mer om gemensam kartlaggning och om Forsakringskassans och Arbetsformed-
lingens forstarkta samarbete i kapitel 11 Samverkan, avsnitten 11.7-11.8.
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8.5.5 Omstéllningsmaote

En del i samarbetet mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen &r att skapa
rutiner for personer som lamnar Foérsakringskassan och har mgjlighet att ta del av
erbjudanden fran Arbetsformedlingen (prop. 2009/10:45 s. 23).

For att sékerstélla en bra 6vergadng mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen
ska den som far avslag pa ans6kan om aktivitetsersattning eller blir beviljad en lagre
niva av ersattning an hen ansokt om bli erbjuden ett omstéllningsméte med
Arbetsformedlingen. Det kan @ven bli aktuellt nér en omprévning av aktivitetsersattning
vid &ndrade forhallanden resulterar i att aktivitetserséattningen minskar eller upphor.
Motet galler for forsakrade som ar arbetslésa, eller ar anstallda men inte bedéms kunna
ga tillbaka till sin arbetsgivare. Omstallningsmotet genomfors efter att beslutet ar fattat.

Syftet med ett omstallningsmote ar att den forsékrade ska fa den information som
behovs for att 6vergangen till arbetslivet ska bli sa bra som majligt for den forsékrade
utan att man forlorar viktig information fran andra aktorer. Under métet ska man bérja
planera for det stéd som den férsdkrade kan behdva for att kunna ta tillvara sin
arbetsformaga. Efter motet ska den forsakrade veta vad Arbetsformedlingen kan
erbjuda och villkoren for ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.

Omstallningsmote ska inte erbjudas till personer som har ett pagaende sjukpenning-
arende och som far avslag pa ans6kan om aktivitetsersattning, eftersom det finns ett
pagaende arende.

Det viktiga ar att den forsakrade har blivit erbjuden en kontakt med Arbetsférmedlingen.
Pa sa satt kan man skapa en bra 6vergang mellan myndigheterna for den forsakrade
utan att man forlorar viktig information.

Metodstod for omstallningsmote

| det har metodstodet kan du lasa om vad du ska goéra fére, under och efter
omstéallningsmaotet.

Erbjud ett omstéaliningsmote

Du erbjuder omstallningsmote nar du har bedémt att den forsakrade inte har ratt till
aktivitetsersattning eller nar det blir aktuellt med en minskning av aktivitetsersattningen.
Du ska aven erbjuda omstéllningsmoéte nar den forsakrade bedéms ha ratt till en lagre
niva av ersattning an hen ansokt om. | samband med att du bedomer att det ar aktuellt
med omstallningsmote, ska du som handlaggare prata med den férsakrade och forklara
hur du har bedomt ratten till ersattning. Vid samtalet ska du erbjuda ett mote med
Arbetsformedlingen, och hanvisa till den information som finns pa var och
Arbetsférmedlingens webbplatser. Beratta om vad motet kan innehalla och vad som kan
bli nasta steg. Du behover férbereda dig och den forsakrade infér motet for att det ska
anpassas efter den forsakrades behov. Ofta har du redan tillgang till den information
som du behover om den forsakrades behov av stéd i 6vergangen till
Arbetsformedlingen. Om nagon uppgift saknas behdéver du hamta in den uppgiften.

Individer har olika forutséattningar att kunna ta tillvara sina intressen och kan aven ha
svart att gora val utifrdn en stor mangd information. Darfér behodver du sakerstalla att
den forséakrade forstatt att du erbjudit hen ett omstallningsmote, och vad ett sddant mote
innebar. Nar det behdvs stéller du individanpassade fragor och foljdfragor.
Informationen kan behdva ges flera ganger.

Att ta reda pa infér motet

Nedan finns exempel pa vad du kan behéva veta om den forsakrade for att tillsammans
med Arbetsférmedlingen ge hen ett bra stdd. Manga av uppgifterna finns pa blanketten
for utredning med den forsékrade. Vissa uppgifter kan behovas for att ta stallning till om
nagon mer aktor behover delta pa motet. | vissa situationer behover inte en annan aktor
delta p& motet, utan vi kan i stallet ge den forsakrade information eller kontaktuppgifter
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till den. Alla uppgifter ar inte aktuella fér alla individer, och du behéver bedéma vilka som
behdvs i det enskilda arendet. Andra uppgifter kan vara bra att informera
Arbetsformedlingen om. P4 motet ar det bra om den forsakrade sjalv berattar om sin
situation for Arbetsférmedlingen.

Behov av stod i vardagen
- Har den forsakrade ombud, stéllféretradare eller god man?

- Uttrycker den forsékrade att hen har ett stédbehov i vardagen som exempelvis
boendesttd, eller att ndgon narstdende deltar pA moten?

- Har den forsékrade behov av tolk eller sprakstod?

Anstallningsférhallanden

- Har den forsékrade en anstéllning, och har anstéllningen nagon sarskild anpassning?
- Hur ser kontakten med arbetsgivaren ut?

Pagaende insatser, aktuella kontaktpersoner och forsorjning

- Har den forsakrade en pagaende insats eller kontakt hos ndgon annan aktor? Vilken
typ av insats och hos vem? (Arbetsférmedlingen, halso- och sjukvarden, kommunen)

- Har den forsékrade aktuella kontaktpersoner hos ndgon annan aktor? Vilka ar
kontaktpersonerna och vad har de for roller och uppgifter?

- Hur forsorjer sig den forsékrade?
Medicinska forutsattningar

- Har den forsakrade begransningar utifran sjukdom eller funktionsnedsattning utover
vad som beskrivs i medicinska underlag?

Motet kan genomforas digitalt eller fysiskt, beroende pé individens behov. Innehallet i
motet ar samma oavsett om det genomfors digitalt eller fysiskt. Du behéver stamma av
om den forsakrade behdver ett fysiskt mote, i sa fall sker motet i Arbetsformedlingens
lokaler eller pa Statens servicecenter. Detta for att det ska vara tekniskt mojligt for
Arbetsformedlingen att hjalpa den forsakrade att vid motet skriva in sig pa
Arbetsférmedlingen.

Boka mote och informera den forsakrade infor motet

Infor ett mote med Arbetsférmedlingen ska du boka méte enligt lokalt faststéllda rutiner.
Infor motet ska den forsakrade hanvisas till att ta del av informationen pa
myndigheternas webbplatser som en forberedelse. Aven den som uppger att den inte
vill ha ett m6te hanvisas till webbplatserna, men kan alltid &ndra sig och fa ett méte. Om
en forsékrad tackat nej till mote, men senare hor av sig och vill ha mote, ska det
genomféras sa snart som mojligt. Fraga den forsakrade om hen har skrivit in sig pa
Arbetsférmedlingen och haft ett férsta planeringssamtal med arbetsférmedlare. Om hen
haft ett planeringssamtal tillfér inte omstéllningsmaétet nagot ytterligare for den
forsakrade.

| samtal infér motet ska Forsékringskassan informera om féljande.

- Motet kommer att vara framatblickande och Forsakringskassans bedémning kommer
inte att diskuteras.

- Samtycke kravs for att kunna delge sekretessbelagda uppgifter vid métet. Informera
om vilka uppgifter det skulle kunna vara och att samtycket kan lamnas muntligt eller
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skriftligt. Beratta ocksa att det ska framga vad och vilken tidsperiod samtycket omfattar
samt nar det lamnas.

- Den forsékrade kommer att erbjudas stod att skriva in sig som arbetssoékande vid
motet.

- Forsakringskassan kommer att lamna motet nar inskrivningen pabérjas eftersom
inskrivningen innehaller uppgifter som Forsakringskassan inte ska ta del av.

- Om den forsakrade valjer att aktivt soka arbete eller inte paverkar den
sjukpenninggrundande inkomsten i framtiden.

- Vilken dag som &r den sista dagen med aktivitetsersattning.
- Om den forsékrade behover det ska hen kontakta sin arbetsléshetskassa.

- Det finns mer information pa Forsakringskassans och Arbetsformedlingens
webbplatser.

All information ar inte aktuell for alla individer, utan du maste sjalv bedoma vilken
information som behdver lamnas i det enskilda arendet. Nar du informerat ska du
dokumentera det i journalen tillsammans med uppgifterna om samtycke.

Pa omstallningsmotet

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har ett gemensamt ansvar for att den
forsakrade under motet far den information och de uppgifter hen behover for att kunna
véalja om hen vill bli arbetssokande. Flera aktorer an Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan kan behova delta i motet.

Nedanstaende punkter visar hur métet kan genomforas. Tank pa att det ar viktigt att
involvera den forsékrade under motet — det &r den forsékrades behov och
forutsattningar som &r det vasentliga. Motets innehall och fragor anpassas utifran den
forsékrade.

Forsakringskassan

Forsakringskassan ska informera om féljande.

- Inleder och beréttar om varfor vi har ett méte tillsammans.

- Informerar om det finns ett samtycke, eller om det inte gor det.

- Ber den forsékrade beratta om sin situation och vad hen vill veta.

- Informerar om vilken dag som &ar den sista dagen med erséattning (om det ar aktuellt).
Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen ska ge information om den service och de tjanster som
myndigheten kan erbjuda, och vad den forsékrade sjalv kan gora for att underlatta
omstallningen till arbetslivet. Arbetsformedlingen ska informera om:

- Arbetsmarknaden och olika satt att soka arbete.
- Arbetsférmedlingens service och tjanster, webbplats och digitala aktiviteter
- Arbetsférmedlingens matchningsarbete och stéd som kan erbjudas i arbetssékandet

- den arbetsmarknadspolitiska bedomningen som utgar fran den férsakrades
forutsattningar och hur arbetsmarknaden ser ut
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- Arbetsférmedlingens mdjligheter att stétta den forsakrade vid byte av yrkesinriktning,
och att férutsattningar for arbete vid behov kan behova klargéras

- allmanna villkor for ersattning fran arbetsloshetsforsakringen och majligheten till
ersattning vid tjanstledighet pa grund av halsoskal.

- vad det innebar att vara aktivt arbetsstkande.
Sammanfatta och avsluta motet

Sammanfatta tillsammans med Arbetsférmedlingen informationen och stall fragor som
ar anpassade till individen. Stall aven foljdfragor for att sakerstalla att den forsakrade har
forstatt. Oppna upp for frAgor om den forsakrade undrar nagot eller vill tillféra nagot
ytterligare.

Sakerstall sa langt det ar majligt att den forsékrade har uppfattat det val som hen star
infor. Valet star mellan att skriva in sig som aktivt arbetssokande eller att inte skriva in
sig som aktivt arbetssdkande. L&s under rubriken Efter omstallningsmétet om vad du
ska gdra om den forsakrade valjer att skriva in sig som aktivt arbetsstkande.

Om den forsakrade valjer att inte skriva in sig som aktivt arbetssdkande ska vi informera
om att valet att inte bli arbetssokande kan paverka den sjukpenninggrundande
inkomsten, a-kassan och andra ersattningar. Arbetsférmedlingen ska informera om hur
hen kan skriva in sig digitalt vid ett senare tillfalle och hanvisa till Arbetsférmedlingens
hemsida.

Efter omstallningsmatet

Om den forsakrade tackar ja till att bli arbetss6kande kan Forsakringskassan lamna
motet.

Efter det ska Arbetsformedlingen ge den férsékrade stéd att skriva in sig som
arbetssokande. De ska ocksa ha ett samtal med den forsakrade for att komplettera med
den information som behdvs for att genomfdra en planering som syftar till att den
forsékrade vet nasta steg.

Dokumentation och registrering

Om den forsakrade har tackat ja till ett omstéllningsmote skapas ett SA-OVR-arende
med klassificering Omstéllningsmote AE. Arendet skapas efter att Forsakringskassan
har skickat ett beslut. Nar SA-OVR-arendet skapats ska den dokumentation som galler
omstallningsmotet goras i det arendet. Nar omstélliningsmotet genomfoérts ska det
registreras i AHS under Serviceatgarder for SA i Webbilden Registrera och visa méten.
Om det inte &r aktuellt att erbjuda méte, eller om det inte ar mojligt att fa svar fran den
forsékrade, registrerar du att hen tackat nej till méte.

8.6 Om dokumentation och sammanstallning av underlag
infor beslut

Du ska som forsakringsutredare inte skriva ndgon bedémning om ratten till aktivitets-
ersattning i journalen infor beslut eftersom en journalanteckning med innebdrden att
nagon befinns ha ratt till en forman ar att betrakta som ett beslut. Det géller aven beslut
om berakning. Forsakringskassan kan normalt inte &ndra positiva beslut till den
forsakrades nackdel (se vidare JO:s beslut, dnr 4367-2005).
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Las mer

Vagledningen (2004:7) forklarar bland annat varfor uppgifter ska dokumenteras
och vad som ska dokumenteras. Dar finns ocksa metodstdd for dokumentation.

8.6.1 Metodstdd — nar du skriver utkast till beslutsbrev

Nar du skriver utkast till beslutsbrevet foljer du Férsékringskassans riktlinjer (2005:13)
Spraket i Forsakringskassan och (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och
beslutsbrev i Forsékringskassan.

Du skriver din beddmning i utkastet till beslutsbrevet. | forekommande fall skriver du
aven din bedémning i utkast till kommuniceringsbrev.

Beslutsmeningen som den ar formulerad till den forsékrade &r ditt forslag till beslut.

Det ar viktigt att utkastet till beslutsbrev ar formulerat pa ett sadant sétt att den
forsakrade forstar skalen for beslutet, inklusive vilket eller vilka underlag som legat till
grund for beslutet. Skriv kortfattat och tydligt.

Beslut som gar den forsakrade helt eller delvis emot maste du alltid motivera. Men aven
om den forsakrade far det som hen begart eller maximalt kan fa enligt de villkor som
géller, &r det lampligt att motivera det i beslutet. Se vidare i riktlinjerna (2005:14)
Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsakringskassan.

Om det ar aktuellt med beslut om retroaktivt avdrag eller samordning av ersattning se
avsnitt 9.6.

Du kan ockséa skriva en notis i AHS. Det kan till exempel vara begaran om komplett-
eringar och fragor mellan olika yrkesroller, resonemang kring domar som du vill ta upp
med beslutsfattare etc. Notiser sparas inte nar arendet avslutas.

8.7 Oversikt — Studier under tid med aktivitetsersattning

Denna 6versikt med tillhérande metodstéd ger en dverblick av de olika mojligheter som
finns till att studera med aktivitetsersattning och hanvisningar till var i vagledningen du
kan lasa mer. Den ger aven stdd for hur du kan resonera nar det ar svart att avgéra om,
och i s fall vilket, av alternativen att studera med aktivitetsersattning som ar lampligt
och majligt. Oversikten kan anvandas nar man gor en planering tillsammans med den
forsakrade och det dyker upp funderingar kring studier. Den kan &ven anvandas i andra
sammanhang dar det dyker upp fragor om vad som &r mgjligt avseende studier och
aktivitetsersattning, exempelvis vid fragor fran externa parter.

Reglerna ger foljande alternativ till att studera med aktivitetsersattning:

« Studier som en aktivitet (kapitel 14 Aktiviteter for dem som har aktivitets-
ersattning)

« Studier som en del av arbetslivsinriktad rehabilitering (kapitel 10—13)

« Prova studera med prévotid (kapitel 16 Aktivitetsersattning under prévotid for
studier)

« Studera med vilande ersattning (kapitel 17 Vilande aktivitetsersattning)

« Aktivitetsersattning for forlangd skolgang (kapitel 3 Ratten till aktivitetsersattning
vid forlangd skolgang).
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Intentionen med
reglerna

Studieform

Ekonomi

Ovrigt

Aktiviteter

Arbetslivs-
inriktad
rehabili-
tering

Provotid
for studier

Vilande

aktivitets-
erséttning
for studier

Aktivitets-
ersattning
for forlangd
skolgang

Ha en gynnsam
inverkan pa en ung
person genom att
stimulera till ett mer
aktivt liv. Forbattra
férutsattningarna for
att forbattra arbets-
formagan.

Att personen far
tillbaka sin arbets-
formaga och far
forutsattningar att
forsorja sig sjalv
genom ett forvarvs-
arbete. Arbetslivs-
inriktade rehabiliter-
ingsatgarder ar
atgarder som behovs
for att en person ska
kunna fa eller behalla
ett arbete.

Oka tryggheten och
minska de
ekonomiska riskerna
under en inledande
studietid. Uppmuntra
fler att vaga prova pa
studier.

Trygghet fér den som
vill studera.

Till den som p.g.a.
funktionsnedsattning
behdver langre tid for
att bli klar med sin
skolgéng.

Grundlaggande utbildning.

Kurser pa hogst gymnasial niva.

Inte yrkesinriktade
utbildningar/kurser.

Inte studier éver gymnasial niva.

Inte kérkortsutbildning.

Yrkesutbildning.

Allméanteoretisk eller orienterande
utbildning som &r en nédvandig
forberedelse for yrkesutbildning.

Utbildningar som kan finansieras
med studiestdd — men endast om
utbildningen omfattar hégst 40
studieveckor, och inte ar en
fortsattning eller avslutning pa en
tidigare paborjad eftergymnasial
utbildning. Utbildningen far inte
heller vara en del av en langre
sammanhallen eftergymnasial

utbildning.

Inte andra former av studier.

Som vid vilande, men aven t ex

kortare yrkesutbildningar.

Inte for studier som ingar som en
aktivitet i ett arbetsmarknads-

politiskt program.

Inte for kurser och enklare studier
som kan godk&nnas som en

aktivitet.

Nar studierna ar av sadan karaktar
och omfattning att de forutsatter att
den forsékrade utnyttjar en
arbetsformaga som hen antogs
sakna nar beslutet om formanen

fattades.

Inte dvriga begransningar.

| praktiken oftast studier pa lagst
gymnasieniva, och med mojlighet
att fa finansiering, t ex studiestod.

Grundlaggande utbildning t.o.m.

gymnasieniva. Enbart nar

férlangningen av studierna beror
pa funktionsnedsattning, och
enbart for studier som leder till att
den forlangda skolgangen kan
avslutas genom att den férsakrade
fullféljer sin utbildning t.o.m.

gymnasieniva.

Inte andra former av studier.

Behaller utbetalningen
av
aktivitetsersattningen.

Paverkar inte eventuellt
bostadstillagg.

Kan fa sarskild
ersattning for
kostnader.

Behaller utbetalningen
av
aktivitetsersattningen.

Paverkar inte eventuellt
bostadstillagg.

Kan f& sarskilt bidrag
for kostnader.

Behaller utbetalningen
av
aktivitetsersattningen.

Paverkar inte eventuellt
bostadstillagg.

Ingen utbetalning av
aktivitetsersattning
oavsett studiernas
omfattning.

Normalt paverkas inte
bostadstillagget.

Personen far hel
aktivitetserséttning vid
forlangd skolgang.

Majligt att fa bostads-
tillagg, pa samma satt
som vid aktivitets-
ersattning for nedsatt
arbetsféormaga.

Ska planeras
tilsammans med
Forsakringskassan och
dokumenteras i

Min plan.

Ansokan kravs for
sarskild ersattning.

Ska planeras
tilsammans med
Forsakringskassan och
dokumenteras i

Min plan.

| praktiken planeras
insatser oftast med, och
inom ramarna for,
samverkan med Arbets-
férmedlingen eller
samordningsférbunden.

Ansokan kravs for
sarskilt bidrag.

Kravs en skriftlig
ansokan.

Kan totalt beviljas under
maximalt 6 manader
under hela den tid som
aktivitetsersattning kan
beviljas.

Kravs en skriftlig
ansdkan, som ska
lamnas in innan
studierna pabérjas.

Utbetalning av
aktivitetsersattning
kopplas pa om
personen avbryter
studierna.

Krévs anstkan om
aktivitetsersattning vid
férlangd skolgang. Det
galler aven den som
redan ar beviljad
aktivitetsersattning vid
nedsatt arbetsformaga.
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Deltagandet i studier kan leda till att ratten till aktivitetsersattning
omprdvas

Under vissa omstandigheter kan studierna leda till att ratten till aktivitetserséattning
omproévas. Det kan ske om studierna inte kan bedrivas inom ramarna for nagon av de
alternativ som réknas upp i 6versikten eller da en person bérjat studera utan att det
planerats med Forsékringskassan. En omprdvning av ratten till aktivitetsersattning leder
till minskad grad av ersattning eller att ratten till ersattning upphér om studiernas
omfattning och studieresultaten bedéms visa pa att personens arbetsformaga har
vasentligt forbattrats. Det beskrivs ndrmare i kapitel 19 Omprdvning av
aktivitetsersattning vid andrade forhallanden, avsnitt 19.5.

Arbetslivsinriktad rehabilitering kommer i forsta hand

Nar studier dvervags behéver man ta hansyn till den planering som redan gjorts i
arendet. Det géller sarskilt studier som inte bedéms som arbetslivsinriktade insatser
samt kurser och utbildningar som pagar under en langre tid. Studierna far inte forhindra
eller férsena arbetslivsinriktad rehabilitering.

8.7.1 Metodstdd — utreda och beddma alternativ for studier
med aktivitetsersattning

Vilket av alternativen till att studera med aktivitetsersattning som ar det mest lampliga
beror pa syftet med studierna, vilken form av studier det handlar om och omfattningen
av studierna.

Den forsakrades syfte med studierna

Utgangspunkten bor alltid vara den forsakrades onskemal och drivkrafter till att studera,
det vill sdga dennes syfte med studierna. Det ar det forsta man behdver klarlagga nar
studier 6vervags. Att kanna till vad som ar den forsakrades mal och syfte med studierna
ar viktigt ven for att kunna hitta andra l6sningar om inget av de mgjliga alternativen till
att studera framstar som en tillrackligt bra 16sning. Lésningen kan vara nagot helt annat
an studier.

Utreda och beddma studieform

Nar det uppstar svarigheter att avgora vilket av alternativen till att studera med
aktivitetsersattning som ar lampligt beror det ofta pa att det inte &r tydligt vad som ar
mojligt avseende den specifika studieformen som Overvags.

Studieformen satter begransningar pa vilket av alternativen till att studera med
aktivitetsersattning som kan véljas. | regelverket och forarbetena tar man sarskilt upp
féljande studieformer:

« grundlaggande utbildning till och med gymnasieniva
« hogre (akademisk) utbildning: hdgskole- eller universitetsstudier

. yrkesinriktade kurser och utbildningar, studier som ingar som en aktivitet i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Nar det galler dessa studieformer ar det darfor ofta latt att avgora vilket alternativ till att
studera som ar mojlig och vilket som kan uteslutas. Exempelvis &r det inte mgjligt att
som aktivitet studera pa hogskoleniva, eftersom majligheten att studera som aktivitet ar
begransad till studier pa hogst gymnasial niva. Av oversiktstabellen framgar vilka av
alternativen att studera med aktivitetsersattning som kan véljas och vilka som kan
uteslutas nar det géller dessa studieformer.

Manga kurser som varken kan raknas som grundlaggande utbildning, hdgre utbildning
eller yrkesinriktade kurser och utbildningar kan i stéllet godkédnnas som en aktivitet. Det
galler t ex alla kurser inriktade pa att utveckla eller utforska hobbys, intressen och
fritidsaktiviteter — sa lange de alltsa inte faller in under ndgon av de andra kategorierna.
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Studieformer som kan vara svara att bedoma ar exempelvis kurser och utbildningar som
innehaller bade delar som syftar till att personen ska bli klar med sin grundlaggande
utbildning och till att utveckla personens intressen eller fardigheter i vardagen. Ett annat
exempel ar kurser och utbildningar som befinner sig i granslandet mellan att vara
antingen yrkesinriktade eller hobbyinriktade.

Vid svarigheter att bedoma studieformen behover du sékerstalla att du har tillréackligt
med uppgifter om studiernas syfte och innehall fér att kunna bedéma om nagot av
alternativen till att studera med aktivitetsersattning ar mojligt. Ett satt att ta sig vidare ar
att utreda hur utbildningsanordnaren beskriver kursen eller utbildningen; vilka
fardigheter beréknas den ge, vad ska den leda till och vilka krav stélls pa deltagande i
tid rdknat och avseende prestationer (slutprov, arbetsprov eller liknande).

Om svarigheten bestar i att avgora om studieformen ar yrkesinriktad eller hobbyinriktad
ar det relevant att utreda om kursen eller utbildningen syftar till att i férsta hand utveckla
personens fardigheter eller att forbereda individen for ett framtida yrke.

Studiernas omfattning

| vilken omfattning och hur lange studierna bedrivs &r av betydelse och behdver alltid
utredas. Exempelvis beviljas aktivitetsersattning vid forlangd skolgang enbart under den
tid som den forsakrade behdover for att avsluta sin skolgang, och det ar bara om den
forsakrade inte klarar av att studera pa heltid pa grund av sin funktionsnedsattning som
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang kan beviljas for deltidsstudier. | andra
sammanhang kan en omfattande och langvarig studieinsats leda till att ratten till
aktivitetsersattning omprévas.

Beddm alternativ for studier med aktivitetsersattning

Nar du har tillrackligt med uppgifter kan du bedéma studieformen, utesluta de alternativ
till att studera med aktivitetserséattning som inte ar méjliga med hénsyn tagen till de
begransningar som studieformen stéller, och resonera kring om de aterstaende
alternativen stammer 6verens med den forsakrades dnskemal eller om I6sningen
handlar om nagot annat an studier. Dessutom behdver du ta hansyn till vilken planering
som redan gjorts i arendet.

8.7.2 Exempel — utred och bedém om nagot av alternativen
ar mojligt

Foljande exempel visar pa hur du kan ga tillvaga vid svarigheter att avgora vilket av

alternativen att studera med aktivitetsersattning som ar lampligt.

Exempel 1
Onskemal om studier

En person med aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga kontaktar Forsakrings-
kassan eftersom hon vill utveckla sina konstnarliga intressen och vill prova pa att
studera inom omradet. Personen vill behalla utbetalningen av aktivitetsersattning och vill
helst, om det ar mgjligt, fa ersattning for kostnaderna. Utifran dessa uppgifter framstar
aktivitet, arbetslivsinriktad rehabilitering eller prévotid som de mest gynnsamma
alternativen. Men det behdvs mer information om den forsékrades syfte och om
studierna.

Utredning av syfte, studieform och studiernas omfattning

Den forsdkrade uppger att hon vill studera for att férdjupa sig i sitt intresse och bryta sin
isolering. Dessutom hoppas hon pa att kunna forsorja sig som konstnar s smaningom.
Hon tror att hon skulle kunna komma in pa en utbildning pa en konstnarlig hdgskola.
Utbildningen hon vill g& &r ett tredrigt program, och har som mal att forse deltagarna
med de teoretiska och praktiska kunskaper som ar nédvandiga for en utbvande
konstnar. Utbildningen gar pa heltid och berattigar till studiemedel. Ansokningstiden gar
snart ut. Den forsékrade ar inte séker pA om hon kommer att klara av utbildningen men
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vill gérna gora ett forsok. Hon har inte &nnu hunnit ta upp detta med sin samtalskontakt.
Av den planering som har dokumenterats i journalen framgar att tanken &r att den
forsakrade som ett forsta steg paborjar en aktivitet inom sitt intresseomrade.
Arbetslivsinriktad rehabilitering har inte bedémts vara aktuell, men en ny bedémning ar
tankt att goras vid den planerade uppféljningen om ett halvar.

Bedom alternativ for studier med aktivitetsersattning

Eftersom utbildningen &r pa eftergymnasial niva och av yrkesinriktad karaktar kan
studierna inte bedémas som en aktivitet. Utbildningen kan inte heller bedémas som en
arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgard eftersom det handlar om en utbildning som
beréattigar till studiemedel och omfattar mer an 40 veckor. Det ar inte heller klarlagt att
utbildningen behovs for att den forsakrade ska fa arbetsformaga. Om den forsakrade ar
fast besluten att ga utbildningen for att helhjartat kunna satsa pa sitt intresse ar prévotid,
och darefter vilande aktivitetsersattning, basta alternativet. Det forutsatt att den
forsakrade fatt aktivitetsersattning i tolv manader nar utbildningen startar. Det innebar att
den forsékrade enbart kan behalla utbetalningen av sin ersattning under prévotiden, och
har inte mojlighet att fa ersattning for sina kostnader i samband med studierna. Om den
forsakrade inte ar intresserad av provotid behover hon fa information om att ratten till
aktivitetsersattning kan komma att omprévas om hon valjer att ga utbildningen. Om hon
bestammer sig for att inte soka till utbildningen behdéver ni se dver planeringen och
utreda och bedéma behov av rehabiliteringsinsatser pa nytt, se vidare metodstodet i
kapitel 10 Rehabilitering, avsnitt 10.11.

Exempel 2
Onskemal om studier

Den forséakrade har beviljats aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga for tre ar, och
har nu tva ar kvar. | samband med uppféljningssamtalet tar den forsakrade upp vilka
mojligheter han har att delta i en utbildning pa en folkhtgskola. Genom utbildningen far
han en mojlighet att prova pa att lasa in karnamnen samt mojlighet till personlig
utveckling och att férdjupa sig i sitt specialintresse. Den férsékrade undrar om han bor
soka aktivitetsersattning vid forlangd skolgdng, han har hort att andra som deltar i
utbildningen har den ersattningen. For att komma vidare behdvs mer information om
den forsakrades syfte och om utbildningen.

Utredning av syfte, studieform och studiernas omfattning

Den forsakrade uppger att han ar intresserad av utbildningen for att ha nagot att géra pa
dagarna och for att kanske aven kunna f& gymnasieexamen. Han har under flera ar inte
varit intresserad av nagon form av studier men kan nu ténka sig att gora ett nytt forsok.
Dessutom far han en chans att prova pa att bo sjalv. Av beskrivningen pa
folkhogskolans hemsida framgar att utbildningen som den forsékrade ar intresserad av
ar en allman kurs pa 1-3 ar dar deltagarna laser karnamnen som kan ge behérighet till
hogskola och yrkeshdgskola. Innehallet anpassas utifran deltagarnas behov och genom
temastudier far deltagarna prova pa praktiska inslag inom manga omraden. Skolan
erbjuder ocksd en mangd aktiviteter efter skoltiden, bland annat inom den forsakrades
specialintresse. Det finns en majlighet for deltagarna att bo pa skolan, vilket i s fall
innebar en kostnad for kost och logi. Efter att tillsammans ha tittat p& skolans
beskrivning av utbildningen blir den férsékrade tveksam till om han ar redo for studierna.
Han hade fatt uppfattningen att stérre tyngdpunkt I&g pa personlig utveckling och hans
specialintressen.

Beddm alternativ for studier med aktivitetserséttning

De alternativ som kan vara mdéjliga, och som den forsakrade behover fa information om
for att lattare komma fram till vad han vill gora, ar aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang, aktiviteter eller provotid/vilande aktivitetsersattning. Om den forsakrade vill
satsa pa att bli klar med sin skolgang, och om han uppfyller kriterierna ar aktivitets-
ersattning vid forlangd skolgang den basta I6sningen. Den forsakrades utbetalning av
ersattning ar da lika stor som tidigare. Erséttning beviljas da for hela den tiden det kravs
for den forsakrade att bli klar med sin skolgang. Han kan dven ansdka om bostadstillagg
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for sina kostnader for boendet vid skolan. Detta alternativ kréver dock fortsatt utredning
av den forsakrades tidigare studier och varfoér de inte avslutats, se kapitel 3 Ratten till
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.

Om den forsakrade inte uppfyller kriterierna for forlangd skolgang, t ex for att det inte
finns ett klart samband mellan behovet av forlangd skolgéng och funktionsnedsattning,
kan aktiviteter eller provotid vara ett alternativ under en tid sa att han far méjlighet att
prova pa om studierna ar nagot han ar redo for. De flesta folkhtgskolor erbjuder ocksa
kortare kurser dar man har mojlighet att prova pa studier. Den forsakrade skulle som en
aktivitet kunna ga en sadan kurs for att komma fram till om han vill satsa pa langre
studier. Med hansyn till hur pass omfattande studierna pa den allmanna kursen &r, kan
studierna knappast godkannas som en aktivitet flera ar i taget. Det kravs regelbundna
uppféljningar. En omfattande och langvarig studieinsats kan leda till att ratten till
aktivitetsersattning omprévas. Om studierna pa den kortare prova-pa-kursen bedéms
som en aktivitet kan den forsakrade aven fa ersattning for kostnader, givetvis beaktat de
begransningar som finns utifran reglerna kring sarskild erséattning. Han kan aven ansoka
om bostadstillagg for sina kostnader for boendet vid skolan.
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9 Beslut om aktivitetsersattning

Véagledningen (2004:7) innehaller en utforlig beskrivning av vad som gaéller vid beslut om
en férman. Dar kan du exempelvis lasa om

« sarskild beslutsordning

« interimistiska beslut

« motivering av beslut

« nar beslut far verkstéallas

o avskrivning

e awvisning

« avvikande mening (se aven riktlinje [2005:14] Att skriva kommuniceringsbrev

och beslutsbrev i Forsakringskassan).

| det har kapitlet beskrivs det som galler for aktivitetsersattning. Har kan du lasa om

« vilka beslut om aktivitetsersattning som ska fattas av sarskilt utsedd besluts-
fattare respektive forsakringsutredare eller forsakringshandlaggare

« kommunicering och muntlig handlaggning

« flera beslut vid ett och samma beslutstillfalle och information i samband med
beslutet

« interimistiska beslut

. aterbetalningsskyldighet

« omprovning, andring och 6verklagande av beslut om aktivitetsersattning.

9.1 Beslut i arenden om aktivitetsersattning som fattas av
sarskilt utsedd beslutsfattare

Foljande fragor som galler aktivitetsersattning beslutas av sarskilt utsedd beslutsfattare
efter féredragning och beslutas vid ett och samma beslutstillfalle:

« Beviljande av aktivitetsersattning inklusive tidpunkten for forsakringsfallet.
Undantaget ar beslut om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for elever
som studerar pa en utbildning som enligt lag eller férordning kraver att personen
har en funktionsnedséattning for att fa tillgang till utbildningen. Dessa beslut fattas
av forsékringsutredare.

« Avslag pa ansokan om aktivitetsersattning. Undantag ar beslut om aktivitets-
ersattning vid forlangd skolgang for elever som studerar pa en utbildning som
enligt lag eller forordning kraver att personen har en funktionsnedséttning for att
fa tillgang till utbildningen. Dessa beslut fattas av forsakringsutredare. Undantag
ar aven beslut om avslag i de fall grunden foér avslaget ar att den enskilde inte
omfattas eller har omfattats av socialférsékringen enligt bestdmmelserna i 3—7
kap. SFB eller motsvarande aldre bestammelser.

« Fortsatt utbetalning efter det att ratten till aktivitetsersattning har utretts och
utredningen resulterade i att det inte finns anledning till &ndring. Beslutsfattaren
gor ett stallningstagande och skriver en journalanteckning om detta.

« Om personen ar forsakrad i Sverige enligt 4-6 kap. SFB.

» Forsakringstid enligt 35 kap. SFB.

« Aktivitetsersattningens storlek enligt 34 och 35 kap. SFB i samband med beslut
om ratten till erséattning.

« Interimistiskt beslut om ratten till aktivitetsersattning.
« Beslut om att aktivitetsersattning minskas eller upphor.

« Beslut om andring pa Forsakringskassans initiativ enligt 113 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 SFB. Detta géaller néar andringen handlar om ratten till erséttning,
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eller nar den handlar om bade ratten till ersattning och andra beslut som fattas i
direkt anslutning till beslutet om réatten till formanen.

(Jamfor avsnitt 3 Ansvars- och delegationsordning for avdelningen for funktions-
nedsattning och varaktigt nedsatt arbetsférmaga)

Beslutsfattaren fattar beslut om att ersattningen ska minskas eller upphéra framat i
tiden. | beslutet kan det under rubriken Information meddelas att Férsakringskassan
kommer att utreda ett eventuellt aterkrav. Bedomningen om rétten till ersattning for
forfluten tid ska inte framga i beslutet. Den bedémningen dokumenteras i journalen eller
i en tjansteanteckning och har ingen rattsverkan i forhallande till den enskilde. Detta blir
sedan ett underlag fér den fortsatta beredningen av ett eventuellt aterkrav. Fortsatt
utredning och beslut gors av aterkravshandlaggare (avsnitt 19.11
Aterbetalningsskyldighet).

9.2 Beslut i &renden om aktivitetsersattning som fattas av
en specialist

Specialist fattar beslut om andring pa Forsakringskassans initiativ enligt 113 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 3 SFB, férutom nar andringen galler beslut om ratten till ersattning
eller andra beslut som fattas i direkt anslutning till beslutet om réatten till formanen.

9.3 Beslut i &renden om aktivitetsersattning som fattas av
forsakringsutredare eller forsadkringshandlaggare

Foljande fragor som galler aktivitetsersattning beslutas av forsakringsutredare eller
forsékringshandlaggare:

« beslut om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for elever som studerar pa
en utbildning som enligt lag eller férordning kréaver att personen har en
funktionsnedsattning for att fa tillgang till utbildningen.

« beslut om avslag i de fall grunden for avslaget ar att den enskilde inte omfattas
eller har omfattats av socialférsakringen enligt bestammelserna i 3-7 kap. SFB
eller motsvarande aldre bestammelser.

« beslut om att behalla aktivitetsersattning under en prévotid for studier.
« vilandeférklaring av aktivitetsersattning.

« vilandeforklaring av aktivitetsersattning for tid som stracker sig langre an
ursprungsbeslutet om aktivitetsersattning inklusive férlangning av aktivitets-
ersattning fér samma tid.

« aktivitetsersattning efter vilandeperiod enligt 36 kap. 18 a § SFB.
« beslut om att manadsbelopp ska betalas ut vid vilande aktivitetsersattning.
. avslag pa anstkan om vilande aktivitetsersattning.

. vilandeforklaring av aktivitetsersattning nar den forsakrade samtidigt far
arbetsskadelivrénta som &r samordnad med aktivitetsersattning.

. vilandeforklaring av aktivitetsersattning nar den forsakrade far livranta enligt
43 kap. SFB som ar samordnad med aktivitetsersattning.

« upphéavande av beslut om vilande aktivitetsersattning.

o sarskild ersattning vid aktivitetsersattning.

« berdkningar som inte gors i samband med rétten till aktivitetsersattning till
exempel vid utvandring (andring av garantierséattning) eller néar den utlandska
pensionen upphor eller blir &ndrad.

. aterbetalningsskyldighet.

« beslut om att inte betala ut aktivitetsersattning till den som vagrar medverka i
utredningsatgarder enligt 110 kap. 53 § SFB, till exempel genomga
undersokning av lékare.

o beslut om avvisning av ans6kan om aktivitetsersattning.
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« beslut om avskrivning av ansékan om aktivitetsersattning.
« definitivt beslut om ersattningens storlek i EU/EES-arenden.

« slutligt beslut om ersattningens storlek nar uppgift har kommit in fran
Skatteverket.

« beslut om andring p& Forsakringskassans initiativ enligt 113 kap. 3 § forsta
stycket 1 SFB.

« beslut om avdrag i samband med retroaktivt beviljad erséattning och samordning
med andra férmaner.

(Jamfor avsnitt 3 Ansvars- och delegationsordning for avdelningen for funktions-
nedsattning och varaktigt nedsatt arbetsférmaga)

9.4 Metodstdd — kvalitetssakring

Innan Forsakringskassan beslutar ska du som sarskilt utsedd beslutsfattare kvalitets-
sakra arendet. Kvalitetssakringen ska vara sa grundlig att du kan bedéma om besluts-
underlaget ar tillrackligt for att fatta ett beslut i arendet. Det innebér att du maste ha
tillgang till hela den elektroniska akten vid kvalitetssakringen och kontrollera de uppgifter
som ligger till grund for forsakringsutredarens bedémning och forslag till beslut. Tank pa
att utredning eller beslut inte far paverkas av stereotypa forestallningar om kon,
konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller lder. Eftersom det &r du som beslutar i
arendet kan du andra bade bedémningen och formuleringarna i forslaget till beslut. Det
ar viktigt att du da har en dialog med forsakringsutredaren, eftersom hen har
helhetsansvaret for &rendet och ansvarar for eventuell kommunicering.
Forsakringsutredaren behover darfor vara inforstddd med din bedémning och skalen
bakom. Om du vill att nagot ska justeras ar det vanligtvis forsakringsutredaren som gor
det. Nar arendet behover utredas mer eller komplett-eras sa lamnar du det till
forsakringsutredare eller till forsakringshandlaggaren for atgard. Meddela honom eller
henne vad som ska utredas och varfoér. Dokumentera i journalen att arendet lamnas for
atgard, vad som ska utredas och varfor.

9.5 Kommunicering, information om beslut och ratten att
lamna uppgifter muntligt

L&s mer

Vagledningen (2004:7) beskriver utforligt vad som galler for kommunicering,
information om planerat beslut och om ratten att lamna uppgifter muntligt. Dar
finns ocksa ett metodstod for hur kommunicering gar till och vad man ska ta
hansyn till i olika situationer.

En information om kommande beslut &r en service till den férsékrade.
Kommunicering &r daremot ett krav enligt FL.

Utover vad som star i vagledningen (2004:7) géller nedanstaende for
aktivitetsersattning.

Interna och externa avdrag

Allt material som har betydelse for beslutet kommuniceras vid ett tillfalle med undantag
av uppgifter om interna och externa avdrag som i vissa fall kan kommuniceras separat.
Interna avdrag kan till exempel vara sjukpenning och externa avdrag ar utbetalad
arbetsloshetsersattning eller ekonomiskt bistdnd. Kommuniceringen gar till s att du
som forsakringsutredare tar fram kopior av de handlingar som innehaller uppgifter som
ligger till grund for beslutet och skickar till den forsékrade. Den forséakrade ska fa tillfalle
att yttra sig 6ver uppgifterna. Nar det galler interna avdrag till exempel utbetalad
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sjukpenning kan du kommunicera muntligt om det samtidigt inte finns handlingar som
den forsékrade maste fa ta del av skriftligt.

Nar det ar aktuellt med kommunicering till den som har ratt till formanen
men inte far ekonomisk erséttning

Om utredningen visar att en person har ratt till aktivitetsersattning men inte kan fa
garantiersattning eller inkomstrelaterad ersattning utbetalad, ska du kommunicera de
uppgifter som paverkar beslutet och informera om forslaget till beslut efter det att
beslutsfattaren har kvalitetssakrat arendet. Det ar viktigt att personen kan forsta de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget till beslut.

9.6 Metodstod — fatta och verkstalla beslut

Beslut

Du som belutsfattare kan fatta beslut i arendet nér du har kvalitetssékrat arendet,
beddmt att beslutsunderlaget ar komplett och sakerstallt att det har skett en eventuell
kommunicering tillsammans med information om det planerade beslutet. Du
dokumenterar i journalen att du har fattat beslut i arendet. Datera beslutet med samma
datum som du fattade beslutet. Datumet ska stéamma éverens med din
journalanteckning i samband med beslutet. Darfor ar det viktigt att du som beslutsfattare
kontrollerar datumet i beslutsbrevets sidhuvud nar du laser dokumentet i AHS.
Beslutsbrevet ska innehalla ett stallningstagande till ratten till ersattning. |
forekommande fall ska det ocksd innehalla ersattningens storlek och tidpunkten for
forsakringsfallet. De belopp som ska sta i beslutet kan du ta fram i AHS innan du
verkstaller beslutet. Det ar ditt ansvar som beslutsfattare att se till att beslutet skickas till
den forsakrade eller till den som foretrader den forsakrade.

Om det behdver fattas ett separat beslut om retroaktivt beviljad ersattning och
samordning med andra férmaner ska det beslutet fattas av annan handlaggare &an
beslutsfattare. | journalen dokumenteras att beslut har fattats och i beslutsbrevet
antecknas perioden och beloppet for den retroaktiva tiden, med vilka férmaner som
samordning har gjorts och med vilka belopp. Exempel pa nar det kan vara aktuellt att
annan handlaggare an beslutsfattaren ska fatta separat beslut om den retroaktiva
ersattningen ar nar registreringen inte kan goras i ett steg i it-stodet utan det kravs tva
eller flera registreringar for att &rendet ska bli komplett.

Det finns inte nagot juridiskt krav pa att Forsakringskassans beslutsbrev ska vara
underskrivna. For att det inte ska bli nagon skillnad mellan brev som skrivs ut lokalt och
centralt, sa ska Forsakringskassans manuella beslutsbrev i férsakrings- och
bidragsarenden inte undertecknas. | elektroniska akter uppréattas beslutsbreven nar de
skickas till den forsakrade.

Las mer

Riktlinjerna (2005:14) Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Férsakringskassan
beskriver hur ett beslut ska vara utformat for att ha ratt innehall och vara
begripligt. Skrivhandledningen i Handledning i att férmedla beslut om
sjukersattning och aktivitetsersattning kompletterar riktlinjerna genom att beskriva
det som ar specifikt for avslagsbeslut om aktivitetsersattning.
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Exempel pa hur beslut dokumenteras i handlaggningsjournalen:

Exempel
Beslut

Jag har fattat beslut i arendet.

Stina Persson, beslutsfattare, 09994321, 2022-03-12

Beslut om SGI i samband med aktivitetsersattning

Nar en person beviljas aktivitetsersattning ska Forsakringskassan fatta ett nytt beslut om
SGI. Ett nytt beslut om SGI ska ocksa fattas i de arenden dar Forsakringskassan
forlanger ersattningen utan ansokan eller gor ett utbyte till aktivitetsersattning.

Den som verkstéller grundbeslutet ansvarar for att fatta och registrera ett nytt beslut om
SGI. Nar och hur SGl-beslutet fattas beror pa om Forsakringskassan beslutar om partiell
aktivitetsersattning eller hel aktivitetserséttning.

Nar Forsakringskassan beslutar om partiell aktivitetsersattning ska beslutet om ny SGI
fattas och registreras innan grundbeslutet verkstalls. Nar den forsakrade har ett ombud
for SGl-arendet eller en stallféretrédare behdver det upprattas ett manuellt beslutsbrev
om ny SGI. | vissa fall kan det aven bli aktuellt att skicka ett kommuniceringsbrev med
den SGI som Forsakringskassan bedémer att personen ska ha, innan den nya SGI:n
faststélls.

Nar Forsakringskassan beslutar om hel aktivitetserséattning beslutar i de allra flesta fall
arendehanteringssystemet automatiskt om ny SGI efter att grundbeslutet har verkstallts.
Om den forsakrade har ett ombud for SGl-arendet eller en stallféretradare kommer
arendet att falla ut for manuell hantering. Nar det sker ska den som har verkstallt
grundbeslutet registrera SGl-arendet och skicka ett beslutsbrev till den som féretrader
den forsékrade.

Andring och registrering av SGI ska ocksa goras i de aktivitetsersattningsarenden dar
den forsakrade uppfyller alla villkor for att beviljas ersattningen, men saknar den
forsékringstid som anges i 35 kap. 3 8 SFB.

Las mer

Du kan lasa mer om SGI i samband med beslut om aktivitetserséttning och om vid
vilka andra situationer ny SGI ska faststéllas i Forsékringskassans véagledning
(2004:5) Sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid samt i arbetsrutinen
Rutin fér hantering av manuella SGI 0 beslut i SGI-arenden till forsakrade som har
stéllféretréadare eller ombud.

9.7 Flera beslut vid samma beslutstillfalle

Nar Forsakringskassan beslutar i ett arende om aktivitetsersattning ska alla stéllnings-
taganden i arendet goras vid ett och samma beslutstillfalle.

Om Forsakringskassan har beslutat att en person ska fa aktivitetsersattning, ska
beslutet om ratten till ersattningen och beslutet om ersattningens storlek meddelas i ett
och samma beslutsbrev.

Det ar lampligt att beslut meddelas omgaende efter att det har uppréttats.

Forsakringskassans beslut ska innehalla en omproévningshanvisning.
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Beslutet ska utformas enligt Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva
kommuniceringsbrev och beslutsbrev.

9.7.1 Information i samband med beslutet

| samband med att den forsakrade far beslutet ska viss information lamnas. Det géller
bland annat information om

« mdjligheten till vilande aktivitetserséttning (prop. 1999/2000:4 Vilande
fortidspension, s. 30)

. att det ar mojligt att behalla aktivitetsersattning under en provotid for studier
under en period pd maximalt sex manader (prop. 2016/17:1 utg.omr. 10 sid 48)

. att Forsakringskassan regelbundet kontrollerar att den som far en ersattning
ocksa fortsattningsvis har ratt till det

. skyldigheten att anmala till Forsakringskassan om andrade forhallanden som
kan paverka ratten till ersattningen, till exempel om den forsakrade borjar
forvarvsarbeta eller om arbetsformagan har forbattrats utan att den forsakrade
ska forvarvsarbeta

« mojligheten att soka bostadstillagg, aven om den forsakrade tidigare har fatt
information om detta i samband med utredningssamtalet.

. att eventuella andra féormaner som den forsakrade har kan paverkas av beslutet

9.7.2 Meddela handlaggare inom andra férmaner

Handlaggare inom andra formaner kan behdva fa information om att beslut &r fattat. Det
géaller t.ex. bostadsbidrag, bostadstillagg, assistansersattning, handikapperséattning,
omvardnadsbidrag, merkostnadsersattning, EU-familjeforméaner, sjukpenning och
arbetsskador.

9.7.3 Sarskilt hogriskskydd efter period med aktivitets-
ersattning

Enligt 13 § andra stycket lag (1991:1047) om sjukloén (SjLL) kan Férsakringskassan i
vissa fall besluta om sarskilt hogriskskydd utan att géra en prognos. Det galler nar den
forsakrade under nagon av de senaste tolv kalendermanaderna fére ansoknings-
manaden om sarskilt hogriskskydd har fatt eller bedomts ha haft ratt till aktivitets-
ersattning.

Las mer om sarskilt hégriskskydd i Forsakringskassans vagledning (2011:1)
Sjukloneférmaner.

0.8 Interimistiska beslut

Véagledningen (2004:7) beskriver utforligt vad som galler for interimistiska beslut. Dar
kan du lasa om vilka villkor som ska vara uppfyllda, om vem som kan ta initiativ och om
forutsattningarna for att fatta ett interimistiskt beslut. Dar forklaras ocksa hur du ska
tolka begreppen betydande dréjsmal, sannolikt och vasentlig betydelse i fragan om
forutsattningarna att fatta ett interimistiskt beslut.

Utover vad som star i vagledningen (2004:7) galler foljande for aktivitetsersattning.

Ett interimistiskt beslut kan inte bli langre an vad grundbeslutet skulle kunna bli. Ett
exempel pa det ar nar ndgon ansoker om aktivitetsersattning nar f& manader kvarstar till
att personen fyller 30 ar. Om man i en sadan situation fattar ett interimistiskt beslut om
aktivitetsersattning tidsbegransas det som langst till manaden fore det att personen fyller
30 ar.
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Vasentlig betydelse

Eftersom aktivitetsersattning ar den huvudsakliga forsorjningen for de flesta som far
aktivitetsersattning ar kravet pa att ersattningen ska vara av vasentlig betydelse for den
forsékrade uppfyllt i de flesta fall.

| de fall forsakringsutredaren bedémer att ersattningen ar av vasentlig ekonomisk
betydelse for den forsakrade ar det viktigt att den betalas ut utan dréjsmal nar det finns
sannolika skal eller star klart att hen har ratt till ersattningen.

Om Forsakringskassan beddmer att det saknas forutsattning att bevilja ersattning
interimistiskt bor en kontakt tas med den forsékrade (jfr t.ex. JO:s beslut den 28 januari
2010, dnr 1728-2009). Om den forsakrade vid en sadan kontakt begar ett interimistiskt
beslut ska Forsakringskassan fatta ett formellt beslut om att avsla begaran.

Exempel

Alex har fatt en fjardedels aktivitetsersattning som nu upphér pa grund av att
ersattningsperioden har [6pt ut. Alex har skickat in en anstkan om aktivitets-
ersattning. Han har begart ett lakarutlatande, men sjukvarden har inte skickat
nagot eftersom de har langa vantetider. For att det inte ska bli ett avbrott i
utbetalningen av erséattningen tar Forsakringskassan stallning till om det gar att
fatta ett interimistiskt beslut. Utredningen visar att Alex har en normal 16n fran
ett deltidsarbete. Han ar gift med en kvinna som arbetar heltid.
Forsakringsutredaren sammanstaller underlag infér beslut och lamnar éver
arendet till den sarskilt utsedda beslutsfattaren. Beslutsfattaren kvalitetssakrar
beslutsunderlaget och bedémer, med utgangspunkt fran Alex ekonomiska
situation, att aktivitetsersattning inte har vasentlig ekonomisk betydelse for
hans forsorjning och fattar darfor inget interimistiskt beslut. Beslutsfattaren
dokumenterar sitt stéllningstagande i journalen och forsakringsutredaren for
ratten till kontaktar Alex och informerar om detta. Om Alex begar ett
interimistiskt beslut ska beslutsfattaren meddela Alex ett beslut om avslag.

L&s mer
Du kan lasa mer om interimistiska beslut i vagledningen (2004:7).

9.8.1 Metodstdd — interimistiska beslut

Det har metodsttdet behandlar enbart situationer som handlar om prévning av om
forutsattningarna ar uppfyllda for att betala ut erséattning interimistiskt med stod av 112
kap. 2 § SFB. Det berdr inte fragan om beslut att interimistiskt helt eller delvis halla inne
ersattningen med stéd av 112 kap. 3 § SFB.

Allmant

Det &r viktigt att du som forsakringsutredare &r aktiv under den tid som aktivitets-
ersattning betalas ut. Du bor till exempel informera den férsékrade om att ett nytt
lakarutlatande maste lamnas in i god tid for att det inte ska bli uppehall i betalningen.
Om det saknas underlag kan Forsakringskassan fatta ett interimistiskt beslut om det ar
sannolikt att den forsdkrade kommer att ha ratt till ersattning under ytterligare en period.
Du bor ocksa informera den forsakrade och, nar det behovs, behandlande lakare om
vad som kravs for att ett interimistiskt beslut ska kunna fattas.

Observera att det inte &r meningen att Férsakringskassan ska fatta interimistiska beslut
for att klara av arendebalanser eller langa vantetider till beslutsfattaren.
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Vem kan fatta interimistiska beslut?

Det ar den sarskilt utsedde beslutsfattaren som fattar interimistiska beslut. Besluts-
fattaren beslutar om bade réatten till ersattning och erséattningens storlek. Men det ar
forsakringsutredaren som tar fram beslutsunderlaget och lagger fram forslag till beslut.

Nar kan Forséakringskassan fatta ett interimistiskt beslut om erséttning?

Forsakringskassan kan meddela ett interimistiskt beslut om ratt till ersattning endast nar
den forsakrade har kommit in med en ansdkan om aktivitetsersattning.

Aven om den forsakrade inte har begart det men det finns en impuls om att det
eventuellt kan behovas ett interimistiskt beslut ska du som sérskild utsedd beslutsfattare
ta stallning till om ett sddant beslut ska fattas. Om du kommer fram till att
forutsattningarna for ett interimistiskt beslut inte ar uppfyllda ska du dokumentera det i
journalen. | detta lage tar férsékringsutredaren kontakt med den forsakrade och
informerar om detta. Om den forsdkrade vid en sadan kontakt begar ett interimistiskt
beslut ska Forsakringskassan fatta ett formellt beslut om att avsla begéaran.

Den forsakrade kan begara att fa ett interimistiskt beslut. Begaran kan lamnas muntligt
eller skriftligt.

Du boér alltid se en begaran om ett interimistiskt beslut som en impuls om att den
forsékrade ar beroende av den ersattning hen anséker om. Du ska darfor se till att den
forsakrade far ett snabbt besked vare sig detta kommer i form av ett interimistiskt eller
ett slutligt beslut. Det &r bara om ett slutligt beslut kan meddelas inom kort som det inte
beho6vs nagot interimistiskt beslut (prop. 1982/83:3 om samordningsfragor inom det
socialpolitiska bidragssystemet, kap. 8, s. 71). | sddana fall ar det lampligt att informera
den forsdkrade om nar det slutliga beslutet kommer att meddelas.

Forsakringskassan &ar inte skyldig att betala ut ersattning interimistiskt om ett slutligt
beslut om ratt till ersattning kan fattas inom kort. Det ar du som forsékringsutredare och
du som sarskilt utsedd beslutsfattare som tillsammans maste avgora hur lang tid det kan
ta tills ett beslut kan fattas.

Beslutsunderlag

Forsakringsutredaren tar fram det beslutsunderlag som behdvs i arendet. Den sarskilt
utsedde beslutsfattaren tar sedan stallning till om det finns férutsattningar for att fatta ett
interimistiskt beslut i avvaktan pa ett slutligt beslut. Om den forsakrade tidigare har haft
aktivitetsersattning kontaktar forsakringsutredaren den behandlande lakaren for att fa
aktuella medicinska uppgifter, om det inte finns nagra. Ibland racker det med att du
kontaktar ndgon annan inom sjukvarden som kanner till den forsakrade. Om du far
muntliga uppgifter om halsotillstdndet dokumenterar du dessa i journalen eller i bilaga till
journalen. Tanken med interimistiska beslut &r att dessa ska handlaggas snabbt. Om du
inte far tag i den behandlande lakaren eller annan inom sjukvarden som har kAnnedom
om den forsakrade, t.ex. under semestertider, ska du inte vanta med det interimistiska
beslutet till det att lakaren aterkommit utan du gor din bedémning pa befintligt underlag i
arendet.

Foljande exempel visar vilka krav som ska stéllas pa beslutsunderlaget men det ska inte
ses som anvisningar om hur omfattande utredningen ska vara. Hur besluten ska
dokumenteras i akten och hur beslutet ska goras framgar senare i detta metodstod.
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Exempel
Adam har haft hel aktivitetsersattning under 14 manader. Perioden upphdr den
31 oktober 2022.

Han kommer in med en ny anstkan om aktivitetsersattning. Den forsakrade
har begart ett lakarutlatande men pa grund av sjukvardens vantetider har detta
inte kommit in.

Handlaggningen kommer att innebéara betydande dréjsmal innan den
forsakrade kan fa ett beslut. Den sarskilt utsedde beslutsfattaren maste darfor
ta stéllning till om det finns férutsattningar for att fatta ett interimistiskt beslut for
att det inte ska bli avbrott i utbetalningen av erséttningen.

Underlaget for beslutet ar uppgifter i ansdkan, utredningar som har gjorts med
den forsdkrade under tiden som aktivitetsersattning har betalats ut, aktuella
uppgifter fran behandlande lakare, de handlingar som I&g till grund for tidigare
beslut och den interimistiska erséattningens storlek.

Forsakringsutredare forbereder utkast till beslutsbrev och lamnar arendet till
den sarskilt utsedde beslutsfattaren. Beslutsfattaren kvalitetssakrar arendet
och bedoémer att det finns sannolika skal att den forsékrade har réatt till hel
aktivitetsersattning. Beslutsfattaren fattar darfor ett interimistiskt beslut om hel
aktivitetsersattning i avvaktan pa slutligt beslut. Det interimistiska beslutet
géaller som langst till och med februari 2023.

Ett interimistiskt beslut innebér inte att ersattningen maste vara pad samma niva som
tidigare eller samma niva som den forsakrade har ansokt om. Underlaget maste ge stod
for att det finns sannolika skal eller att det star klart att det finns réatt till ersattning pa den
niva som du beslutar om.

Dokumentation och beslut
Dokumentation

Som forsakringsutredare dokumenterar du i journalen de uppgifter som ska ligga till
grund for stallningstagandet om ett interimistiskt beslut.

Du som &r sarskilt utsedd beslutsfattare ska kvalitetssékra beslutsunderlaget och ta
stallning till om du kan fatta ett interimistiskt beslut pa det underlag som du har i arendet.
Nar du beddémer att underlaget ar tillrackligt fattar du ditt beslut. Dokumentera i journalen
att du har kvalitetssékrat &rendet och att beslut &r fattat.

Nedan ges ett exempel pa hur beslutet kan dokumenteras i journalen.

Exempel

Jag har fattat ett interimistiskt beslut om hel aktivitetsersattning i dag, se beslut
daterat den 4 februari 2023.

Svea Svensson, sarskilt utsedd beslutsfattare

| de fall som du som sarskilt utsedd beslutsfattare anser att det inte finns skal for ett
interimistiskt beslut och den forsakrade inte heller har kommit in med nagon begaran om
detta ska ditt stallningstagande motiveras och dokumenteras i journalen.
Forsakringsutredaren for ratten till bor i detta fall kontakta den férsékrade och upplysa
om detta. Om den forsakrade da begar ett beslut ska sarskilt utsedde beslutsfattaren
fatta ett formellt beslut att avsla begaran om interimistiskt beslut. Om det daremot
framkommer att den forsakrade inte begar ett interimistiskt beslut gérs endast en
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journalanteckning dver samtalet och bedémningen att det saknas forutsattningar for ett
interimistiskt beslut.

Nedan ges ett exempel pa hur detta kan dokumenteras i journalen.

Exempel

Jag fattar inget interimistiskt beslut. Beslutsunderlaget styrker inte att
arbetsformagan ar nedsatt i den omfattningen att ratt till aktivitetsersattning
foreligger.

Per Persson, sarskilt utsedd beslutsfattare

Beslut om interimistiskt beslut

Forsakringskassan ska skicka ett skriftligt interimistiskt beslut till den forsakrade i de fall
du som sarskilt utsedd beslutsfattare fattar ett positivt interimistiskt beslut. Det ska ocksa
goras om den forsakrade begart att fa ersattning innan slutligt beslut hinner fattas och
du da fattar ett interimistiskt beslut, positivt eller negativt. Beslutet ska innefatta beslutet
om ratten till ersattningen och ersattningens storlek. Det ar beslutsfattaren som ansvarar
for att se till att det interimistiska beslutet skickas till den forsékrade.

Du ska utforma det interimistiska beslutet enligt Forsakringskassans riktlinjer (2005:14)
Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsakringskassan.

Avslag pa begaran om interimistiska beslut

Om en forsdkrad har begart ett interimistiskt beslut och beslutsfattaren anser att det
saknas underlag for att fatta beslut eller att kriterierna i 112 kap. 2 § SFB inte ar
uppfyllda ska begéaran avslas (prop. 1982/83:3, kap. 8 s. 71). Det &r den sarskilt utsedde
beslutsfattaren som fattar ett sddant beslut. Beslutet ska utformas enligt den generella
beslutsmodellen och innehalla en omprévningshanvisning.

Beroende p& vad som ar anledningen till avslagsbeslutet anger du i motiveringen att

« utredningen visar inte att det finns sannolika skal att den férsékrade har ratt till
aktivitetsersattning fran och med (méanad och ar) eller

. aktivitetsersattningen har inte bedomts vara av saddan vasentlig betydelse for
den forsakrades forsorjning att det finns skal till ett interimistiskt beslut.

Déarefter redogdr du narmare for skdlen som, i det enskilda fallet, finns till denna
bedémning.

Ett interimistiskt beslut kan &ndras med stod av 113 kap. 3 § SFB.

Slutligt beslut efter ett interimistiskt beslut

Nar det interimistiska beslutet ar expedierat maste du som &ar férsakringsutredare om-
gaende vidta atgarder sa att den sarskilt utsedde beslutsfattaren sa snart som mdjligt
kan fatta ett slutligt beslut. Om det fortfarande saknas medicinskt underlag ska du
kontakta den forsékrade eller behandlande lakare for att paskynda utlatandet.

Ett interimistiskt beslut ska alltid ersattas med ett slutligt beslut. Det slutliga beslutet ska
omfatta hela den tid som det interimistiska beslutet avser.

Nar du som ar sarskilt utsedd beslutsfattare ska ta stallning till forslag till slutligt beslut
gor du en ny forutsattningslos bedémning. Du &r alltsa inte beroende av det
interimistiska beslutet vid detta stallningstagande.

Om det slutliga beslutet innebér en lagre ersattning én det interimistiska beslutet, ar den
forsakrade vanligtvis inte skyldig att betala tillbaka fér mycket utbetald ersattning. Det
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kan endast bli fraiga om aterkrav i de fall da den forsakrade har lamnat oriktiga uppgifter
eller underlatit att fullgéra sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet och pa detta satt
orsakat att ersattningen betalas ut felaktigt eller med fér hogt belopp.

Exempel

Almina far ett interimistiskt beslut om hel aktivitetsersattning for tiden januari—
mars 2023. Den 15 mars 2023 fattas ett slutligt beslut om halv aktivitets-
ersattning fran och med januari 2023. Halv aktivitetserséattning betalas ut fran
och med april 2023. Almina inte skyldig att betala tillbaka den utbetalda ersétt-
ningen for tiden januari-mars 2023, eftersom hon inte sjalv har fororsakat att
ersattningen betalats ut med for hogt belopp.

9.8.2 Aterbetalningsskyldighet vid interimistiska beslut

Om det i det slutliga beslutet bestams att aktivitetsersattning inte ska betalas ut eller
betalas med ett lagre belopp an vad som angavs i det interimistiska beslutet kan den
forsakrade bli aterbetalningsskyldig, se vagledningen (2005:3).

9.9 Omprovning, &ndring och 6verklagande av beslut

Forsakringskassans beslut i arende rorande aktivitetsersattning kan omprévas eller
andras (113 kap. 3, 5-9 88 SFB).

Den som inte ar n6jd med Forsakringskassans beslut kan begéra att beslutet omprévas.
En sadan begéaran ska goras skriftligen inom tvd manader fran den dag hen fick ta del
av beslutet.

Las mer

Vagledningen (2001:7) beskriver vad som galler vid omprévning och
overklagande av Forsékringskassans beslut. Vagledningen (2018:1) beskriver
vad som galler vid rattelse och andring av beslut enligt socialférsékringsbalken
och férvaltningslagen.
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10 Rehabilitering

Detta kapitel beskriver

« syftet med rehabiliteringsinsatser for unga med aktivitetsersattning

o bestdmmelserna om rehabilitering

« for vem Forsakringskassan samordnar rehabiliteringsinsatser

« den forsdkrades, arbetsgivarens och Forsakringskassans respektive
skyldigheter for individens rehabilitering

. vad Forsakringskassans samordningsansvar innebar pa individniva

« rehabiliteringsinsatser och aktiviteter

« attutreda, planera och samordna rehabiliteringsinsatser och aktiviteter

« genomftrandet av moten for att planera rehabiliteringsinsatser och aktiviteter.

10.1 Syftet med rehabiliteringsinsatser for unga med
aktivitetsersattning

Regeringens utgangspunkt inom socialférsakringsomradet ar att manniskors
arbetsformaga ska tas tillvara. Det &r viktigt for individen att kunna forsorja sig sjéalv och
att inte sta utanfér en sadan central del av samhéllet som arbetslivet utgor. Sarskilt
viktigt ar det att unga manniskor ges en chans att komma in pa arbetsmarknaden (prop.
2012/13:1 utgiftsomrade 10 s. 29).

Infor att aktivitetsersattningen infordes som forman skrevs i forarbetena att det ar
angelaget att forsakringen pa ett uttalat satt bejakar och stimulerar yngre ersattnings-
berattigade personer att &gna sig at habiliterande och rehabiliterande aktiviteter av olika
slag. Ett sddant forhallningssatt bor bidra till att utvecklingsmaojligheterna tas till vara pa
basta satt. Det ar ocksa principiellt viktigt att det gors klart for saval den enskilde som
samhallet i sin helhet att ingen skall behoéva bli pensionerad i mycket unga ar, innan
omfattande insatser har gjorts for att s& langt det ar majligt ta tillvara kapacitet och
utvecklingsmojligheter bland unga som har en funktionsnedséattning (prop. 2000/01:96
s.71).

For den forhallandevis lilla grupp unga vars funktionsnedsattningar ar sa pass
omfattande att de sannolikt aldrig kommer att kunna utveckla en arbetsférmaga har
tryggheten okats genom att de ges majlighet att fa hel sjukersattning. Genom denna
lagandring kan aktivitetsersattningen renodlas sa att det blir tydligare vilka unga som &r i
behov av aktiva insatser. Mgjligheten att koncentrera insatserna pa de som bedéms
kunna utveckla en arbetsférmaga okar (prop. 2016/17:1 utg.omr. 10 s. 52).

Utifran individernas varierande behov och forutsattningar ska rehabiliteringsinsatser och
aktiviteter planeras och genomféras under tid med aktivitetsersattning for att personer
med aktivitetsersattning ska fa majlighet att utvecklas, delta aktivt i samhallslivet och i
den man det ar mojligt delta i arbetslivet.

10.2 Inledande bestammelser om rehabilitering

Bestdammelserna om rehabilitering finns i 29 och 30 kapitlet SFB. Enligt 29 kap. 2 § ar
syftet med rehabilitering att en férsakrad som har drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin
arbetsformaga och fa forutsattningar att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete
(arbetslivsinriktad rehabilitering). Forsakringskassan ska samordna de
rehabiliteringsinsatser den forsakrade behover. Da avses inte bara arbetslivsinriktad
rehabilitering, utan &ven andra former av rehabiliteringsinsatser. (30 kap. 8 § SFB).
Forsakringskassan ska i arbetet med rehabiliteringen samverka med den forsékrades
eventuella arbetsgivare, halso- och sjukvarden, Socialtjansten, Arbetsférmedlingen och
andra myndigheter som berdrs av rehabiliteringen (30 kap. 10 § SFB).
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Aven om bestammelserna och forarbetena inom rehabiliteringsomradet ofta anvander
termen atergang i arbete sa omfattas aven personer som inte tidigare haft en
anstallning. Bestammelserna for rehabilitering &r de samma oavsett vilken
sjukforsakringsforman som den forsakrade har.

| lagtext finns ingen ytterligare definition av vad rehabilitering &r. Av foérarbetena framgar
det daremot att rehabilitering ar ett samlingsbegrepp for medicinska, sociala,
psykologiska och arbetslivsinriktade insatser som syftar till att hjélpa sjuka och skadade
personer att atervinna basta mojliga funktionsférmaga och forutsattningar for ett normalt
liv. Det framgar ocksa att rehabilitering kan bedrivas genom olika insatser och av flera
olika aktorer inom ramen for olika myndigheters ansvarsomraden som till exempel
halso- och sjukvarden, arbetsformedlingen och socialtjansten. Vanligtvis behover en
person flera olika rehabiliteringsinsatser eller former av rehabilitering. Olika slag av
rehabiliterande insatser flyter ofta in i varandra och alla delar maste samspela for ett
lyckat resultat (prop. 1996/97:63 s. 36).

Forsakringens utformning for de yngre aldersgrupperna har behandlats under manga ar
av olika utredningar. En utgangspunkt for flera férslag har varit att habilitering och
rehabilitering av yngre funktionshindrade personer i regel maste ses i ett langre
tidsperspektiv. Aktivitetsersattningen infordes i syfte att ta tillvara den enskildes
majligheter till utveckling och arbete under ungdomsaren. Socialférsakringssystemet kan
och skall 6ppna mojligheter for en positiv utveckling for unga personer, men kan inte
ensamt ta ansvar for att ocksa realisera malet om aktivitet och sjalvstandighet hos de
enskilda individerna. Har kravs helt naturligt att — férutom initiativ av individerna sjalva —
andra delar av samhallet utvecklar de 6vriga insatser som behdvs for att de
ersattningsberattigade i stdrsta mojliga utstrackning skall kunna ges likvardiga villkor
som galler for andra att &ven pa lang sikt kunna leva ett aktivt och sjalvstandigt liv (prop.
2000/01:96 s.71).

10.3 For vem samordnar Forsdkringskassan
rehabiliteringsinsatser?

Enligt SFB kan rehabilitering bade vara en arbetsbaserad och en bosattningsbaserad
socialférsakringsférman (6 kap. 6 § och 5 kap. 9 § SFB).

Av forarbetena framgar att Forsakringskassan har till uppgift att uppméarksamma
behovet av och ta initiativ till rehabilitering for alla forsékrade som uppbéar ersattning for
inkomstbortfall fran socialférsakringen, med undantag for foraldrapenning

(prop. 2000/01:96 s. 88).

En impuls om behov av samordning av rehabiliteringsinsatser kan, forutom vid en
begaran om ersattning, komma muntligt eller skriftligt direkt fran den forsakrade.
Impulsen kan d&ven komma fran en annan aktor eller myndighet. Aven om den
forsakrade inte gor ansprak pa ersattning fran sjukforsakringen ska Forsakringskassan
vid en impuls utreda om den forsakrade ar forsakrad for arbetsbaserade eller
bosattningsbaserade socialforsakringsformaner. Forsakringskassan ska ocksa utreda
om arbetsformagan ar nedsatt pa grund av sjukdom for att kunna klarlagga den forsak-
rades behov av rehabilitering.

Ansvaret for att samordna rehabiliteringsinsatser galler alltsa aven dem som inte har
nagon ersattning fran sjukforsakringen om deras arbetsformaga ar nedsatt pa grund av
sjukdom eller en funktionsnedséttning och behdver rehabilitering, till exempel

. den som ansoker om aktivitetsersattning och far avslag pa sin anstkan darfor att
arbetsformagan bedoms vara nedsatt for kortare tid an ett ar

« den som fyllt 30 ar och inte bedoms uppfylla kraven for att fa sjukerséattning, men
behdver rehabiliteringsinsatser for att kunna arbeta.
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10.4 Individens samtycke

Forsakringskassan ska samverka med andra aktorer i rehabiliteringsarbetet om den
forsékrade lamnar sitt medgivande till det (30 kap. 10 8 SFB). Samverkan blir betydligt
enklare att genomféra om den férsakrade ocksa lamnar sitt samtycke till att uppgifter
som ror henne eller honom lamnas till de andra aktérerna. Méjligheten for Forsakrings-
kassan att pa eget initiativ lamna ut sekretessbelagda uppgifter &r mycket begransad.
Du kan lasa mer om samtycke och i vilka situationer Forsakringskassan kan lamna ut
uppgifter i vagledningen (2001:3).

Den forsakrade ar inte skyldig att lamna sitt samtycke till att Forsakringskassan far
lamna ut uppgifter vid kontakt med de andra aktérerna. Om den férsdkrade inte gor det
far Forsakringskassan anda ta kontakt med andra aktorer. Forsakringskassan far da
inhdmta de uppgifter som behdvs for beddmning av rétten till ersattning eller i 6vrigt for
tillampningen av SFB (110 kap. 14 § SFB).

10.5 Rehabiliteringsatgarder ska utga fran den forsakrades
forutsattningar och behov

Rehabiliteringsatgarder ska planeras i samrad med den forsakrade och utga fran hens
individuella forutsattningar och behov (30 kap. 3 § SFB). Tank pa att bedomning och
planering inte far paverkas av stereotypa forestallningar om kon, konsidentitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder. Individen star i centrum i rehabiliteringsprocessen, vilket
innebar att hens sarskilda forutsattningar och behov ska styra rehabiliteringen. Den
forsakrade kanner bast sjalv sina resurser och begransningar och ar ocksa den som
bast kan beskriva sitt behov av rehabiliteringsatgarder. Darfér maste den forsakrade
utifran sina forutsattningar fa mojlighet att uttrycka sina behov och 6nskemal. For vissa
kan det vara svart att satta ord pa hur man ser pa sin rehabiliteringsprocess och sina
framtidsmojligheter. Det kan behtvas samtal av vagledande karaktar med Forséakrings-
kassan och andra aktorer for att komma fram till inriktningen for olika insatser och
malsattningen for de arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatserna. Exempelvis om
rehabiliteringen ska inrikta sig mot ett arbete eller studier samt vilka yrkesomraden som
skulle kunna vara lampliga att inrikta sig mot.

Forsakringskassan ska vara ett stod till den forsakrade och da motivera och stimulera till
en aktiv medverkan i rehabilitering (prop. 1990/91:141 s. 48).

Av 6 § FL framgar att Forsakringskassan ska lamna de upplysningar, den vagledning
och den hjalp som den forsakrade kan behdva for att kunna ta till vara sin ratt. For den
som har aktivitetsersattning kan det till exempel handla om att informera om méjligheter
till rehabilitering och vilande aktivitetsersattning.

10.6 Den forsékrades skyldigheter att medverka i
rehabilitering

Den forsdkrade ska lamna de upplysningar som behévs for att klarlagga hens behov av
rehabilitering, och efter basta férmaga aktivt medverka i rehabiliteringen (30 kap. 7 §
SFB).

| samband med att rehabiliteringsersattning infordes i syfte att skapa ekonomiska
incitament for den forsakrade att delta i rehabilitering, ansag regeringen att det ocksa ar
rimligt att Forsakringskassan ska kunna stélla krav pa den forsakrade att delta i
utredning och rehabilitering. Regeringen ansag att rehabiliteringsatgéarder inte bor
forhindras pa grund av att den forsakrade inte deltar (prop. 1990/91:141 sid 48). Det
innebér att i undantagsfall maste utredning och planering &ndd genomforas utan den
forsékrade.
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Forsakringskassan kan alltsa krava att den forsékrade deltar i utredning, planering och
genomférandet av lampliga rehabiliteringsatgarder, till exempel delta i ett
avstamningsmote med Forsékringskassan och andra relevanta rehabiliteringsaktérer.
Om en forsdkrad utan giltig anledning vagrar att delta i utredning och planering av
lamplig rehabilitering sa att en sadan insats inte kan genomféras kan Forsakringskassan
besluta att inte langre betala ut den forsékrades aktivitetsersattning tills vidare (110 kap.
57 8 SFB). Det géaller under forutsattning att Forsakringskassan har informerat henne
eller honom om denna paféljd (110 kap. 58 § SFB).

Det &r viktigt att ta reda pa varfor den forsakrade inte vill delta i insatserna. Det kan bero
pa att den forsakrade inte har forstatt innehallet eller syftet med planerade insatser, det
kan ocksa bero pa att den forsakrade har negativa erfarenheter av tidigare insatser. Det
kan da behovas ytterligare motivationsarbete for att den forsakrade ska fa
forutsattningar for att delta. Planerade insatser kan ocksa behéva revideras for att battre
passa den forsékrades forutsattningar. Vissa typer av funktionsnedséttningar kan yttra
sig som att den forsakrade skulle ha bristande motivation for att delta i
rehabiliteringsinsatser. Da behover du ta reda pa om den laga motivationsgraden och
eventuella bristande initiativférmagan beror pa funktionsnedsattningen. | sa fall finns
ingen grund for att inte betala ut aktivitetsersattningen tills vidare.

Forsakringskassan ska i samrad med den forsakrade se till att hens behov av
rehabilitering snarast klarlaggs, och att de atgarder vidtas som behdvs for en effektiv
rehabilitering av den férsékrade (30 kap. 9 § SFB). Det ar viktigt att den forsakrade
deltar aktivt. For dig som forsékringsutredare ar det viktigt att formedla till alla
inblandade parter vilken information som Forsakringskassan behéver fran den
forsékrade och andra personer i den forsakrades natverk for att du ska kunna initiera
och samordna insatser.

10.7 Forsakringskassans skyldighet att samordna
rehabiliteringsinsatser

Forsakringskassans skyldigheter gentemot den férsékrade nar det géller rehabilitering
regleras i 30 kap. 8-11 88 SFB. Dar framgar det att Forsékringskassan ska

« samordna och uttva tillsyn 6ver de insatser som behdévs for rehabiliter-
ingsverksamheten

. isamrad med den forsakrade se till att den forsékrades behov av rehabilitering
snarast klarlaggs, och att atgarder vidtas som behdvs for en effektiv
rehabilitering av den forsakrade

« om den forséakrade medger det, i arbetet med rehabilitering samverka med
andra berdrda aktorer i rehabiliteringsarbetet

« verka for att organisationer och myndigheter var och en inom sitt verksamhets-
omrade vidtar de atgarder som behdvs for en effektiv rehabilitering av den
forsakrade

. se till att rehabiliteringsatgarder paborjas sa snart det ar mojligt av medicinska
och andra skal.

Ovanstaende skyldigheter sammanfattar i korthet Férsakringskassans samordnings-
ansvar.
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10.8 Vad innebar Forséakringskassans samordningsansvar
paindividniva?

| detta avsnitt ges en narmare beskrivning av vad de bestammelser som reglerar

Forsakringskassans samordningsansvar i 30 kap. 8—11 §8 SFB innebar pa individniva.

Forsakringskassan har en skyldighet att samordna de rehabiliteringsinsatser som den
forsakrade behover (30 kap. 8 8 SFB). Men i lagtexten finns det ingen narmare
beskrivning av vad det egentligen innebéar att samordna rehabiliteringsinsatser.

| forarbetena star det att samordna ar att aktivt arbeta med att foga samman
rehabiliteringsatgarder sa att de lankar i varandra, l6per parallellt eller pa annat satt
bildar en val fungerande helhet. Vidare framgar det att Forsakringskassans initiativ- och
samordningsansvar bér utga fran den forséakrade med inriktning pa att rehab-
iliteringsbehov upptacks tidigt och att initiativ till behévliga rehabiliteringsatgarder tas
(prop. 1990/91:141 s. 49 och 50).

Av forarbetena framgar det ocksa att det i Forsakringskassans samordningsansvar ingar
att samla in olika utredningar och att ta initiativ till och folja upp atgarder under
rehabiliteringsprocessen. Det ingar ocksa att stétta den forsékrade i kontakterna med
andra rehabiliteringsansvariga och att verka for att dessa tar en aktiv del i rehabilit-
eringsprocessen (prop. 1990/91:141 s. 49 och 50, 90).

Forsakringskassan ska i samrad med den forsakrade se till att den forsakrades behov
av rehabilitering snarast klarlaggs, och att atgarder vidtas som behévs for en effektiv
rehabilitering av den forsékrade (30 kap. 9 8 SFB). Det innebér att Forsakringskassan
har ett ansvar att utreda den forsékrades behov av rehabilitering. Kartlaggningen av
rehabiliteringsbehovet ska goras i samrad med den forsékrade. Den kan goras i
samband med utredning med den forsékrade eller vid ett avstamningsmote tillsammans
med den forsékrade och andra relevanta rehabiliteringsaktorer. Las mer om
Forsakringskassans utredningsmetoder i avsnitt 8.5 Metoder att utreda och samordna
med den férsékrade och évriga aktorer.

Forsakringskassan ska verka for att de organisationer och myndigheter som berdérs av
rehabiliteringen av den forsakrade, var och en inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de
atgarder som behdvs for en effektiv rehabilitering av den forsakrade (30 kap. 10 § SFB).
| Forsakringskassans samordningsansvar ligger att organisera ett effektivt samarbete
mellan olika myndigheter och organ med uppgifter inom rehabiliteringsomradet (prop.
1996/97:63 s.36). For forsdkrade som aldrig har varit ute i arbetslivet kan det praktiska
arbetet med samordningen innebéara att tillsammans med den foérsakrade och andra
bertrda aktorer planera och folja upp olika insatser for att den férsdkrade ska narma sig
arbetslivet, exempelvis att via Arbetsformedlingen fa stod att komma ut i arbetstraning.
Det kan ocksa handla om stdd for att fa struktur i vardagslivet sa att skapas
forutsattningar for den forsakrade att kunna delta i en insats.

Det &r viktigt att poéngtera att Forsakringskassan har ansvar att samordna rehabilit-
eringsinsatser men ar inte en rehabiliteringsaktér. Det innebar att Férsakringskassan
inte har mojlighet att erbjuda den forsakrade nagra faktiska rehabiliteringsatgarder. Det
ar halso- och sjukvarden som ska svara fér de medicinska insatserna, socialtjéansten for
de sociala insatserna, medan arbetsgivaren svarar for de arbetsplatsinriktade och
Arbetsformedlingen fér de arbetsmarknadsinriktade insatserna (prop. 2007/08:136, s. 38
och 39). Las mer om de olika aktérernas ansvarsomraden i kapitel 11 Samverkan.

Forsakringskassan har en skyldighet att se till att rehabiliteringsatgarder paborjas sa
shart det ar mdjligt av medicinska och andra skal (30 kap. 11 8§ SFB). Det visar att
lagstiftaren ansett att tidsaspekten &ar viktig for resultatet av rehabiliteringen. Av
forarbeten till lagen framgar det att erfarenheter har visat att mojligheterna till ett lyckat
resultat av rehabiliteringen okar ju tidigare rehabiliteringen paborjas (prop. 1990/91:141).
Detta forutsatter att Forsakringskassan i det enskilda arendet ar lyhord och sa tidigt som
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mojligt fAngar upp impulser fran den forsakrade och andra inblandande aktorer. For att
detta ska vara mojligt behover alla som har en del i processen kontinuerligt hallas
informerade om vad som hander och om eventuella férandringar.

10.9 Arbetsgivarens skyldigheter for anpassning och
rehabilitering

For forsakrade som har en anstéllning har arbetsgivaren féljande skyldigheter.

Arbetsgivarens skyldigheter for anpassning och rehabilitering beskrivs framst i
arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML), men namns aven i 30 kap. SFB.

Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett séatt
som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo.

Enligt 3 kap. 2 a § och 3 § AML ska arbetsgivaren se till att

. arbetsforhallandena ar anpassade till manniskors olika forutsattningar i fysiskt
och psykiskt avseende

« detfinns en organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for
fullgérande av arbetsgivarens skyldigheter enligt AML och 30 kap. 6 § SFB.

Enligt 30 kap. 6 8 SFB ska den forsékrades arbetsgivare

. efter samrad med den anstallde lamna de upplysningar till Férsakringskassan
som myndigheten behover for att sa tidigt som mojligt kartlagga mojligheterna till
rehabilitering

« inom sin verksamhet gora de insatser som behdvs for en effektiv rehabilitering.

| forarbetena uttalas att arbetsgivaren ska ha forstahandsansvaret for att uppmark-
samma och utreda behov av arbetslivsinriktad rehabilitering, se till att atgarderna
kommer till stand och finansiera dem. Ansvaret for finansieringen begransas dock till
atgarder som kan vidtas inom eller i anslutning till den egna verksamheten eller for att
den anstéllde ska kunna vara kvar inom verksamheten (prop. 1996/97:63, s. 37).

Exempel pa rehabiliteringsatgarder ar arbetstraning, utbildning och omplacering.
Arbetsgivaren kan ocksa andra arbetets innehall eller genomfdéra organisatoriska
forandringar som underlattar den férsédkrades arbetssituation. Det kan aven réra sig om
att vidta tekniska atgarder eller att skaffa sarskild utrustning for att minska
arbetsbelastningen for den forsakrade. Inriktningen bor vara att den anstéllde ska
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren (prop. 1990/91:141, s. 42).

| forarbetena till lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) (prop. 1973:129), beskrivs
arbetsgivarens skyldighet att omplacera en anstélld som inte langre klarar sina vanliga
arbetsuppgifter. Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet fére stallningstagande till
uppséagning ar att i forsta hand understka mojligheterna att omplacera arbetstagaren
inom ramen fér anstéllningen. Visar det sig vara omgjligt bor arbetsgivaren séka erbjuda
arbetstagaren annat arbete hos sig. Arbetsgivaren &r skyldig att underséka om det
nagonstans inom foretaget eller férvaltningen kan ordnas en ny anstallning. En
forutsattning for att arbetsgivaren ska anses skyldig att placera om en arbetstagare ar
att det kan ske utan att en annan arbetstagare fristalls (prop. 1990/91:140, s. 52).

Vad som &r rimligt att krava av arbetsgivaren i frdga om rehabiliteringsatgarder avgors
efter provning av omstandigheterna i det enskilda fallet dar saval den anstalldes som
arbetsgivarens forutsattningar vags in (prop. 1996/97:63, s. 37). Eftersom det i lagtext
eller férarbeten inte framgar nagon tydlig gransdragning for vilka rehabiliteringsatgarder
som ar rimligt att krava av arbetsgivaren innebar det att en bedomning maste géras
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.
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Arbetsgivaren ar skyldig att lamna de upplysningar till Forsakringskassan som behévs
for att kunna klarlagga behovet av rehabilitering. Det &r viktigt att arbetsgivaren gor
dessa insatser sa snart som mdgjligt. Det kan till exempel handla om upplysningar som
rér arbetsuppgifter eller att understka mojligheter till att erbjuda andra arbetsuppgifter
(prop. 2006/07:59 s. 22 och 23).

Enligt 110 kap. 21 § SFB ska den forsakrade, om Forsékringskassan begar det, lamna
in ett utlatande fran sin arbetsgivare. | utlatandet ska det anges vilka mojligheter som
finns att ta tillvara den forsakrades arbetsformaga inom arbetsgivarens verksamhet efter
atgarder som avses i 30 kap. SFB.

Sedan den 1 juli 2018 har arbetsgivarens ansvar for anpassning och rehabilitering
fortydligats genom ett nytt lagkrav. Lagkravet innebar att arbetsgivaren ska upprétta en
plan for atergang i arbete senast den dag nar en arbetstagares arbetsférmaga har varit
nedsatt under 30 dagar. (Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 10, s. 63)

Arbetsmiljoverket och Forsakringskassan samarbetar for att identifiera arbetsgivare som
inte fullgor sina skyldigheter rérande arbetsanpassning och rehabilitering. Fér narmare
information se 6verenskommelsen om samverkan mellan Férsékringskassan och
Arbetsmiljoverket. Overenskommelsen finns pa Fia under Forsakring,
Partnersamverkan.

10.10 Forsékringskassans skyldighet att erbjuda, planera
och samordna aktiviteter for personer med aktivitets-
ersattning

Forsakringskassan har som tidigare namnts en skyldighet att samordna de rehab-
iliteringsinsatser som den forsakrade behodver (30 kap. 8 § SFB). For personer med
aktivitetsersattning har Forsakringskassan aven en skyldighet att erbjuda och samordna
aktiviteter (33 kap. 21-24 88 SFB).

Vad begreppet aktiviteter innebar definieras narmare i férarbetena. Det kan vara aktuellt
for den forsakrade att utveckla olika formagor, kunskaper och fardigheter till exempel
genom att delta i foreningsliv eller att 4gna sig at nagon hobby eller konstnarlig
verksamhet. | andra fall kan det vara fraga om att i forsta hand agna sig at sddant som
kan betraktas som mer direkt arbetslivsinriktat, exempelvis grundlaggande utbildning
eller olika slag av kontakt med arbetslivet. Syftet med aktiviteter &r att forbattra
forutsattningarna for att den forsakrade ska fa eller aterfa arbetsformaga (prop.
2000/01:96).

Av forarbeten framgar &ven att regeringen utgar fran att manga forsakrade som onskar
delta i aktiviteter kommer att behdva hjélp och stdd inte bara med planeringen av sina
Onskade aktiviteter utan &ven vid kontakterna med berérda myndigheter/

organisationer for att aktiviteterna ska komma till stdnd och kunna ske inom rimlig tid.
Man ansdg att en sarskilt angiven myndighet eller organisation skulle ha det slutliga
ansvaret for att planera och samordna de aktiviteter som ger den enskilde basta mdjliga
stod i utvecklingsarbetet. Forsakringskassan sags som det naturliga valet for att ta detta
ansvar. Samtidigt patalades att Forsakringskassan redan hade till uppgift att
uppmarksamma behovet av och ta initiativ till rehabilitering fér de férsakrade som
uppbar ersattning fran sjukférsakringen (prop. 2000/01:96).

Aktiviteter kan vara ett forsta steg for att senare kunna paborja arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser. Aktiviteter kan ocksa komplettera en pagaende rehabiliterings-
insats. Aktiviteter och arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser ar da en helhet som ska
leda till att uppna de mal som har satts av den forsakrade och forsakringsutredaren
tilsammans. Aktiviteterna kan aven vara ett séatt att behalla uppnadda formagor och
bidra till delaktighet i samhallslivet fér de forsdkrade som inte har forutsattningar for att
uppna en arbetsférmaga.
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Planeringen for rehabiliteringsinsatser och aktiviteter kan ske vid samma tillfélle eller vid
olika tillfallen beroende pa vad som passar bast for den forsakrade. Det ar viktigt att den
forsakrade kanner sig delaktig i planeringen och far en forstaelse for hur
rehabiliteringsinsatser och aktiviteter hanger ihop och vad de syftar till. Dokumentation
av bade rehabiliteringsinsatser och aktiviteter gors i dokumentet "Min plan”.

Du kan lasa mer om aktiviteter i kapitel 14 Aktiviteter.

10.11  Metodstod — utreda, planera och folja upp
rehabiliteringsinsatser och aktiviteter

For att utreda rehabiliteringsbehovet och for att planera och samordna rehabiliterings-
insatser och aktiviteter anvander du metoder och arbetssatt som beskrivs i avsnitt 8.5
Metoder att utreda och samordna med den férsakrade och 6vriga aktorer. Du valjer
vilket arbetssatt eller metod som passar bast utifran den forsakrades behov och utifran
behovet av medverkan fran andra aktorer. | det enskilda fallet ar det viktigt att anpassa
metoderna utifran den forsakrades forutsattningar.

Under tiden med ersattning ska du utifran planeringen ha en kontakt med den
forsakrade for att folja upp rehabilitering, revidera och anpassa planerade insatser och
aktiviteter. Samordningen av rehabiliteringsinsatser och aktiviteter kan beskrivas som ett
samordningshjul med fyra aterkommande moment enligt bilden nedan. Ny information
kan paverka tidigare bedomningar och géra det nddvandigt att upprepa momenten och
revidera planeringen. Du kan ha kontakt med den forsékrade per telefon eller i ett moéte.

Utreda och bedéma
behov av rehabiliterings-

insatser och aktiviteter \

Planera och initiera
rehabiliteringsinsatser
och aktiviteter

Genomfdra rehabiliterings- /

insatser och aktiviteter

Fdlja upp rehabiliterings-
insatser och aktiviteter

Utreda och beddma behov av rehabiliteringsinsatser och aktiviteter

Det férsta momentet ar att utreda och bedéma behov av rehabiliteringsinsatser och
aktiviteter. Det gor du férsta gdngen i samband med att du utreder ratten till ersattning.
Rehabiliteringsinsatser kan vara medicinsk rehabilitering, forberedande insatser eller
arbetslivsinriktad rehabilitering. Med aktiviteter menas sddana som ger ratt till ersattning
enligt 33 kap. 21-24 88 SFB, vilket du kan lasa om i kapitel 14. Du gor bedémningen
genom att vardera uppgifterna i medicinska och andra underlag samt utredningen med
den forsakrade. For den forsakrade som inte har nagra erfarenheter av arbetslivet kan
det vara sarskilt viktigt att forklara vad insatserna innebar och motivera till vad
rehabiliteringsinsatser och aktiviteter syftar till att astadkomma.

Planera och initiera rehabiliteringsinsatser och aktiviteter

Nasta moment i samordningshjulet ar att planera och initiera rehabiliteringsinsatser och
aktiviteter. Det gor du forsta gdngen efter beslutet och syftar till att stotta den forsakrade
att komma igdng med de rehabiliteringsinsatser och aktiviteter som bedémdes vara

178 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

aktuella i samband med utredningen av ratten till aktivitetsersattning. Kontakten med
den forsékrade kan ha olika innehall beroende pa vilka insatser som ar aktuella fér den
forsékrade. Om den forsdkrade beddms ha forutsattningar for arbetslivsinriktad
rehabilitering, syftar métet att samla in den information som behdvs for infér ett mote
med Arbetsférmedlingen, se avsnitt Begara mote i kapitel 11. Om den forsékrade ska
delta i forberedande insatser eller medicinsk rehabilitering ska kontakten syfta till att
stotta den forsakrade sa att insatserna kan komma igang enligt planering. Vad géller
forberedande insatser kan det innebéra att hjélpa den férsdkrade med information om
mojliga insatser pa orten och att komma i kontakt med en rehabiliteringsaktor
exempelvis inom ramen for en insats via samordningsforbund. Om den forsakrade inte
har behov av samordning av rehabiliteringsinsatser utan endast aktiviteter ska kontakten
syfta till att tilsammans med den foérsékrade planera vilka aktiviteter som kan vara
lampliga. Du kan l&sa mer om aktiviteter i kapitel 14 Aktiviteter.

| &renden dar det &r aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering eller aktiviteter finns ett
lagkrav pa att uppratta en plan. Tank pa att om du har identifierat att den forsakrade ar i
behov av forberedande insatser kan &ven de insatserna vara att betrakta som aktivitet,
se kapitel 14 Aktiviteter. Utifran lagkravet behdver du darfér som regel uppratta Min plan
i samband med arbetsforberedande insatser. Se avsnitt 8.5.1.

Nar det inte ar aktuellt med en plan, ska du tydligt dokumentera aktuella insatser,
tidsplan for atgarderna och nar du ska folja upp dem i journal eller bilaga. Exempel pa
en sadan situation &r information fran halso- och sjukvarden om att det endast ar aktuellt
med medicinska insatser.

Om den forsakrade inte bedoms kunna fa eller aterfa en arbetsférmaga genom
rehabiliteringsinsatser, men kommer delta i nAgon verksamhet av sysselsattnings-
karaktar, dokumenterar du det i journalen. Du dokumenterar vilken insats som pagar
och hur lange den ska paga. Motivera ocksa varfor det inte ar aktuellt med nagon
samordning av rehabiliteringsinsatser. Du dokumenterar detta direkt nar arendet startar,
utifrdn bedémningen av rehabiliteringsinsatser i beslutsbrevet. Om forutsattningarna
andras och det blir aktuellt med rehabiliteringsinsatser ska du dokumentera det i
journalen. Om néasta steg blir aktiviteter eller arbetslivsinriktad rehabilitering ska de
insatserna dokumenteras i Min plan. Du kan lasa om Min plan i kapitel 8.

Genomfdrandet av rehabiliteringsinsatser eller aktiviteter

| samband med genomférandet av rehabiliteringsinsatser eller aktiviteter s ansvarar
Forsakringskassan fér samordningen men sjéalva genomférandet sker hos en annan
aktor. Det kan vara aktérer som Arbetsformedlingen, kommunen, hélso- och sjukvarden
eller organisationer. Aven om insatserna sker hos andra aktérer ar det viktigt att det &r
tydligt for den forsékrade och andra aktorer vad Forsakringskassans roll kommer vara
under genomférandefasen. Det kan darfér behdvas att man i samband med starten av
en rehabiliteringsinsats eller aktivitet tillsammans med den férsékrade och andra aktorer
kommer 6verens om ansvarsfordelning och tidpunkter for uppféljning.

Folja upp genomforandet av rehabiliteringsinsatser och aktiviteter

Det sista momentet i samordningshjulet handlar om att folja upp genomférandet av
rehabiliteringsinsatser och aktiviteter. Det kan vanligtvis ske genom arbetssattet
uppféljningssamtal. Om uppféljningen ska ske som ett méte med manga olika aktorer
kan det i stéllet vara mer lampligt med metoden avstdmningsmote. Nar du foljer upp
genomférandet av en insats med den forsékrade kan det ge anledning till att p& nytt
utreda och bedéma behov av nya rehabiliteringsinsatser. Nya omstandigheter och
forutsattningar kan gora att den 6éverenskomna planeringen behdéver revideras. | kapitel
8 Metoder och underlag i handlaggningen beskrivs uppféljningssamtal,
avstamningsmote och Min plan mer utforligt.
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Om du ar oséaker pa vilka rehabiliteringsinsatser som kan vara aktuella utifran den
information som framkommer i uppfdljningssamtalet, kan du ha stéd av utrednings-
fragorna for att bedoma behov av rehabiliteringsinsatser som finns i avsnitt 5.10.

10.12 Metodstdd — mdten med den forsakrade

Aktivitetsersattning kan beviljas for flera ars tid och det hander att ersattning beviljas
under flera ersattningsperioder. Eftersom Forsakringskassan har ansvaret for att
samordna rehabiliteringsinsatser och aktiviteter kan Forsakringskassan vara den enda
parten som har kontakt med den férsékrade under hela perioden och har en helhetsbild
av den férsékrades medicinska, sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringsbehov.

Da behover Forsakringskassan tillsammans med den férsakrade samordna planeringen
av insatserna hos olika aktorer, vilket kan goras genom gemensamma moéten. Vissa
forsakrade kan dock tycka att det ar pafrestande att vara huvudperson pa ett méte med
flera aktorer. | en sadan situation ar det extra viktigt att se till att den forsakrade far
mojlighet att beskriva sin situation och sina 6nskemal om insatser och aktiviteter med
egna ord. Om den forsékrade har kognitiva funktionsnedsattningar som tidigare har
beskrivits i avsnitt 1.6.1 Kognitiv tillganglighet kan det vara svart att minnas vad som
hant och bestamts vid motestillfallet. Det blir da extra viktigt att ha en lattbegriplig och
overskadlig dokumentation av planerade insatser och aktiviteter. Tank ocksa pa att ditt
bemotande och fortsatt planering inte far paverkas av stereotypa forestallningar om kon,
konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Det &r aven viktigt att informera den férsékrade om mdjligheten att ha med sig en annan
person som stod pa métet, till exempel nagon i den forsakrades professionella natverk,
en anhorig eller en van. Vetskapen om att ndgon annan har varit med och tagit emot
samma information kan vara en trygghet for den forsakrade. Det kan ocksa gora det
lattare for den forsakrade att vaga uttrycka sina tankar och gora sig hord. Det kan i sin
tur gora planeringen av insatser tydligare for den forsakrade och hens eventuella
natverk.

Personer med aktivitetsersattning behover ofta olika former av stod for att fa bade
vardagen och olika former av insatser att fungera. For den som har en kognitiv
funktionsnedsattning kan det vara svart att formulera vilket stod hen behover. Att
besvara en direkt fraga som "Vad behéver du for stéd?” kraver god férmaga att
forestalla sig en situation och forsta konsekvenserna av olika alternativ. Det kraver
ocksa formaga att se insatserna i ett sammanhang och formaga att vardera sitt behov
av hjalp.

For att gora det lattare for den forsékrade att formulera vad som ar viktigt for honom
eller henne och skapa forutsattningar fér delaktighet i planeringen behdver du anpassa
situationen och ditt satt att stalla fragor.

Planeringen for rehabiliteringsinsatser och aktiviteter kan brytas ner i 6vergripande mal
och delmal. For den forsékrade kan ett 6vergripande mal vara att kunna arbeta, studera,
arbetstrana eller att ha en aktiv tillvaro. Det 6vergripande malet ar utgangspunkten for
formuleringen av de forsakrades delmal. Delmalen bor vara sa konkreta och méatbara
som mojligt bade for kortare eller langre perioder. Detta for att det i ett senare skede ska
vara moijligt att kunna utvardera deltagandet i rehabiliteringsinsatserna och aktiviteterna
for att folja den forsékrades utveckling.

Du kan, genom att stalla fragor till den forsakrade, hjalpa honom eller henne att finna
konkreta delmal, exempelvis: Pa vilket satt? Hur manga tillfallen per vecka? Hur manga
timmar? Konkreta och realistiska delmal &r latta att forstd och folja upp och fungerar
darfér motiverande.
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Nedan foljer fler konkreta tips pa hur du kan géra for att anpassa planeringen av
insatser. Olika personer kan behdva olika grad av anpassningar. Du avgor sjalv vilka
anpassningar som behdovs i motet mellan dig och den férsékrade.

Tid och plats
« Du kan skicka en paminnelse om inbokat méte dagen innan via e-post, sms eller
telefon. Fraga den forsékrade vad som ar bast for honom eller henne.
« Du boriden man det ar mojligt undvika byte av lokal, tid och deltagande
personer om den forsékrade ar kanslig for forandringar.

Motet

« Detkan vara bra att bestamma vad som &r de viktigaste omradena och borja
med dem.

Ovrigt

« Du bor undvika att tolka svaren utifran egna normer och varderingar. Lyssna och
lita p& personens egen upplevelse.

« Du bor vara forsiktig med sadant som kan uppfattas som ett 6fte om det inte
kan hallas. Det kan gora att den forsakrade tappar fortroendet for dig som
forsakringsutredare.

« Det ar viktigt att den forsakrade far en samlad bild av de planerade
rehabiliteringsinsatserna och aktiviteter. Férutom mal och vilket stod den
forsakrade behover bor det framga vad som ska goras for att stodet ska fungera
och vem som ska gora det.

10.13 Metodstod — information till den forsakrade under
tiden med aktivitetserséattning

Det har metodstodet beskriver dels vilken information du behdver [amna nar du planerar
och initierar rehabiliteringsinsatser och dels hur du kan resonera néar du ska informera i
samband med uppféljningen. Vilken information du behéver lamna vid uppféljningen
beskrivs i uppféljningsverktyget och avsnitt 8.5.2 Metodstod — uppfdljningssamtal.

Utgangpunkten ar att du informerar muntligt vid kontakttillfallena i samordningshjulet.

Informationen du lamnar ska vara anpassad utifran de insatser som den forsakrade
behover. Tank pa att den forsakrade kan behdva mer information &n den som beskrivs i
metodstodet. Genom att lamna anpassad information tydliggér du vad som forvéantas av
den forsakrade under ersattningstiden och vilka méjligheter som finns. Den férsakrade
far nédvandig information for att kunna och vaga nyttja mojligheterna som ges. Det blir
ocksa tydligt vilka skyldigheter man har nar man far aktivitetsersattning.

Anpassa ditt satt att informera efter den forsakrades forutsattningar att ta till sig
informationen. Det kan handla om att komplettera den muntliga informationen med
skriftlig information, till exempel text fran Forsakringskassans hemsida, eller tillmotesga
den forsakrades behov pa annat satt. Las mer om tillganglighet i avsnitt 1.6.

Metodstodet ar uppdelat pa fyra olika situationer som utgar fran det bedomda
rehabiliteringsbehovet. Valj vilket rehabiliteringsbehov som ar aktuellt och om syftet ar
att planera och initiera eller félja upp en insats. Flera rehabiliteringsbehov kan vara
aktuella samtidigt. Om den forsakrade behéver en kombination av insatser ska du
informera utifran olika stycken i metodstodet.

GIlom inte att dokumentera vilken information du lamnar.
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Behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och eventuellt aktiviteter

Planera och initiera

Foélja upp

Informera om detta:

Vilket behov av arbetslivsinriktad rehabilitering

du beddémer att den forsakrade har

Vad arbetslivsinriktad rehabilitering innebar
och syftar till for den férsakrade

Vilket stod den férsékrade kan fa

Forsakringsskydd fér person- och sakskada
Sarskilt bidrag for kostnader i samband med

arbetslivsinriktad rehabilitering

Den forsadkrades ansvar att delta i insatser
efter basta formaga (30 kap 78 SFB)

Forsakringskassans ansvar att utreda, planera

och félja upp rehabiliteringsinsatser och
aktiviteter

Mdjligheten att ha aktivitetsersattningen helt

eller delvis vilande under tiden man arbetar

Prévotid vid studier och vilande aktivitets-
ersattning vid studier

Mdjligheten att delta i aktiviteter parallellt med

arbetslivsinriktad rehabilitering, men att
aktiviteterna inte far hindra rehabiliteringen

Ovrigt:

Vilken information du behdver lamna infor och i

samband med gemensam kartlaggning och aktiva
insatser beskrivs i avsnitt 11.8 Metodstod for det

forstarkta samarbetet med Arbetsférmedlingen.

Om insatsen fungerar bra behover den férsakrade fa tydlig
information om vad som hander ifall hen blir anstalld. Informera i s&
fall garna en gang till om vilande aktivitetserséttning vid
forvarvsarbete. Vid uppféljningen kan du dven behdéva férbereda
henne eller honom p& vad som hander ifall insatsen fungerar val,
men det inte finns nagon anstallningsmajlighet pa arbetsplatsen.

Om det visar sig att den forsakrade behover langre tid &n vad som
aterstar av ersattningsperioden, for att slutfora sin arbetslivsinriktade
rehabilitering, kan du behéva informera om mojligheten for
Forsakringskassan att forlanga aktivitetsersattningen utan ansékan
for kortare tid &n ett &r (36 kap. 26 § SFB).

Om insatsen inte fungerar bra och det vid uppféljningen visar sig att
den forsakrades behov av rehabiliteringsinsatser har férandrats,
informerar du henne eller honom om din bedémning och vad som
hander i nasta steg.

Om den forsékrade 6vervager att borja studera blir det viktigt att
informera om provotid och vilande aktivitetserséttning vid studier.
Denna information kan vara viktig &ven for en person som behdéver
std kvar i en arbetslivsinriktad insats, i syfte att motivera och
forbereda henne eller honom infér nasta steg.

Om du gor uppfoljning infor att den forsékrade fyller 30 ar framgar det
i avsnitt 20.1 Metodstdd — information nar aktivitetsersattningen
upphor for att den forsakrade fyller 30 ar vilken information du kan
behdva lamna.

Om uppféljningen av aktiviteter visar att den férsakrade klarar sina
aktiviteter men inte klarar sin arbetslivsinriktade rehabilitering,
behéver du informera om att aktiviteterna inte far hindra den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Om du daremot bedémer att den foérsékrade kan fortsatta kombinera
arbetslivsinriktad rehabilitering med aktiviteter informerar du om
denna mgjlighet.

Behov av forberedande insatser och eventuellt aktiviteter

Planera och initiera

Folja upp

Informera om detta:

Vilket behov av forberedande insatser du
beddmer att den forsakrade har

Vilket stod den forsakrade kan fa

Lokala utbudet av forberedande insatser
Forsakringsskydd for personskada
Sarskild ersattning for kostnader i
samband med aktiviteter
Forsakringskassans ansvar att utreda,
planera och félja upp
rehabiliteringsinsatser och aktiviteter
Mdjligheten till stdd genom
arbetslivsinriktade insatser i nasta steg
Mdjligheten att delta i aktiviteter parallellt
med forberedande insatser

Provotid vid studier

Majligheten till vilande aktivitetsersattning
vid studier och arbete

Om uppféljningen visar att de forberedande insatserna fungerar bra ar
det viktigt att tydligt informera om vad nasta steg innebar, det vill sdga
arbetslivsinriktade insatser. Det kan vara bra for den forsakrade att fa
information om sddana insatser aven om de férberedande insatserna
inte fungerar bra och den forsakrade behover sta kvar dar. Hen far pa sa
satt information infor att senare ta nasta steg.

Om det i uppfdljningen visar sig att den forsékrades behov av
rehabiliteringsinsatser har férandrats, informerar du henne eller honom
om din beddmning och vad som hénder i nasta steg.

Om du gor uppfdljning infor att den forsakrade fyller 30 ar framgar det i
avsnitt 20.1 Metodstdd — information nér aktivitetsersattningen upphor for
att den forsakrade fyller 30 ar vilken information du kan behéva lamna.

Om uppféljningen av aktiviteter visar att aktiviteter tillsammans med
forberedande insatser fungerar bra, informerar du om arbetslivsinriktad
rehabilitering eftersom detta kan tyda pa att hen behéver det. Informera
aven om mojligheten att delta i aktiviteter parallellt med arbetslivsinriktad
rehabilitering, men att aktiviteterna inte far hindra rehabiliteringen.

Om en aktivitet inte fungerar bra eller bedéms olamplig utifran den
forsakrades forutsattningar informerar du om din bedémning, méjligheten
att delta i mer lampliga aktiviteter och vad som hander i nésta steg.
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Behov av medicinsk rehabilitering och eventuellt aktiviteter

Planera och initiera Folja upp
Informera om detta: Om uppféljningen visar att de medicinska insatserna fungerar bra
o Vilket behov av medicinsk rehabilitering du forbereder du den fGrsakrade for att ta nasta steg i sin rehabilitering
beddmer att den forsakrade har genom att tydligt informera om arbetslivsinriktade eller férberedande

insatser. Det kan dven vara s att den forsékrade endast ska delta i
medicinsk rehabilitering och inga andra insatser. | sddana fall informerar
du om vad som hénder nar den medicinska rehabiliteringen avslutats.
- S Det kan vara bra for den forsakrade att fa sddan information &ven om
* Mojligheten att delta i aktiviteter parallellt  hen pehover fortsatt medicinsk rehabilitering, for att hen ska ha

med medicinsk rehabilitering, men att nodvandig information infor att senare ta nasta steg.

aktiviteterna inte far hindra rehabiliteringen.
e Provotid vid studier

o Mojligheten till vilande aktivitetsersattning
vid studier och arbete

e Forsakringskassans ansvar att utreda,
planera och félja upp
rehabiliteringsinsatser och aktiviteter

Om det visar sig att den férsakrade behoéver langre tid &n vad som
aterstar av ersattningsperioden, for att slutfora sin medicinska
rehabilitering, kan du behdva informera om méjligheten for
Forsakringskassan att forlanga aktivitetsersattningen utan ansékan for
kortare tid &n ett ar (36 kap. 26 § SFB).

Om det i uppféljningen visar sig att den férsékrades behov av
rehabiliteringsinsatser har forandrats, informerar du henne eller honom
om din bedémning och vad som hénder i nasta steg.

Om du gor uppféljning infor att den forsakrade fyller 30 ar framgar det i
avsnitt 20.1 Metodstdd — information nér aktivitetsersattningen upphor for
att den forsakrade fyller 30 ar vilken information du kan behéva lamna.

Om uppfoéljningen av aktiviteter visar att den forsékrade deltar i aktiviteter
som ar medicinskt olampliga, informerar du om din bedémning och
mojligheten att delta i en mer lamplig aktivitet. Du informerar &ven om
vad som hénder i nésta steg. Om den férsékrade deltar i aktiviteter
parallellt med medicinsk rehabilitering, och i nasta steg ska delta i
arbetslivsinriktade eller forberedande insatser behdver du informera om
nasta steg och vilka mojligheter till aktiviteter som da finns.

Inget behov av rehabiliteringsinsatser, men eventuellt av aktiviteter

Planera och initiera Foélja upp

Alternativ 1: Om den forsékrade infér beslutet har Om aktivitetens framsta syfte ar att uppratthalla den férsakrades
uttryckt 6nskemal om aktiviteter informerar du om:  nuvarande funktioner kan du planera fér en langre period innan du foljer
« Mojligheten att delta i aktiviteter dar upp. Du kan behéva informera om hur den forsékrade ansdker om en ny
Forsakringskassan star for vissa kostnader. period med aktivitetserséattning alternativt hanvisa henne eller honom till

o FoOrsakringskassans uppféljning av aktiviteter andra formaner.

under ersattningsperioden. Om det handlar om en uppfdljning infor att den forsakrade fyller 30 ar
framgar det i avsnitt 20.1 Metodstod — information nar aktivitets-
ersattningen upphor for att den forsakrade fyller 30 ar vilken information
du kan behdéva lamna.

Alternativ 2: Om den férsékrade infor beslutet inte
har uttryckt dnskemal om aktiviteter skickar du bara
information om aktiviteter efter beslutet (Wimimall

15620). For forsékrade som inte behdver Om den forsakrade har deltagit i aktiviteter och du foljer upp dessa kan du
rehabilitering kan aktiviteter innebéara en méjlighet  behova informera om mgjligheten att pa nytt delta i aktiviteter. Om en
att delta i samhallslivet. aktivitet inte fungerar bra eller bedoms olamplig utifran den férsakrades

forutsattningar informerar du om din bedémning, méjligheten att delta i en
mer lamplig aktivitet och vad som hénder i nasta steg.
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11 Samverkan

Detta kapitel beskriver

« syftet med samverkan kring personer som har aktivitetsersattning

« vad Forsakringskassans samordningsansvar innebar pa en strukturell niva

« med vilka aktorer Forsakringskassan samordnar rehabiliteringsinsatser

« halso- och sjukvardens, Arbetsformedlingens och kommunens ansvarsomraden

« samverkan med Arbetsférmedlingen — det forstarkta samarbetet med
Arbetsférmedlingen

« samverkan med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och arbetsgivare
« samverkan genom Samordningsforbund och ESF-projekt.

11.1 Syftet med samverkan kring personer som har
aktivitetsersattning

Forsakringskassans ansvar for att samverka med de aktdrer som berérs av rehabiliter-
ingen framgar av 30 kap 10 § SFB. De aktorer som sarskilt namns &r den forsakrades
eventuella arbetsgivare, halso- och sjukvarden, Socialtjansten och Arbetsformedlingen.
Forsakringskassan ska verka for att aktorerna inom sina verksamhetsomraden gor det
som behovs for en effektiv rehabilitering av den forsékrade.

Nodvandigheten av att samordna resurser for att forbattra rehabiliteringsarbetet har
tagits upp i olika sammanhang under senare ar. Det finns ett behov av att mer effektivt
utnyttja de samlade resurserna for att battre kunna tillgodose enskilda ménniskors
behov av stodatgarder. Manniskor med langvarig arbetsloshet, psykosociala eller
halsomassiga problem kan latt hamna i en grazon mellan de olika systemen eftersom de
inte sjalvklart faller inom nagon viss myndighets ansvarsomrade. Detta kan leda till en
rundgang mellan socialtjansten, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och hélso- och
sjukvarden med manga ganger kortsiktiga och ineffektiva insatser som féljd. Genom
battre samverkan kan man forkorta de tider da manniskor star utanfor arbetslivet (prop.
1996/97:63 s.41).

Personer som har aktivitetserséttning ar en relativt liten grupp i samhallet men viktig ur
ett inkluderingsperspektiv. Om personer med aktivitetsersattning ska ha mojlighet att
utifran sina forutsattningar utvecklas och, i den man det ar mojligt, delta i samhallslivet
och arbetslivet maste alla aktorer ta sitt ansvar inom sina respektive omraden och bidra
till ett effektivt samverkansarbete.

Tidigt i livet finns olika riskfaktorer for att senare bli beviljad aktivitetsersattning pa grund
av nedsatt arbetsformaga som till exempel att avbryta sina grundlaggande studier.
Samverkan fér personer med aktivitetsersattning handlar &ven om férebyggande arbete
for att unga personer med funktionsnedsattning inte ska fastna i ett langvarigt beroende
av samhallets olika férsérjningssystem.

Samhaéllets rehabiliteringsinsatser utformas inom ramen for olika huvudmans ansvar,
uppgifter och regelsystem. Forsadkrade med aktivitetsersattning kan ha kontakt med flera
av de olika aktérerna. De insatser som foreslas for en enskild individ relateras till
respektive aktdrs avgransade uppgift pa rehabiliteringsomradet. | atskilliga fall kravs
dock insatser fran flera aktorer samtidigt for att &stadkomma en framgangsrik
rehabilitering. Det kan handla om medicinsk behandling och social fardighetstraning i
kombination med arbetslivsinriktade insatser. Det stéller krav pa att aktorerna utifran
sina ansvarsomraden samverkar for att ge den forsakrade ett samlat stod.

Foljande avsnitt beskriver vilka aktdrer Forsédkringskassan samordnar rehabiliterings-
insatser med och vilka ansvarsomraden de olika aktérerna har.
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11.2 Vad innebar Forséakringskassans samordningsansvar
pa strukturell niva?

Forsakringskassan har bade genom bestammelserna i 30 kap. SFB och genom olika
regeringsuppdrag i uppdrag att samverka med andra myndigheter, arbetsgivare,
kommuner och vardgivare med flera pa nationell, regional och lokal nivad. Samverkan pa
strukturell niva syftar till att skapa forutsattningar for en effektiv samverkan mellan flera
aktorer inom rehabiliteringsomradet sa att arbetet pa individniva ska fungera smidigt.

| forarbetena foreslogs att Férsakringskassan skulle fa ett mer aktivt ansvar for att
samordna de Ovriga rehabiliteringsaktorernas uppgifter (prop.1990/91:141 om
rehabilitering och rehabiliteringsersattning m.m.). Syftet med samverkan &r att mer
effektivt utnyttja samhallets samlade resurser for att battre kunna tillgodose enskilda
manniskors behov av stodatgarder (prop.1996/97:63 Samverkan, socialférsakringens
ersattningsnivaer och administration m.m. och prop. 2002/03:2 Vissa
socialférsakringsfragor m.m.).

For manniskor i behov av stod fran flera myndigheter samtidigt finns ocksa behov av ett
mer samordnat stod. Forsakringskassan har bade genom sitt samordningsansvar och
olika regeringsuppdrag ett ansvar att samverka med andra myndigheter, arbetsgivare,
kommuner och vardgivare med flera pa nationell, regional och lokal niva.

Det strukturella arbetet innebéar att Forsakringskassan ska sprida kunskap genom att
folja, analysera och informera om utvecklingen inom sjukforsakringsomradet och kring
malgruppen unga med aktivitetsersattning. Arbetet pa den strukturella nivan innebar
ocksa att paverka attityder hos arbetsgivare och allmanhet, uppratta nationella
Overenskommelser samt stddja verksamheten i och utvecklingen av
samordningsforbund. Forsakringskassan samverkar ocksd med brukarorganisationer
genom Forsakringskassans funktionshindersrad.

Pa lokal niva arbetar den lokalt samverkansansvarige med fragor som ror strukturell
samverkan kring personer med aktivitetsersattning. Den lokalt samverkansansvarige
fangar impulser till forbattringar och utveckling av strukturell samverkan pa lokal niva
och tar aven initiativ till nya samverkansformer nar det ar motiverat. Arbetet sker i dialog
med berérda chefer och forsakringsutredare.

11.3 Med vilka akt6rer samordnar Forsdkringskassan
rehabiliteringsinsatser?

Forsakringskassan har skyldighet att, om den férsékrade medger det, samverka med
den forséakrades arbetsgivare om en sadan finns, halso- och sjukvarden, kommunen och
Arbetsformedlingen (30 kap 10 § SFB). Det ar viktigt att Forsékringskassan har kontakt
med dessa aktorer i arbetet med att klarlagga den forsdkrades rehabiliteringsbehov och
planera och genomféra rehabiliteringen. Pa individniva kan det innebéara att Forsakrings-
kassan samordnar rehabiliteringsinsatser och aktiviteter med relevanta aktérer genom
att kalla till avstamningsmoéte for att géra en gemensam planering for den forsékrades
rehabilitering. Det kan ocksa innebéra att Forsakringskassan foljer upp hur
rehabiliteringsinsatser fortldper hos de olika aktdrerna. For mer information om
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar se avsnitt 10.9 Arbetsgivarens skyldigheter for
anpassning och rehabilitering.

Sedan 2004 har kommuner, regioner, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen tkade
mojligheter att samordna sina resurser for individer i behov av stod fran fler &n en aktor,
genom lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Samordningen sker inom ramen for samordningsforbund. Nedanstdende avsnitt
beskriver halso- och sjukvardens, Arbetsférmedlingens och kommunens
ansvarsomraden i rehabiliteringsprocessen. Beroende pa omstandigheterna i det
enskilda arendet kan Forsékringskassan behtva samverka med andra aktorer och
myndigheter &n de som namns har.
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11.4 Halso- och sjukvardens ansvarsomrade

Halso- och sjukvardens ansvar regleras i halso- och sjukvardslagen (2017:30, HSL). Dar
framgar det att halso- och sjukvarden ansvarar for att ge individen medicinsk vard,
behandling, habilitering och rehabilitering. Sjukvardens mal for rehabiliteringen &r att
den enskilde ska uppna basta majliga funktionsformaga samt fysiskt och psykiskt
véalbefinnande.

Regionen ska enligt 8 kap. 7 8 HSL bland annat erbjuda de som &r bosatta inom en
regionhabilitering. Habilitering ar insatser som ska bidra till att en person med medfédd
eller tidigt forvarvad funktionsnedsattning, utifrdn dennes behov och forutsattningar,
utvecklar och bibehaller basta mojliga funktionsformaga samt skapar goda villkor for ett
sjalvstandigt liv och ett aktivt deltagande i samhallslivet (2 § Socialstyrelsens foreskrifter
och allméanna rad [SOSFS 2007:10] om samordning av insatser for habilitering och
rehabilitering).

Individen behover alltsa ha kontakt med halso- och sjukvarden for att f& medicinsk vard
och behandling, habilitering samt rehabilitering. Darfor ar halso- och sjukvarden en
sjalvklar aktor for Forsakringskassan att samordna insatser med i det enskilda arendet.
Till hjalp for lakare i sjukskrivningssituationen har Socialstyrelsen gett ut ett
forsakringsmedicinskt beslutsstod. Det bestar av 6vergripande principer — vagledning for
sjukskrivning och specifika rekommendationer. Genom de specifika rekommend-
ationerna ska lakaren kunna fa vagledning om rimliga tider for sjukskrivning i olika
situationer. Se aven avsnitt 5.5.4 Forsakringsmedicinskt beslutsstod.

Halso- och sjukvarden ska ocksa, pa uppdrag av Forsakringskassan, genomféra FMU.
Aktivitetsformageutredning (AFU) ar en form av FMU. Se vidare i avsnitt 8.2.3 om AFU.

Den som behover insatser fran bade socialtjansten och halso- och sjukvarden kan fa en
samordnad individuell plan (SIP), om det behdvs en plan for att behoven ska kunna
tillgodoses. Det finns sarskilda bestammelser om samordnad individuell plani 2 kap. 7 §
SoL och 16 kap. 4 § HSL. Kommunen och regionen ska ta initiativ till att uppratta en
samordnad individuell plan om de bedémer att en sadan plan behovs for att en person
ska fa sina behov tillgodosedda. Andra aktérer kan foresla att en samordnad individuell
plan upprattas samt delta i arbetet med planen.

115 Arbetsformedlingens ansvarsomrade

Arbetsférmedlingen ansvarar for att arbetsmarknadspolitiska insatser stalls till
forfogande for personer som ar arbetslésa eller riskerar att bli det. Det kan réra sig om
exempelvis platsférmedling, vagledning, arbetslivsinriktad rehabilitering och utbildning.
For mer information se férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Arbetsformedlingen ska sarskilt samverka med Forsakringskassan, Arbetsmiljoverket
och Socialstyrelsen i syfte att anvanda tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet
pa ett mer effektivt satt. Arbetsformedlingen ska i samma syfte samverka med
Forsakringskassan, kommun och region enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

11.5.1 Arbetsformedlingens sarskilda uppdrag for vissa unga
med funktionsnedsattning

Arbetsférmedlingen har ett sarskilt uppdrag att bedriva verksamhet for vissa unga med
funktionsnedsattning for att sakerstélla och underlatta 6vergangen fran skola till arbetsliv
(15 § forordningen [2007:1030] med instruktion for Arbetsformedlingen). Myndigheten
ska i detta arbete sarskilt samverka med skolan. Arbetsférmedlingen ska aven
samverka med Forsakringskassan och daglig verksamhet enligt LSS i syfte att 6ka
modjligheterna till egen forsdrjning genom arbete for personer med funktionsnedséattning

186 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

(12 § forordningen [2000:628]). Uppdraget omfattar tva malgrupper av unga med
funktionsnedséttning.

Uppdraget omfattar malgrupperna

« unga som fyllt 16 men inte 30 ar, med en diagnostiserad funktionsnedsattning
som finns i skolan eller som skrivs in vid Arbetsférmedlingen i néara anslutning till
skolslut

« unga under 30 ar som har aktivitetsersattning eller finns inom daglig verksamhet
och aktualiseras till Arbetsférmedlingen genom Forsékringskassan eller den
dagliga verksamheten.

Uppdraget innebar att Arbetsférmedlingen ska avsatta resurser for att underlatta intrade
och etablering pa arbetsmarknaden for ungdomar med funktionsnedsattning som ar
inskrivna vid Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen ska genom vagledning och
information underlatta 6vergangen fran skolan till arbetslivet och ska vid behov se till att
ungdomen far den majligheten. For att sékerstalla genomforandet av det sarskilda
uppdraget finns det inom varje arbetsmarknadsomrade en utsedd arbetsformedlare
inom arbetslivsinriktad rehabilitering som samverkar med skolan, Férsékringskassan,
daglig verksamhet med flera.

| 6vergangen fran skola till arbetsliv for unga med funktionsnedséttning ar SIUS en
prioriterad insats framfor andra programinsatser. SIUS &r ett individuellt utformat stod
som ges till den arbetssdkande i processen att finna ett anpassat arbete. Stédet ges
aven under introduktionen pa en arbetsplats samt under minst ett ar efter anstallning for
att sakerstalla att personen kan behalla sin anstallning. Speciellt utbildade
arbetsformedlare, sa kallade SIUS-konsulenter, ansvarar for insatsen. En SIUS-insats
kan pabdrjas innan eleven har avslutat gymnasieskolan om syftet &r att hitta en
praktikplats som kan leda till en anstéllning. Fér ungdomar med aktivitetsersattning som
ar inskrivna i daglig verksamhet kan en SIUS-insats paborjas i syfte att ungdomen ska
fa en reguljar anstallning.

11.6 Kommunens ansvarsomrade

Kommunen har ansvaret for den sociala rehabiliteringen. Overgripande mal for
socialtjansten ar att skapa ekonomisk och social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktivt deltagande i samhallet. Socialtjanstens mal kan mer konkret sagas vara att ta
reda pa vilka hjalpbehov som finns hos kommunens invanare och att informera om de
mojligheter till stod och hjalp som star till buds. Ytterligare mal ar att vid behov formedla
kontakter och insatser fran andra myndigheter och att ta sig an och goéra nagot at de
behov av stéd och hjalp som inte tillgodoses av nagon annan myndighet. Kommunen
har ocksa ansvar for vard av alkohol- och narkotikamissbrukare (prop. 1996/97:63).

Kommunens rehabiliteringsmal ar att de som vistas i kommunen ska ha goda
levnadsforhallanden och tillracklig forsorjning. Ansvaret regleras i SolL.

Den som behover insatser frAn bade socialtjansten och halso- och sjukvarden kan fa en
samordnad individuell plan (SIP), om det behdvs en plan for att behoven ska kunna
tillgodoses. Det finns sarskilda bestammelser om samordnad individuell plan i SoL och
HSL, (se under 11.4). Kommunen och regionen ska ta initiativ till att uppréatta en
samordnad individuell plan om de beddmer att en saddan plan behovs for att en person
ska fa sina behov tillgodosedda. Andra aktorer kan foresla att en samordnad individuell
plan upprattas samt delta i arbetet med planen.

11.6.1 Insatser enligt LSS

Kommunen har ett sarskilt ansvar nar det galler stod till personer med funktions-
nedsattning. LSS &r en rattighetslag som ska ge personer som har omfattande och
varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor, hjalp i det dagliga livet och méjlighet till
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paverkan pa stod och service. Malet med LSS &r att personer med funktionsnedsattning
ska fa mojlighet att leva som andra genom att verksamheten enligt LSS framjar
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet (5 § LSS).

De som omfattas av lagen delas upp i tre olika personkretsar:

« Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

. Personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

« Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande och som &r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och da med ett omfattande
behov av stdd och service.

| LSS ingar tio olika insatser. Personer som ingar i de ovan namnda personkretsarna har
ratt till radgivning och annat personligt stod av exempelvis kurator, psykolog och
sjukgymnast. De som ger sttdet ska ha sarskild kunskap om hur det &ar att leva med
stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

Personlig assistans ar ett personligt stdd som ges av ett antal assistenter till de inom
personkretsarna som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behover
stod till skaliga kostnader upp till grundlaggande behov. Kommunens ansvar att tacka
upp till grundlaggande behov uppgar till hdgst 20 timmar per vecka.

Ledsagarservice &r en personlig service som syftar till att underlatta deltagande i
samhallslivet for personer som inte ar berattigade till personlig assistans. Kontaktperson
eller stodfamilj ska vara ett medmanskligt stéd for att underlatta deltagande i bland
annat fritidsaktiviteter och att minska social isolering. Avlgsarservice kan vara bade for
mer regelbundna insatser som for situationer som inte kan forutses. Korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet ska ge majlighet till rekreation och miljdombyte och kan bland
annat ordnas i ett korttidshem eller inom en lagerverksamhet. For barn 6ver 12 ar finns
mojligheten att fa korttidstillsyn i hemmet i anslutning till skoldagen och under skollov.

Barn som ingar i personkretsarna och inte kan bo i foraldrahnemmet kan ha ratt att bo i
en annan familj eller i en bostad med sarskild service. For vuxna finns vidare méjlighet
att bo i gruppbostad, servicebostad eller sarskilt anpassad bostad. Den tionde insatsen,
daglig verksamhet, beskrivs ndrmare nedan.

Alla som deltar i en insats via LSS ska erbjudas en individuell plan som anger vilka
insatser som ar beslutade och planerade. Planen ska utga fran den enskildes nskemal
och kan innehalla flera olika insatser dar det finns flera olika anordnare men déar
kommunen har ett ansvar att samordna insatserna.

11.6.2 Daglig verksamhet enligt LSS

Daglig verksamhet riktar sig till personer som tillhér personkrets 1 och 2 och som &r i
yrkesverksam alder och inte arbetar eller utbildar sig. Daglig verksamhet ska bidra till
personlig utveckling och framja delaktighet i samhaéllet. Daglig verksamhet &r en vanlig
insats for personer med aktivitetsersattning.

Enligt en undersokning utford av Socialstyrelsen ar 2008 har mer an halften av Sveriges
kommuner under den da senaste femarsperioden inte haft ndgon som har gatt fran
daglig verksambhet till I6nearbete. Dar 6vergang har skett har det endast rort sig om ett
fatal personer. Samtidigt visar undersokningen att 40 procent av de tillfragade dagliga
verksamheterna anser att cirka 10 procent av deras deltagare skulle kunna och har
viljan att ga vidare till annan sysselsattning. For att mojliggora en 6vergang behovs det
enligt undersokningen ett stod i borjan, handledning pa arbetsplatsen och ett mer
langvarigt stod. Vidare var aven ett bra samarbete med Arbetsférmedlingen och Samhall
viktiga faktorer som lyftes fram. Enligt LSS ska kommunerna samverka med berdrda
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samhallsorgan och myndigheter som till exempel Arbetsformedlingen och Forséakrings-
kassan. Det ar da exempelvis personalen inom den dagliga verksamheten som
tilsammans med den forsékrade kan ta initiativ till en samverkan med berdrda
myndigheter da de ser att behovet finns.

11.6.3 Sysselsattning enligt SoL

Enligt SoL ska kommunerna verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller
andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far maéjlighet att delta i samhallets
gemenskap och leva som andra (5 kap. 7 § SoL). For att na detta mal ska kommunen
medverka till att erbjuda en meningsfull sysselsattning.

11.7 Samverkan med Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har ett forstarkt samarbete sedan 2012 och
tecknar arligen nationella, regionala och lokala 6verenskommelser om det. Den centrala
ambitionen i 6verenskommelserna &r tidiga och aktiva insatser utifran individens behov.
Forsakringskassan ansvarar for att unga med aktivitetsersattning som har behov av
rehabiliteringsinsatser uppméarksammas. Arbetsférmedlingen ansvarar for att de insatser
som kan erbjudas, anpassas for personer med aktivitetsersattning. Unga med aktivitets-
ersattning som aldrig varit etablerade pa arbetsmarknaden kan behova andra insatser
an personer som varit etablerade pa arbetsmarknaden.

11.8 Metodstod — for det forstarkta samarbetet med
Arbetsféormedlingen

Arbetssatten i det forstarkta samarbetet med Arbetsformedlingen reviderades i slutet av
2023. Du hittar en beskrivning av gallande arbetssatt pa Fia. Ett uppdaterat metodstod
kommer att publiceras i denna vagledning langre fram. Under tiden kan du i denna
version av vagledning lasa om hur du gar till vaga for att identifiera deltagare till det
forstarkta samarbetet samt om ersattning under tiden i det forstérkta samarbetet. Dessa
delar paverkades inte av revideringen.

Identifiera deltagare till det forstarkta samarbetet

Du som ar forsékringsutredare ska identifiera nar det &r sannolikt att en person behover
stod fran bade Forsakringskassan och Arbetsformedlingen for att aterga i, eller fa,
arbete, studera eller vara arbetsstkande.

Nar du bedémer att en person med nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning &r i sannolikt behov av arbetslivsinriktad rehabilitering, ska du
initiera gemensam kartlaggning.

Gor din bedomning utifrdn utredningen och underlagen i arendet. Initiera personen i det
forstarkta samarbetet s snart som mojligt. Men forst maste du

« ha bedomt att hen har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom,

. ha beslutat antingen att den forsakrade har rétt till ersattning fran sjuk-
forsékringen eller att personen behdver samordnad arbetslivsinriktad
rehabilitering, och

« habedotmt att personen har medicinska forutsattningar att klara av att delta i
insatser.

Tank pa att alla tre punkter ska vara uppfyllda.

Det finns lokala rutiner som Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har tagit fram
och som du anvander for att initiera personen i det forstarkta samarbetet och kalla till
gemensam kartlaggning.
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11.8.1 Ersattning under tiden i det forstarkta samarbetet

Deltagare i det forstarkta samarbetet kan ha ersattning fran sjukforsakringen och/eller
nagon av ersattningarna som beviljas vid deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program.

Den som &r inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan fa aktivitetsstod,
utvecklingserséttning och etableringsersattning. | det forstarkta samarbetet &r det
vanligare med aktivitetsstod och utvecklingsersattning och inte lika vanligt med
etableringsersattning. | det har metodstodet har vi valt att genomgéende skriva
aktivitetsstod och lata det innefatta de bada Gvriga ersattningarna. L4s mer om
ersattningar till den som &r inskriven i arbetsmarknadspolitiskt program i
Forsakringskassans vagledning (2017:2) Ersattningar till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Den som har aktivitetsersattning anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program och
deltar med bibehallen aktivitetsersattning oavsett insatsernas omfattning och oavsett om
insatserna ar arbetsforberedande eller arbetslivsinriktade. Om aktivitetsersattningen
upphor for att den forsakrade fyller 30 &r och den forsékrade saknar en SGI kan hen
ansoka om

» sjukpenning i sarskilda fall, om hen deltar i arbetsférberedande insatser i lagre
omfattning &n en fjardedel och tillhdr den personkrets som kan fa formanen

« rehabiliteringspenning i sarskilda fall, om hen deltar i arbetsférberedande
insatser i omfattningen minst en fjardedel och tillhér den personkrets som kan fa
formanen.

Las mer i kapitel 20 om sjukpenning i sarskilda fall och i kapitel 13 om rehabiliterings-
penning i sarskilda fall.

Rehabiliteringsersattning i form av sarskilt bidrag kan vara mojligt att fa for samtliga
deltagare i det forstarkta samarbetet. Las mer om séarskilt bidrag i kapitel 13.

Information till den forsakrade om erséttningar fran Forsakringskassan

Under den gemensamma kartlaggningen ska du som forsakringsutredare informera
personer med aktivitetsersattning om vilka ersattningar som kan bli aktuella nér hen
deltar i aktiva insatser hos Arbetsformedlingen.

Nar det beslutats att den férsékrade har forutsattningar for och behov av aktiva insatser
hos Arbetsformedlingen ska hen fa information om gallande regelverk och magjlig
ekonomisk ersattning.

| samband med en programanvisning skickar Férsédkringskassan automatiskt ut ett brev
till alla som beviljas ett arbetsmarknadspolitiskt program. Dar bifogas ett kort faktablad
om aktivitetsstod och en hanvisning till fk.se dar det ocksa finns ett langre faktablad med
mer detaljer. Om a-kassan behdver kompletterande uppgifter kan den férsékrade aven
fa hem ett brev fran a-kassan med begaran om uppgifter. Om den férsakrade inte har
for avsikt att ansoka om aktivitetsstod kan hen bortse fran breven.

Det ar viktigt att informera forsdkrade som har aktivitetsersattning om mdojligheten att
anstka om aktivitetsstod. Nedan foljer information om ersattning som du som
forsakringsutredare ska ge under den gemensamma kartldggningen, om den férsékrade
har aktivitetsersattning och ska delta i aktiva insatser hos Arbetsférmedlingen.

« Informera den férsakrade om att hen kan ha ratt till bade aktivitetsstéd och
partiell aktivitetsersattning. Den forsékrade avgor sjalv om hen vill anstka om
aktivitetsstod. Vid hel aktivitetsersattning far inte aktivitetsstod lamnas enligt 5
kap. 2 a § forordning (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.
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« Informera den forsdkrade om att det vid tidpunkten fér gemensam kartlaggning
inte gar att veta hur stort aktivitetsstod som kommer att lamnas.

« Informera om att eventuella férdelar med att gora ansprak pa aktivitetsstod
samtidigt som man har aktivitetsersattning kan vara att den forsakrade kan ha
réatt till ett kompletterande belopp. Informera aven att eventuella konsekvenser
kan vara att dagar raknas av inom arbetsloshetsforsékringen om hen har rétt till
arbetsloshetsersattning. En annan konsekvens kan vara att den hogre
inkomsten som ett kompletterande belopp av aktivitetsstoéd ocksa kan paverka
storleken pa olika tillaggsformaner, sdsom bostadstillagg och bostadsbidrag.

. Informera om att ersattningarna samordnas vid utbetalning sa att den forsékrade
inte far tva ersattningsformer utbetalda, annat 4n som eventuellt kompletterande
belopp.

« Informera den forsakrade om att hen kommer att fa hem ett brev fran
Forsakringskassan med ytterligare information om aktivitetsstéd, se ovan.
Informera &ven om att den forsakrade kan fa hem ett brev fran a-kassan med
begaran om uppgifter, se ovan.

« Informera om att nar den férsékrade deltar i aktiva insatser, har ett program-
beslut och ersattning fran sjukforsakringen sa galler Forsakringskassans
forsékringsskydd for den forsdkrade och for eventuella skador hos praktik-
anordnare/extern leverantor. Nar den forsékrade deltar i aktiva insatser och bara
har aktivitetsstod ar det Arbetsférmedlingens forsakringsskydd som galler for
kunden och anordnare/leverantor.

11.9 Samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)

Forsakringskassan samverkar med Sveriges Kommuner och Regioner i olika fragor pa
olika nivaer genom dialoger och konkret arbete i syfte att sékerstélla effektiva
samverkansformer med bland annat kommuner som ska leda till en effektiv samverkan
pa individniva. Det galler till exempel personer med aktivitetsersattning, personer som
inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst (SGI) men som har sin arbetsférmaga
nedsatt pa grund av sjukdom och uppbar ekonomiskt bistand.

Ett annat omrade ar etableringsprocessen for nyanlanda déar regeringen har gett
uppdrag till myndigheterna Arbetsformedlingen, Férsékringskassan, Migrationsverket
och lansstyrelserna att i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner, bland annat
utveckla och férbattra samverkan och samordningen i etableringsprocessen.

11.10 Samverkan genom Samordningsforbund

Sedan 1 januari 2004 finns lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser som ska underlatta en effektivare anvandning av samhallets
resurser. Det ar en frivillig samverkansform mellan Forsakringskassan, Arbets-
formedlingen, kommun och region. Regeringen har sedan 2011 uppmarksammat
samordningsférbunden som befintlig struktur for samarbete om unga med aktivitets-
ersattning.

Genom finansiell samordning 6kar majligheten fér parterna att samordna rehab-
iliteringsinsatser for individer i behov av stod fran fler &n en myndighet. Tillsammans
bildar parterna ett samordningsforbund med en gemensam ledning. Férbundet &ar en
egen juridisk person och det ar férbundsstyrelsen som fattar beslut om vilka insatser
som finansieras. Syftet ar att individer uppnar eller 6kar forméagan till eget forvarvs-
arbete. Saval utredningar och bedémningar av individers behov av rehabiliterings-
insatser, arbetsférberedande, arbetslivsinriktade som férebyggande insatser kan
finansieras av samordningsforbund.

Ett samordningsforbund beslutar inte i frdgor om formaner eller rattigheter for enskilda.
Det har inte heller ratt att vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning. De
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samverkande parterna behaller alltsa sitt ansvar for rehabilitering av och annat stod till
enskilda personer. Ett samordningsforbund verkar framfor allt genom de samverkande
parterna och bedriver inga egna rehabiliteringsinsatser. Utdver finansiering av
individinriktade insatser sker samverkan pa strukturell niva i syfte att forstarka
samarbetet mellan parterna.

Ytterligare information och styrande dokument om finansiell samordning finns pa Fia
under Forsakring, Partnersamverkan och Finansiell samordning genom samord-
ningsférbund samt webbplatsen www.finsam.se.

11.11  Samverkan inom Europiska socialfonden (ESF)

Europeiska Socialfonden (ESF) ar EU:s viktigaste finansiella redskap for att forverkliga
den nya tillvaxtstrategin for Europa: EU 2020. Genom insatser pa bade EU-niva och
nationell niva ska tillvaxt skapas som ar smart, hallbar och inkluderande. Forsakrings-
kassan ar en viktig part i det arbetet.

Offentlig medfinansiering i ESF-projekt kommer i férsta hand fran kommuner, Arbets-
formedling och Forsakringskassan. Den europeiska socialfondens mal for program-
perioden 2007-2013 inom programomrade 1 och 2 har legat val i linje med Forsakrings-
kassans verksamhetsmal inom sjukférsékringen. Inom programomrade 2 har stod
kunnat sokas for projekt som bidrar till 6kad social sammanhalining och ett inkluderande
arbetsliv med fokus pa personer som i dag star langt fran arbetsmarknaden. Projekt som
underlattar for unga samt personer med utlandsk bakgrund att etablera sig pa
arbetsmarknaden har prioriterats sarskilt. En annan viktig malgrupp for projekten har
varit personer som ar langtidssjukskrivna.

For programperioden 2014—2020 kommer unga, personer som ar langtidsarbetslosa,
har en utlandsk bakgrund eller en funktionsnedséttning som innebér nedsatt arbets-
formaga vara fortsatt viktiga malgrupper for ESF-projektens verksamhet.

Ytterligare information om ESF finns att lasa pa Fia under Forsakring, Partner-
samverkan och Europeiska socialfonden/ESF samt pa www.esf.se.

11.12 Samverkan med arbetsgivare

For att forhindra och forkorta sjukfranvaro ar inriktningen i Férsakringskassans
strukturella samverkan med arbetsgivare att stdrka dem i deras arbete med att
forebygga sjukfranvaro hos sina anstéllda. Strukturell samverkan verkar ocksa for att
arbetsgivarna tar sitt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsansvar. Samverkan och
stodet anpassas till arbetsgivarnas olika behov. Fér mer information om arbetsgivarens
skyldigheter se avsnitt 10.9 Arbetsgivarens skyldigheter for anpassning och
rehabilitering.

Vid sidan av de enskilda arbetsgivarna, samverkar Férsékringskassan lokalt, regionalt
och nationellt med arbetsgivarorganisationer och &ven fackliga organisationer.

Forsakringskassan har aven lokal, regional och nationell samverkan med saval enskild
foretagshalsovard som féretagshalsovardens branschorganisation.

Det finns mer information om samverkan med arbetsgivare pa Fia under Forsakring,
Partnersamverkan.

11.13 Socialaforetag

Forsakringskassan samverkar nationellt med bland annat Tillvaxtverket och Arbets-
formedlingen for att gynna framvéxten av och forutsattningarna for sociala foretag.

Ett mgjligt utfall av en gemensam kartlaggning kan vara att den férsékrade inom
ramarna for ett arbetsmarknadspolitiskt program deltar i arbetstraning via ett
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arbetsintegrerat socialt foretag. De sociala foretagen kan erbjuda mgjligheter till bade
rehabilitering och i vissa fall aven leda till att den forsakrade far en anstéllning inom det
sociala foretaget.
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12 Arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder

Detta kapitel beskriver

. vad arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder ar
« forsakring under arbetslivsinriktad rehabilitering.

12.1 Rehabiliteringsatgarder

| lagtext och forarbeten anvands bade begreppen rehabiliteringsatgard och insats i
samband med rehabilitering. En forsakrad har rétt till rehabiliteringsatgarder enligt
bestammelserna i 30 kap. SFB (30 kap. 2 § SFB). Forsékringskassan har en skyldighet
att samordna och utdva tillsyn dver de insatser som behovs for rehabiliteringen (30 kap.
8 8 SFB).

Som tidigare namnts i avsnitt 10.2 Inledande bestdmmelser om rehabilitering ar
rehabilitering ett samlingsbegrepp for medicinska, sociala, psykologiska och arbets-
livsinriktade insatser som syftar till att personer ska fa basta mojliga funktionsformaga
och foérutsattningar for ett normalt liv. Rehabilitering kan bedrivas genom olika insatser
och av flera olika aktorer inom ramen for olika myndigheters ansvarsomraden som till
exempel halso- och sjukvarden, arbetsférmedlingen och socialtjansten. Foljande avsnitt
beskriver arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder och vilka forsakringar som galler for
personer som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering.

12.2 Vad ar arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder?

Syftet med rehabilitering &r att en forsakrad som drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin
arbetsformaga och fa forutsattningar att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete
(arbetslivsinriktad rehabilitering) (29 kap. 2 § SFB).

Arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder ar atgarder som behdvs for att en forsakrad
som har arbetsformagan nedsatt pa grund av sjukdom ska kunna fa eller behalla ett
arbete. Atgarderna kan till exempel vara arbetstraning eller utbildning (prop. 1991/92:40
sid. 32).

Enligt Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2012:04) ska en
arbetsforberedande insats som anvisats av Arbetsférmedlingen betraktas som
arbetslivsinriktad rehabilitering. Detta galler under férutsattning att anvisningen ar en del
av Forsakringskassans och Arbetsformedlingens samarbete genom forstarkta
rehabiliteringsinsatser. Syftet med dessa ar att den forsakrades aktivitetsniva och
delaktighet ska utvecklas till den niva som kravs for att tillgodogdra sig andra insatser
hos Arbetsformedlingen.

Under den tid som arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder pagéar kan rehabiliterings-
ersattning lamnas (29 kap. 3 8 SFB). Fér mer information om rehabiliteringsersattning
se kapitel 13 Rehabiliteringsersattning.

12.2.1 Arbetstraning

Arbetstraning ar en arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgard som innebaér att en forséakrad
tranar pa vissa arbetsuppgifter for att fa arbetsformaga. Det innebar att den forsakrade
ska fa handledning och stod i att utféra arbetsuppgifter utifran sina forutsattningar. Det
overgripande malet for arbetslivsinriktad rehabilitering &r att den forsakrade ska komma i
arbete s& snart det ar mojligt. Arbetstraning ska darfor bara anvandas om bedémningen
ar att arbetstréaningen paskyndar den processen.

Arbetstraning kan anvandas som rehabiliteringsatgard oavsett om den forsakrade har
en arbetsgivare eller inte. Arbetstréaning kan genomféras inom ramarna for
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Arbetsférmedlingen och Forsakringskassans samarbete, inom Samordningsférbundens
verksamhet, inom ESF-projekt eller hos den forsékrades eventuella arbetsgivare.

12.3 Forsakring for den som skadar sig eller orsakar skada

For att de forsakringar som finns ska galla maste insatserna eller aktiviteterna vara
dokumenterade i den forsakrades arende. Av dokumentationen ska det framga att den
forsakrade deltar i arbetslivsinriktade insatser, arbetsforberedande insatser eller
arbetsnara aktiviteter och hur dessa ar planerade. For personer med aktivitetsersattning
dokumenteras detaljerna for deltagande i Min plan. Av forsékringsmassiga skal ar det
alltsa viktigt att informationen kring pagaende insatser &ar uppdaterad i den forsékrades
arende.

12.3.1 Om den forsékrade skadar sig

Forsakringen hos Kammarkollegiet galler for personskadeskydd vid olycksfall och vid
sjukdom genom smitta. Forsakringen galler for den som skadar sig under arbetslivs-
inriktad rehabilitering och far rehabiliteringsersattning, sjukersattning eller aktivitets-
ersattning. Forsakringen galler inte for den som har en anstéllning.

Forsakringskassan har tecknat en personskadeforsékring med Kammarkollegiet som
géaller for den som beviljats sjukpenning, sjukersattning eller aktivitetserséttning och
deltar i en arbetsforberedande insats. Det innebér att den forsakrade kan ansdoka om
ersattning hos Kammarkollegiet om hen skadar sig i samband med att hen deltar i en
arbetsforberedande insats.

Under tiden man deltar i aktiviteter med st6d av 33 kap 21-24 § SFB med nara
anknytning till arbetslivet som till exempel praktik finns ett personskadeskydd enligt
forsakringen hos Kammarkollegiet.

Om den forsakrade skadar sig eller drabbas av sjukdom genom smitta i samband med
nagon av dessa insatser eller aktiviteter ska hen anséka om ersattning hos
Kammarkollegiet.

Det finns mer information om personskadeskyddet pa Forsakringskassans intranat och
Kammarkollegiets webbplats. Se aven avsnitt 8.5.1 Metodstéd — Min plan.

12.3.2 Skada hos arbetsgivare eller utbildningsanordnare

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering och under tiden far rehabiliteringserséttning, sjukersattning, aktivitets-
ersattning eller ersattning fran arbetsskadeforsakringen omfattas av det forsakrings-
skydd som finns i férordningen (1980:631) om ersattning av allmanna medel for skada
orsakad av deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller arbetslivsinriktad
rehabilitering m.m. Det innebar att icke-statliga arbetsgivare eller utbildningsanordnare
kan erséattas for skador som orsakas av en deltagare.

Om en person med aktivitetsersattning deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering och
skadar egendom som tilln6r en arbetsgivare eller utbildningsanordnare kan denne
begéra ersattning for skadan enligt férordningen (1980:631).

Forsakringen i samband med arbetsforberedande insatser omfattar inte sakskadeskydd.
Det betyder att det inte finns nagot forsakringsskydd om den forsakrade skadar
arbetsgivarens egendom.

Samma sak géller om en person med aktivitetsersattning deltar i aktiviteter med stoéd av
33 kap. 21-24 88 SFB med nara anknytning till arbetslivet som till exempel praktik. Inte
heller da finns det forsakringsskydd for arbetsgivaren.
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Om den forsdkrade deltar i arbetsforberedande insatser eller praktik/pryo som aktivitet
ar det viktigt att informera arbetsgivaren om att den férsakrade har ett
personskadeskydd men att det inte finns nagot forsakringsskydd om den forséakrade
skadar arbetsgivarens egendom.

Forsakringskassan handlagger ansprak enligt forordningen (1980:631). Ersattning
lamnas enligt bestammelserna i denna férordning till arbetsgivare och annan anordnare
av rehabilitering for skador som orsakats av den som deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering och far aktivitetsersattning enligt SFB.

Ersattning kan lamnas for person- eller sakskada som tillfogats arbetsgivaren eller
utbildningssamordnaren, oavsett om den som orsakat skadan &r vallande till denna eller
inte. Detsamma géller formdgenhetsskada som tillfogats arbetsgivaren eller
utbildningssamordnaren genom brott. (2 § férordningen [1980:631])

For att Processjuridik ska kunna handlagga arendet behover verksamhetsomradet fa in
foljande handlingar:

« AnsoOkan om ersattning for skada uppkommen under rehabilitering
(férordning [1980:631]) FK 5168.

« En beskrivning av handelseférloppet undertecknad av den forsakrade.
« En handling som styrker ersattningsansprakets storlek.

« Forsakringskassans beslut som visar att den forsékrade deltagit i en
arbetslivsinriktad atgard som Forsakringskassan har godkant.

12.3.3 Religionsutdévning i samband med rehabilitering

Det finns inget generellt svar pa frdgan om vilken hansyn man ska ta till religions-
utdvning i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering. | vissa fall kan religidsa skal
vara en giltig anledning till att den férsékrade ska slippa medverka i viss rehabilitering,
och i andra fall inte. Forsakringskassan ska dock alltid verka for att den forsékrades ratt
till religionsfrihet respekteras (jfr artikel 1 och 9 i Europakonventionen).

Vad som oftast aktualiseras i den har typen av situationer ar sannolikt férbudet mot
indirekt diskriminering. Det kan vara nér arbetsplatsen stéller krav som visserligen &r
neutralt formulerade, men som anda missgynnar personer med en viss religios
tillhorighet.

D& maste man gora en provning i tva steg. Forst géller det att ta stallning till om det
aktuella kravet missgynnar den forsékrade pa grund av hens religiosa tillhdrighet. Om
man bedomer att kravet &r missgynnande maste man i nasta steg géra en
intresseavvagning. De hér frAgorna ar da lampliga att ta stallning till:

1. Har arbetsplatsens krav ett beréattigat syfte?

2. Ar kravet lampligt, det vill saga leder det till att uppna syftet?

3. Ar kravet nodvandigt, eller kan vi vélja ett annat satt att uppna syftet?

4. Ar konsekvenserna av atgarden rimliga i forhallande till den enskildes intressen?

Om svaret pa dessa fyra fragor ar ja, ar alltsa atgarden tillaten, dvs. det &r inte fragan
om otillaten diskriminering.

Samrad med den forséakrade

For att lyckas med arbetslivsinriktad rehabilitering ar det mycket viktigt att rehabiliter-
ingen planeras i samrad med den forsakrade utifran individuella forutsattningar och
behov. Utgadngspunkten bér vara att den forsékrade onskemal i mojligaste man ska
tillgodoses. Oftast kan man tillsammans finna lésningar som innebar att bade den
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forsékrades religionsfrinet respekteras och en arbetslivsinriktad rehabilitering kan
komma till stand. Pa sa satt kan man aven undvika svara religionsfrinetsfragor.

Om arbetsuppgifterna ar ofdrenliga med religionens levnadsregler

Ibland kan rehabilitering vid en viss arbetsplats, eller med vissa arbetsuppgifter, vara
oférenlig med den forsakrades religiosa 6vertygelse. S& kan exempelvis vara fallet om
den forséakrade, vars religiésa levnadsregler innebar att man inte far agna sig at spel,
ska arbetstrana pa ett spelforetag. Forsakringskassan bor inte krdva medverkan i
rehabiliteringsatgarder som strider mot den forsakrades religiosa dvertygelse.

Informera om arbetsrattsliga regler

Forsakrade som under en arbetslivsinriktad rehabilitering dnskar utéva sin religion
genom bon, meditation, ritualer eller liknande ska, i likhet med arbetstagare, ha
majlighet till detta vid raster. Rasternas antal, langd och forlaggning ska vara lampliga
med hansyn till arbetsforhallandena (jfr 15 och 17 8§ arbetstidslagen [1982:673]).
Genom att informera den forsdkrade om detta kan man undvika problem.

Skyldighet att medverka

Det kan ocksa vara indirekt diskriminering att bestimma att religidsa skal inte &r en giltig
anledning att vagra medverka i en viss rehabiliteringsatgard.

Skyldigheten att aktivt medverka i rehabilitering framgar av lag, och det gor ocksa
mojligheten att dra in eller minska ersattningen for viss tid eller tills vidare fér den som
inte medverkar. Syftet med arbetslivsinriktad rehabilitering ar att den forsakrade pa sikt
ska kunna forsorja sig sjalv. Mgjligheten att dra in eller minska ersattningen ar avsedd
att anvandas som ett patryckningsmedel for att forma den forsakrade att aktivt
medverka och uppna syftet. Huruvida det ar lampligt och nodvandigt att anvanda sig av
den mojligheten beror dock pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Om den forsakrade ar franvarande utan att det paverkar rehabiliteringen eller om det
finns andra sétt att uppna rehabiliteringens syfte, behéver man inte dra in eller minska
ersattningen. Franvaro vid enstaka tillfallen, exempelvis for att fira religiosa hogtider, har
vanligtvis inte nagon paverkan pa den forsakrades majligheter att tillgodogora sig
rehabiliteringen.

Daremot kan langre eller upprepad franvaro innebéra att den forsakrade inte kan
tillgodogora sig sin rehabilitering. Da kan man behdva vidta atgarder for att rehab-
iliteringens syfte inte ska ga forlorad. Ofta kan det racka med att hen informeras om
risken att bli av med sin ersattning. Men om den férsakrade fortfarande inte medverkar
kan det bli aktuellt att faktiskt dra in eller minska ersattningen.
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13 Rehabiliteringsersattning

Detta kapitel handlar om rehabiliteringserséattning och for hur lang tid rehabiliter-
ingsersattning kan betalas ut under olika former av rehabiliteringsatgarder.
Rehabiliteringsersattning bestar av rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i
sarskilda fall och séarskilt bidrag. Reglerna finns i 31 kap. och 31 a kap. SFB och
férordningen (1991:1321) om rehabiliteringsersattning samt Forsakringskassans
foreskrifter (FKFS 2010:23) om rehabiliteringsersattning.

13.1 Forutsattningar for att fa rehabiliteringsersattning

Rehabiliteringsersattning kan beviljas nar en forsakrad, vars arbetsformaga till foljd av
sjukdom eller funktionsnedséattning ar nedsatt med minst en fjardedel, deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering som avser att forkorta sjukdomstiden eller att helt eller
delvis forebygga eller hava nedséattningen av arbetsformagan (31 kap. 3 § SFB).
Rehabiliteringsersattning bestar av rehabiliteringspenning och sarskilt bidrag (31 kap. 2
8 SFB).

Den som far aktivitetsersattning har ratt att behalla aktivitetsersattningen medan
rehabiliteringen pagar. En forsakrad som har partiell aktivitetserséattning kan fa
rehabiliteringspenning beraknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten. Eftersom
den som far hel aktivitetsersattning inte samtidigt kan fa sjukpenning blir rehabiliter-
ingspenning inte aktuell. De som har aktivitetsersattning har mojlighet att under
pagaende rehabilitering anséka om rehabiliteringsersattning i form av sarskilt bidrag. De
rehabiliteringsatgarder som kan ge ratt till rehabiliteringsersattning ska vara arbetslivs-
inriktade (29 kap. 2 § SFB). Exempel pa arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder ar
arbetstraning och utbildning. Den som vill begéara rehabiliteringsersattning ska ansoka
skriftligt (110 kap. 4 § SFB).

Forsakringskassan ska uppratta en rehabiliteringsplan om den foérsakrade behéver en
rehabiliteringsatgard for vilken rehabiliteringsersattning kan betalas ut (30 kap. 12 §
SFB). | rehabiliteringsplanen ska det sta vilka rehabiliteringsatgarder som planeras och
vem som ansvarar for dem. Det ska ocksa finnas en tidsplan for rehabiliteringen samt
ovriga uppgifter som behdvs for att genomfora rehabiliteringen (30 kap. 13 § SFB).
Forutsatt att dessa uppgifter framgar av Min plan behovs inte nagon separat rehabiliter-
ingsplan. Min plan uppfyller da de krav som anges i 30 kap. 12 och 13 §§8 SFB om
rehabiliteringsplan.

13.2 Sarskilt bidrag

En forsakrad som deltar i en arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgard som ingar i en
rehabiliteringsplan eller Min plan kan ha réatt till sarskilt bidrag. Syftet ar att tacka vissa
kostnader som ar nédvandiga for att rehabiliteringen ska kunna genomféras. Kostnader
som kan tackas med sarskilt bidrag ar kursavgifter, kostnader fér laromedel, resor och
omkostnader for ledsagare. Reglerna for sarskilt bidrag finns i férordningen (1991:1321)
om rehabiliteringsersattning och i Forsékringskassans foreskrifter (FKFS 2010:23) om
rehabiliteringsersattning.

Foreskrifterna galler aven rehabiliteringspenning i sarskilda fall.

13.2.1 Kursavgifter

Enligt forordningen kan Forsakringskassan lamna sarskilt bidrag for ordinarie
kursavgifter inom det reguljara utbildningsvasendet, dock inte till den del avgiften avser
kostnader for kost eller logi (4 § férordningen [1991:1321]). Med det reguljara
utbildningsvasendet avses utbildning inom grundskola, folkhdgskola och hégskola som
bedrivs med statligt eller kommunalt stéd. Kursavgifter vid andra former av utbildning
kan inte tackas av sarskilt bidrag.
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13.2.2 Laromedel

Grundregeln ar att sarskilt bidrag kan beviljas for halften av skaliga kostnader for
laromedel, som inte betalas av kursanordnaren, till den del kostnaderna 6éverstiger 300
kronor sammanlagt for studietiden (4 § foérordningen [1991:1321]).

Kostnader for tal- och punktskriftsbécker och merkostnader for laromedel at personer
med funktionsnedsattning kan dock ersattas med hela kostnaden om inte kurs-
anordnaren och ansvarig sjukvardshuvudman betalar dessa (4 § férordningen
[1991:1321]).

Med laromedel avses material som &r nddvéandigt for att den planerade utbildningen ska
kunna genomftras. Det ar lampligt att erséattning lamnas aven for laromedel som inte ar
obligatoriska, men som kravs for att kursdeltagaren ska kunna félja utbildningen. Vid
berékning av bidrag till laromedel ska Forsakringskassan understka vad kostnaden for
att hyra laromedlet ar. Bidrag kan inte beviljas med ett hdgre belopp an hyreskostnaden.
(4 8 FKFS 2010:23)

Kostnader for forbrukningsmaterial som pennor, anteckningsmaterial och liknande
ersatts normalt inte. Undantag ar specialpennor, penslar, ritblock m.m. som kan anses
utgoéra laromedel vid konstnarlig eller liknande utbildning.

For att Forsakringskassan ska kunna ta stallning till behovet av de laromedel som den
forsakrade vill ha bidrag till &r det lampligt att begéra att fa tillgang till en upprattad
forteckning dver kurslitteratur eller ett intyg om att det aktuella [aromedlet behévs for
utbildningen.

13.2.3 Resor

Reglerna for ersattning for resor i samband med rehabilitering finns i 4—7 88§ forord-
ningen (1991:1321). | Forsakringskassans foreskrifter (2010:23) om rehabiliterings-
ersattning finns foreskrifter om hur resekostnader ska erséattas. Den som dagligen reser
mellan bostaden och platsen for rehabiliteringen kan f& sarskilt bidrag for skaliga
kostnader for resorna till den del kostnaderna 6verstiger 300 kronor per manad. Den
som genomgar rehabilitering pa sin ordinarie arbetsplats far ersattning om det ar skaligt
med hansyn till de resekostnader den forsakrade skulle ha haft om hen varit i arbete. (5
§ forordningen [1991:1321] om rehabiliteringsersattning). Om utbildningen omfattar del
av en manad eller pagar kortare tid an en manad blir karensbeloppet for reseersattning
15 kronor per dag. Resor ett par dagar per vecka far anses vara del av manad och
ersattning for resor ska ocksa da betalas ut med avdrag pa 15 kronor per dag &ven om
rehabiliteringen pagar langre tid an en manad (3 § FKFS 2010:23).

Dagliga resor mellan bostaden och platsen for rehabiliteringen kan ersattas om

avstandet uppgar till minst tva kilometer. Vid dagliga resor anses bilresa motiverad om
tidsvinsten per dag uppgar till minst tva timmar. Detta galler for kursdeltagare som har
sin bostad inom rimligt pendlingsavstand fran rehabiliteringsorten (4 § FKFS 2010:23).

Vid studieresor inom landet som &r obligatoriska foér utbildningen ersatts resekostnader.
D& Forsakringskassan ska ta stallning till vad som ar skaliga kostnader for studieresor
kan det vara lampligt att rddgora med utbildningsanordnaren om vilken kostnad som
resorna inom den aktuella utbildningen brukar uppga till och ha detta som utgangspunkt
for vad som kan godkannas.

13.2.4 Ledsagare

Om en forsakrad med en funktionsnedsattning, som genomgar rehabilitering, behover
en ledsagare for att kunna genomfdra rehabiliteringen [Amnas ersattning for resa,
uppehalle och forlorad arbetsfortjanst for ledsagaren. Ersattning far aven lamnas till
ledsagaren under tid som hen behover delta i traningen av den forsakrade. Sadan
ersattning kan lamnas for hogst tio dagar. Ledsagaren kan fa ersattning for resor mellan
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den ordinarie bostaden och rehabiliteringsorten vid rehabiliteringens bérjan och slut
samt vid uppehall i rehabiliteringen pa samma satt som den som genomgar
rehabiliteringen. Kostnader fér ledsagarens manadsresor kan ocksa ersattas nar hen
féljer med den forsdkrade. Traktamente kan lamnas till ledsagaren med hogst 100
kronor for en hel dag. Vid flerdagsforrattning far traktamentet uppga till hégst 200 kronor
per dag. Forlorad arbetsfortjanst for ledsagare ersatts med den faktiska férlusten (10
och 11 88 i férordningen [1991:1321]).

13.2.5 Utbetalning av sarskilt bidrag

Sarskilt bidrag betalas ut i efterskott men om det finns sarskilda skal far det betalas ut i
forskott (12 § forordningen [1991:1321]). Ett sddant skal kan exempelvis vara att den
forsakrades kostnader &r sa stora att den forsékrade inte har ekonomisk méjlighet att
lagga ut pengarna. Forskottet far betalas ut for hdgst tva veckor (6 § FKFS 2010:23).
Avbryts rehabiliteringen under den tid som forskottet tacker, s ska den forsakrade
betala tillbaka bidraget om det inte finns sarskilda skal att efterge det (12 § férordningen
[1991:1321)).

13.2.6 Beslut om sarskilt bidrag

Ett beslut om rehabiliteringsersattning i form av sarskilt bidrag kan fattas for personer
med aktivitetsersattning. D& Forsakringskassan fattar beslut om sarskilt bidrag ska det
framga av beslutet vilken period det avser och vilken atgard det géller. Det ar lampligt att
Forsakringskassan meddelar den forsadkrade beslutet om rehabiliteringsersattning
skriftligen. Av beslutet om rehabiliteringsersattningen ska det framga vilka
forutsattningar som galler for att vara berattigad till ersattning och vilka krav som stélls
pa den forsakrade att meddela Forsakringskassan vid ledighet, sjukdom m.m.

Det &r inte nddvandigt att ha en formell narvarorapportering som grund for utbetalning,
men Forsakringskassan maste fortldpande gora en uppfdljning av de
rehabiliteringsatgarder som beslutats och forvissa sig om att den forsakrade deltar i
rehabiliteringen.
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14 Aktiviteter for dem som har aktivitets-
ersattning

| det har kapitlet beskrivs bland annat foljande:

» syftet med aktiviteter

« vad som kan bedémas som en aktivitet

« vad som inte kan bedémas som en aktivitet

« gransdragning mellan en aktivitet och en annan insats
« sarskild ersattning

« utbetalning av séarskild ersattning.

Kapitlet avslutas med ett metodstod.

14.1 Syftet med aktiviteter

Syftet med aktiviteter ar att oka forutsattningarna for att den forsékrade ska fa en
forbattrad arbetsformaga. Resonemanget om att aktiviteter kan leda till forbattrad
arbetsformaga bygger pa medicinsk forskning som visat att exempelvis arbete eller
andra aktiviteter ofta har en rehabiliterande verkan pa sjukdomar, eller i alla fall
motverkar att personens tillstand forsamras.

En tillvaro som préaglas av aktiviteter betyder darfér mycket fér personer som av
medicinska skal bedoms sakna arbetsformaga under 6verskadlig tid. FOr personer som i
utgdngslaget har mycket omfattande svarigheter i sin dagliga livsféring bor en viss
aktivitet kunna betraktas som ett av kanske manga steg i riktning mot ett sjalvstandigt
och aktivt liv. Aktiviteten kan i vissa fall innebéra mer eller mindre omfattande kontakt
med arbetslivet (prop. 2000/01:96 s. 86).

14.2 Grundlaggande regler

33 kap. 21 § SFB

| samband med ett beslut om att bevilja en forsakrad aktivitetsersattning ska
Forsakringskassan undersdka om han eller hon under den tid erséttningen ska
lamnas kan delta i aktiviteter som kan antas ha en gynnsam inverkan pa hans
eller hennes sjukdomstillstand eller fysiska eller psykiska prestationsférmaga

33 kap. 22 § SFB

Om den forsdkrade beddms kunna delta i aktiviteter ska Forsakringskassan
narmare planera vilka aktiviteter som ar lampliga fér honom eller henne.
Planeringen ska ske i samrad med den forsakrade och Forsakringskassan ska
i mojligaste man tillgodose den forsakrades onskemal. Om Forsakringskassan
och den forsékrade kommer 6verens ska Forsakringskassan uppratta en plan
for aktiviteterna.

33 kap. 23 § SFB

Forsakringskassan ska verka for att planerade aktiviteter kommer till stand.
Forsakringskassan ska samordna de insatser som behdvs och se till att
atgarder vidtas for att underlatta for den forsakrade att delta i aktiviteterna.

Forsakringskassan ska erbjuda alla forsékrade som har aktivitetsersattning maojlighet att
delta i aktiviteter, men det ar alltid frivilligt att delta i aktiviteter.

201 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

Forsakringskassan har inga egna aktiviteter att erbjuda, utan vi har ansvaret for att
samordna och planera de aktiviteter som den férsékrade vill delta i och som vi bedémer
ar lampliga. Vi ska underlatta for den forsékrade att delta, men det ar alltid anordnaren
av aktiviteten som har ansvar for att genomféra den.

14.3 Vad som kan beddmas som en aktivitet

En aktivitet &r ndgot som en forsakrad utfor eller ar involverad i under den tid som hen
har aktivitetsersattning. Aktiviteten ska vara bedomd av Forsékringskassan och antas
har en gynnsam inverkan pa den férsakrades sjukdomstillstand eller fysiska eller
psykiska prestationsformaga.

Tolkningen av begreppet gynnsam inverkan, som namns i forarbetena, ar att aktiviteten
antingen kan utveckla prestationsformagan pa kort eller 1ang sikt, eller att den
uppratthaller nuvarande fysiska och psykiska funktioner och pa sa satt 6kar den
forsakrades livskvalitet. En aktivitet kan alltsd ha gynnsam inverkan bade om den leder
till 6kade forutsattningar for att komma narmare arbetslivet och om den uppratthaller
halsotillstandet.

| forarbetena namns att den forsakrade kan utveckla olika féormagor genom att delta i
kurser, foreningsverksamhet, dagverksamhet eller idrott eller &gna sig at ndgon hobby
eller konstnarlig verksamhet. Aktiviteter kan ocksa vara arbetslivsinriktade, som
exempelvis grundlaggande utbildning eller olika slag av kontakt med arbetslivet i form av
pryo/praktik (prop. 2000/01:96 s. 86—87). Kurser pa hogst gymnasial niva kan ocksa
godkénnas som aktivitet.

Aktiviteter ska ge mdojlighet att delta i ett socialt sammanhang och behdver inte direkt
leda vidare till arbete.

Grunden for bedémningen av en 6nskad aktivitet ar alltsd att den kan antas komma att
ha en gynnsam inverkan pa den forsakrades sjukdomstillstand eller fysiska eller
psykiska prestationsférmaga. Detta ska framgéa nar aktiviteten planeras tillsammans
med den forsakrade. Vi ska respektera personens val av aktivitet och inte géra nagra
personliga varderingar, sa lange aktiviteten bedéms ha en gynnsam inverkan. For
planering av aktiviteter, se vidare avsnitt 14.11 Metodstdd — utreda, planera och folja
upp aktiviteter.

Det finns ingen begransning for hur lang eller kort tid en aktivitet kan pagd, under
forutsattning att den forsakrade har aktivitetsersattning och aktiviteten har ett syfte. Det
finns av det skalet inte heller nagot hinder att beddma en insats som sker en enda gang
som en aktivitet, till exempel en forelasning.

14.4 Aktiviteter vid forlangd skolgang

Studier som ligger till grund for aktivitetsersattning vid forlangd skolgang kan inte
bedomas som en aktivitet, eftersom studierna som sadana ar grunden for att beviljas
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang (se Kammarratten i Sundsvalls dom den
23 februari 2005 i mal nr 1326-04).

Daremot finns det inget som hindrar att Forsakringskassan erbjuder aktiviteter till de
som far aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Det &ar dock viktigt att sékerstalla att
aktiviteten inte inkraktar pa studierna.

Syftet med en aktivitet vid forlangd skolgang kan vara att studierna ska ga béttre och
kan avslutas snabbare om den forsakrade parallellt med studierna far mojlighet att delta
i en aktivitet.
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145 Vad som inte kan beddmas som en aktivitet

En insats i rehabiliterande syfte enligt de sarskilda reglerna om rehabilitering i SFB kan
inte bedémas som en aktivitet. Rehabilitering har till syfte att astadkomma att den
forsakrade ska kunna arbeta trots nedsatt arbetsformaga (prop. 2000/01:96 s. 181 och
182).

33 kap. 24 § SFB

Som aktiviteter enligt 21-23 §§ raknas inte sadana atgarder som avses i
110 kap. 14 § 4.

110 kap. 14 8 4 SFB

Nér det behovs for bedomningen av fragan om erséttning eller i dvrigt for
tillampningen av denna balk far den handlaggande myndigheten begéra att
den forsakrade genomgar undersokning enligt lagen (2018:744) om
forsakringsmedicinska utredningar eller nagon annan utredning eller deltar i ett
avstamningsmote for bedomning av den forsékrades medicinska tillstand och
arbetsformaga, behov av hjalp i den dagliga livsféringen samt behovet av och
mdjligheterna till rehabilitering.

Som aktiviteter anses saledes inte heller sddana atgarder som gors i avsikt att bedoma
det medicinska tillstandet, arbetsférmagan eller om det finns behov av rehabilitering.

En insats ska inte bedémas som en aktivitet enligt 33 kap. 21-23 88 SFB i féljande fall:

« aktiviteten riskerar att forsamra det medicinska tillstandet

. aktiviteten forhindrar andra insatser som kan leda till en arbetsforméaga, till
exempel arbetslivsinriktad rehabilitering.

145.1 Studier och kurser

Yrkesutbildningar och forberedande studier till yrkesutbildningar kan inte bedémas som
aktiviteter. Den som gar en sadan utbildning kan i stallet beviljas rehabiliterings-
ersattning med stdd av 2 § férordningen (1991:1321) om rehabiliteringsersattning.
Eftergymnasiala studier som ingar i en sammanhallen utbildning kan inte heller ses som
en aktivitet, men det kan finnas majlighet att fa vilande aktivitetserséattning eller
aktivitetsersattning under prévotid for studier, se vidare kapitel 16—-17.

14.6 Aktivering utan planering och samordning av
Forsakringskassan

Mojligheten att delta i aktiviteter innebar inte att allt som den férsakrade aktiverar sig i
ska betraktas som aktiviteter enligt 33 kap. 21-24 88 SFB. Om den forsékrade
exempelvis deltar i férenings- eller idrottsaktiviteter utan planering och samordning av
Forsakringskassan ar dessa aktiviteter inte att betrakta som en aktivitet i den mening
som avses i SFB.

Detsamma géller om den forsékrade deltar i en daglig verksamhet, om Forsakrings-
kassan inte ar involverad i planeringen och samordningen. Dokumentationen gors i
journalen om att den férsakrade har aktiverat sig pa egen hand. Det &r inte typen av
insats som avgor om det ar en aktivitet utan om den planeras och samordnas av
Forsakringskassan.

14.7 Aktivitet eller annan insats

Ibland kan det vara svart att beddma om en insats ska ses som en aktivitet eller annan
insats, till exempel i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering eller medicinsk
behandling.
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14.7.1 Arbetslivsinriktad rehabilitering eller aktivitet

Vissa aktiviteter kan vara narliggande till arbetslivsinriktad rehabilitering, till exempel
praktik med syfte ar att narma sig arbetslivet. En sddan aktivitet kan sedan 6verga till
arbetslivsinriktade atgarder. Det ar viktigt att Forsakringskassan uppmarksammar
behovet av arbetslivsinriktade insatser for att den férsakrade ska kunna fa eller aterfa en
arbetsformaga sé snabbt som mgjligt.

Insatser som beddms som arbetslivsinriktad rehabilitering ska alltid komma i férsta hand
och den forsakrade har en skyldighet att medverka i sddana insatser. Du kan lasa om
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder i kapitel 12.

14.7.2 Medicinsk behandling eller aktivitet

Vissa aktiviteter kan ha en néara anknytning till medicinsk behandling, framst insatser i
habiliterande syfte. Malet med en sadan aktivitet kan till en bérjan vara att ge stod till
den enskilde att lara sig att hantera sin funktionsnedsattning men ocksa att forbattra det
medicinska tillstandet. Det kan aven handla om friskvardsinsatser, till exempel massage.
Det finns ingen tydlig gransdragning. Renodlad medicinsk behandling hos varden ska
daremot inte ses som en aktivitet.

14.8 Mojlighet till fortsatt aktivitet vid dvergang till
sjukerséattning

Vid slutet av en sista period med aktivitetsersattning ar det viktigt att informera den
forséakrade om vad en 6vergang till sjukersattning kan innebéara. | vissa fall kan det vara
lampligt att aktiviteten fortgar aven efter 30 ars alder. Det ar den forsakrade som avgor
om hen vill fortsatta med en aktivitet efter 30 ars alder. Det ar dock inte majligt att fa
sarskild ersattning efter 30 ars alder (bet. 2000/01:SfU15 s. 28). Forsakringskassan har
inte heller nagot samordningsansvar for en forséakrad med sjukersattning som fortséatter
med en aktivitet.

14.9 Min plan

Nar Forsakringskassan har beddmt en insats som en aktivitet som ska samordnas och
planeras med den forsékrade ska Min plan upprattas. Du kan l&dsa om Min plan i kapitel
8, Metodstdéd — Min plan.

Vilka uppgifter som ska finnas i Min plan framgar har:

RFFS 2002:36
12 § forsta stycket

For varje aktivitet ska foljande uppgifter finnas med i den plan som ska
utarbetas enligt 33 kap. 22 § SFB.

1. Den forsékrades val av aktiviteter och motiveringen till valen.

2. Ansvarsfordelningen mellan den forsakrade, Forsakringskassan och
eventuella dvriga for att aktiviteterna ska kunna genomforas.

3. Tidsplan for aktiviteterna.
4. Tidpunkten for nar uppfdljning av aktiviteterna ska ske.
Planen ska utarbetas i tva exemplar varav den forsakrade far det ena. Planen

ska revideras nar den forsékrade vill byta aktivitet eller nér han eller hon vill
delta i fler eller farre aktiviteter an de som ingdr i den plan som ar utarbetad.
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14.10  Sarskild erséattning

33 kap. 25 § SFB

Sarskild ersattning kan lamnas for den forsdkrades kostnader med anledning
av de aktiviteter som han eller hon deltar i. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddelar ytterligare foreskrifter om sadan
ersattning.

Om det uppstar kostnader i samband med en aktivitet kan den forsakrade fa sarskild
ersattning. Det finns ingen begransning for hur lange den férsakrade kan fa det, utan
avgorande ar att aktiviteten & bedomd som en aktivitet i lagens mening. Se &ven avsnitt
14.2 Grundlaggande regler.

For att den forsakrade ska kunna fa sarskild ersattning kravs att aktiviteten har
dokumenterats i en plan.

Forutsattningarna for att fa sarskild ersattning i samband med aktiviteter framgar har:

RFFS 2002:36
4 § forsta och tredje stycket

Sarskild ersattning lamnas endast om aktiviteten ingdr i en plan som utarbetats
enligt 33 kap. 22 § SFB.

Sarskild ersattning lamnas endast i de fall och till den del kostnaderna inte kan
ersattas inom ramen for andra ersattningssystem.

Vad den forsékrade kan fa sarskild ersattning for framgar har:

RFFS 2002:36
58
Sarskild ersattning kan lamnas for

1. avgifter for deltagande i kurser, dock inte till den del avgiften avser kostnaden
for kost och logi,

2. avgifter for aktivt deltagande i idrottsaktiviteter,

3. anmalningsavgifter och medlemsavgifter i de fall avgiften ar en forutsattning for
deltagande i aktiviteten,

4. kostnader for studiematerial och arbetsmaterial som inte bekostas av kurs-
samordnaren, och

5. skaliga kostnader fér resor mellan bostaden och aktiviteten.

Ersattning for kostnader som uppstar i samband med aktiviteter enligt forsta
stycket 1, 2 och 3 lamnas med ett belopp som motsvarar kostnaden fér det
billigaste jamforbara alternativet. Om den férséakrade pa grund av sin sjukdom
eller sin funktionsnedséttning inte kan delta i det billigaste jamforbara alternativet
lamnas erséttning for annat jamforbart alternativ.
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RAR 2002:17 till 5 § forsta stycket 1 RFFS 2002:36
Innehallet i bestammelsen

Sarskild ersattning kan lamnas for avgifter for deltagande i kurser, dock inte till
den del avgiften avser kostnader for kost eller logi.

Allméanna rad

Med kurs bor avses praktiska eller teoretiska kunskaper som den forsékrade
inhdmtar pa hégst gymnasial niva. Kursen bor inte vara en del av en yrkes-
utbildning eller annan sammanhangande utbildning som ger den forsakrade
kompetensen att arbeta inom ett visst yrke eller yrkesomrade.
Kaorkortsutbildning bér inte anses vara kurs.

RAR 2002:17 till 5 § forsta stycket 4 RFFS 2002:36
Innehallet i bestammelsen

Sarskild ersattning kan lamnas for studiematerial och arbetsmaterial som inte
bekostas av kursanordnaren.

Allméanna rad

Material som kravs for att den forsakrade ska kunna folja kursen bor anses
vara studiematerial. Kostnader for férbrukningsmaterial som pennor,
anteckningsmaterial och liknande bér inte ersattas.

Med arbetsmaterial bor avses ritblock, farg, lera, tyg, metall och tr& m.m. som
kan anses utgora arbetsmaterial vid konstnarlig kurs eller liknande kurs.

Material i form av personlig utrustning sasom skyddsklader, verktyg, idrotts-
utrustning m.m. som den forsakrade har for eget bruk och behaller som sin
egendom efter det att aktiviteten avslutats bér inte anses vara studiematerial
eller arbetsmaterial.

14.10.1 Kostnader for resor

Kostnader for resor ersétts med ett belopp som motsvarar kostnaden for det billigaste
fardsattet.

RFFS 2002:36

68

Kostnader for resa med allmént kommunikationsmedel erséatts med ett belopp
motsvarande kostnaden for det billigaste fardsattet. Om den forsakrade pa
grund av sin sjukdom eller sitt funktionshinder inte kan anvanda det billigaste
fardsattet ersatts kostnader for annat lampligt fardsatt.

Kostnaden for resa med egen bil ersatts om det med hansyn till tidsvinsten
eller av andra orsaker ar motiverat. Ersattning lamnas dock hégst med det
belopp som anges i 7 § 2 férordningen (1991:1321) om rehabiliterings-
erséttning.

Forordning (1991:1321) om rehabiliteringsersattning

782

Kostnaden for resa med egen bil ersatts om det med hansyn till tidsvinsten
eller andra sarskilda skal ar motiverat att géra resan med bil. Erséttning [Amnas
dock med hogst 2 kronor och 50 6re per kilometer.
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Ersattning for resa med egen bil ersatts alltsd med hogst 2 kronor och 50 6re per
kilometer. Detta galler fran och med den 1 januari 2023. Resor som har gjorts innan
dess ersatts med 1 krona och 85 ore per kilometer.

En forsékrad som har fardtjanst kan fa sarskild ersattning for fardtjanstkostnaden for
resan mellan bostaden och aktiviteten. En forutsattning ar att Forsékringskassan och
den forsdkrade tillsammans har planerat for aktiviteten och skrivit ner den i Min plan.

Det finns inte ndgot som hindrar att den férsakrade far ersattning for en resekostnad
som uppstar till exempel i samband med daglig verksamhet. Det vanligaste ar att det ar
kommunen som bekostar resor till och fran daglig verksamhet, eftersom det ar
kommunen som ansvarar for genomférandet av den dagliga verksamheten. Det finns
dock tillfallen nar kommunen endast ersatter en del av resekostnaden eller ingen del
alls. Om Forsakringskassan har samordnat en aktivitet, alla kriterier for aktiviteten &r
uppfyllda och det finns en plan finns darfor inget hinder att ersatta den kostnad for resan
som aterstar, alternativt hela kostnaden om kommunen inte ersétter nagon kostnad alls.
Forsakringskassan ska utreda med kommunen hur stor del av resekostnaden som
kommunen star fér innan vi fattar beslut om sarskild ersattning.

| en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen framgar att kommunen inte behover erséatta
resor till och fran daglig verksamhet eftersom det inte finns nadgon foreskrift om detta i
LSS (RA 1996 ref. 45).

Forsakringskassan kan betala ersattning for resekostnader om vi bedémt deltagandet
som en lamplig aktivitet och &ven fort in detta i Min plan. Vi far da ett
samordningsansvar och ska underlatta for den férsakrade att delta i aktiviteten.

Forsakringskassan kan daremot inte betala ersattning for resekostnader till och fran den
dagliga verksamheten om den inte ar en del av en aktivitet som vi planerar och
samordnar.

14.10.2 Utbetalning av sarskild ersattning

RFFS 2002:36
4 § andra stycket

Sarskild ersattning lamnas tidigast fran och med det datum ans6kan om
sarskild ersattning kommit in till Forsakringskassan eller den tidpunkt planen
for aktiviteter utarbetats.

78
Sarskild ersattning betalas ut i efterskott.

Ersattningen far dock betalas ut i forskott om aktiviteten i annat fall inte gar att
genomfora. Avbryts aktiviteten innan kostnaderna helt eller delvis uppstatt skall
forskottet aterbetalas till den del det inte forbrukats.

Foreskrifterna innebar att om den férsékrade inte har ekonomiska forutsattningar att
betala till exempel en kursavgift, kan Forsakringskassan betala ut ersattningen i forskott.
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Las mer

Forsakringskassans vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag och
ersattningar beskriver regler om utbetalning till ndgon annan &n den
forsékrade.

Vagledningen (2005:3) beskriver regler om aterbetalning nar det ar aktuellt
med aterkrav.

14.11  Metodstdd — utreda, planera och f6lja upp aktiviteter

Det har metodstddet beskriver stegen i handlaggningen av aktiviteter: fran utredning,
beddmning och planering till uppféljning. Stegen i det har metodstodet bygger pa
samordningshjulet, som anvands for all samordning under tiden med aktivitets-
ersattning, se avsnitt 10.11 Metodsttd — utreda, planera och félja upp rehabiliterings-
insatser och aktiviteter. Det beskriver aven hur du tar stéllning till ersattningsansprak i
samband med anstkan om séarskild erséattning.

Nar det &ar aktuellt med aktiviteter behover du alltsa gora utredningen i en viss ordning.
Syftet ar att din handlaggning ska vara strukturerad och effektiv och att du ska undvika
en situation dar ansokan om sarskild ersattning kommer in utan féregaende planering.
Risken ar annars att det endast &ar den sarskilda ersattningen som blir foremal for
beddmningen.

Informera om aktiviteter

Du informerar om mdjligheten till aktiviteter i samband med utredningen med den
forsakrade infor beslut om aktivitetsersattning.

Det ar viktigt att du informerar den forsékrade om att till exempel arbetslivsinriktad
rehabilitering eller studier vid forlangd skolgang alltid kommer i forsta hand. Dessa
insatser kan sedan kompletteras med aktiviteter.

Det &r sarskilt viktigt att erbjuda aktiviteter for férsdkrade som inte behover arbetslivs-
inriktade eller férberedande insatser och som saknar ratt till daglig verksamhet. Samma
sak galler forsékrade som behdver forberedande insatser och arbetslivsinriktad
rehabilitering, men det saknas sadana insatser eller &r lang vantetid.

14.11.1 Utreda och beddma forutsattningar for aktiviteter

Om den forsakrade ar intresserad av en viss aktivitet behover du ta reda pa aktivitetens
syfte och forutsattningarna for att delta. Det kan du gora redan i utredningen infor beslut
om aktivitetsersattning eller vid ett méte som du bokar med den forsakrade efter att
ersattning har beviljats.

BedOdmning av aktiviteter

Du ska ta stéllning till om den forsakrades forslag kan planeras och samordnas som en
aktivitet. Vid bedomningen av aktiviteten behover du tanka pa

. om aktiviteten kan antas ha en gynnsam inverkan pa den forsakrades
sjukdomstillstand eller fysiska eller psykiska prestationsformaga

. om insatsen ska vara nagot annat an en aktivitet, till exempel arbetslivsinriktad
rehabilitering eller studier som inte gar att bedéma som en aktivitet

. om aktiviteten skulle hindra ndgon annan insats, till exempel arbetslivsinriktade
insatser eller studier med aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.

Du utgér i forsta hand fran uppgifter fran den férsakrade och underlaget i arendet. Vid
behov kan du konsultera en férsakringsmedicinsk radgivare om hur aktiviteten kan
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paverka det medicinska halsotillstandet. Nar du har bedémt en insats som en aktivitet
planerar du tillsammans med den forsékrade.

14.11.2 Planera och initiera aktiviteter

Dokumentera aktiviteten i Min plan tillsammans med den férsédkrade. Planen ska
innehalla uppgifter om den forsékrades val av aktivitet och motiveringen till valen,
ansvarsfordelningen mellan Férsékringskassan och andra aktorer, tidsplan for
aktiviteterna och tidpunkter for uppfoljning. Se mer om Min plan i avsnitt 14.9 och kapitel
8, Metodstdd — Min Plan.

Om du vid planeringen har bedomt att aktiviteten pa sikt kan leda till att den forsakrade
kan paborja rehabiliteringsinsatser kan det vara lampligt att planera en kortare period
med tatare uppfoljningar.

Om du vid planeringen har bedomt att aktivitetens framsta syfte ar att uppratthalla den
forsékrades nuvarande funktioner kan du planera for en langre period innan du foljer
upp. Om behov uppstar kan du dock behova folja upp en sadan aktivitet a&ven efter en
kortare period, till exempel om det finns en impuls om att den férsékrade inte deltar i
aktiviteten. Om det behovs ska du ocksa ge praktiskt stod sa att aktiviteten kan komma
igang, till exempel genom att kontakta en anordnare av aktiviteten.

Efter planeringen har gjorts kan den férsakrade ansdka om sarskild ersattning for
kostnader i samband med aktiviteter pa forsakringskassan.se, eller vid behov pa en
blankett. Om det kommer in en anskan om sarskild ersattning nar det inte finns en plan
for aktiviteten s& ska du gora planen med den forsékrade efter att du har utrett och
bedomt aktiviteten. Déarefter tar du stallning till anstékan om sarskild ersattning.

Ersattningsansprak i samband med aktiviteter

Nar ans6kan har kommit in tar du stéllning till vilka kostnader som kan ersattas med
sarskild ersattning, utifrAn uppgifterna i Min plan. Kostnaden for aktiviteter ersatts som
regel i efterskott, men kan som tidigast erséattas nar ansékan kommer in eller fran det
datum planen for aktiviteter utarbetats.

Nar en ansdkan om sarskild erséattning kommer in ska du ta stallning till

« om det finns begréansningar for vilka kostnader Forsakringskassan kan erséatta

« om ansotkan ar komplett med alla obligatoriska uppgifter eller om nagot behover
kompletteras

« om det finns ett bifogat kvitto for kostnaden som styrker den kostnad som den
forsékrade har angett i ansokan.

Om det finns ett billigare jamforbart alternativ for en viss kostnad kan du behéva
begransa den sarskilda ersattningen. Det finns ocksa begransningar vid avgifter for
kurser, dar en del av avgiften bestar av kost och logi samt begransningar vad galler
kostnader for visst arbets- och studiematerial, se avsnitt 14.10 Sarskild ersattning.

Nar du fattat ett beslut om ratten till sarskild ersattning, skickar du beslutet till den
forsakrade.

Ersattning for resor vid aktiviteter

Forsakringskassan ska ersatta resekostnader med ett belopp som motsvarar det
billigaste fardsattet. Det betyder att du behdver géra en bedémning av kostnaden.

Kostnaden for resa med egen bil ersétts om det med hansyn till tidsvinsten eller andra
sarskilda skal & motiverat att géra resan med bil.

Om billigare fardsatt finns vid till exempel en flygresa, ska kostnaden for resa med flyg
anses skaligt, om det med hansyn till tidsvinsten eller andra sarskilda skal ar motiverat
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att gora resan med flyg. Vid bedémning av om kostnaden for resa med flyg &r skalig,
ska beaktas om resmalet hade kunnat nds genom en billigare flygresa samma dag.

Du behover aven bedéma om ersattningen ska begransas for kostnader for resor dar en
annan aktor har det huvudsakliga ansvaret for insatsen, till exempel kostnader for resor
som uppstar till och fran daglig verksamhet, du kan lasa mer om det i avsnitt 14.10.1
Kostnader for resor.

14.11.3 Fodlja upp aktiviteter

Du foljer upp aktiviteten via ett telefonsamtal eller ett personligt méte, vid den tidpunkt
som ni bestamt i Min plan. Du kan &ven félja upp vid en annan tidpunkt, exempelvis om
den forsakrade hor av sig till dig.

Du gor uppféljningen genom att anvanda arbetssattet uppfoljningssamtal. Om uppfolj-
ningen ska ske tillsammans med flera aktorer kan det i stallet vara mer lampligt med ett
avstamningsmote. | kapitel 8 beskrivs arbetsséatten uppféljningssamtal och
avstamningsmote.

Vid uppfoljningen kan du behdva revidera Min plan om planeringen av aktiviteten
behover revideras. Du kan dven behéva andra tidpunkten for nasta uppfoljning utifran
vad som kommer fram pa motet. Om uppféljningen visar att den forsakrade genomfor
aktiviteten enligt planeringen behdver Min plan inte revideras.

Om de kommer fram att den forséakrade behover férberedande eller arbetslivsinriktade
insatser, behover du revidera planeringen och stddja den forsakrade till sddana insatser.
Det finns dock inget som hindrar att den forsakrade fortsatter med samma aktivitet som
tidigare, forutsatt att den inte hindrar annan rehabilitering.

Om den forsakrade vill byta aktivitet behdver du géra en bedémning av den nya
aktiviteten pa samma satt som av den tidigare. Om nya kostnader tillkommer med den
nya aktiviteten behéver den forsdkrade ansdka om sarskild ersattning igen.
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15 Forsakrade som har tre fjardedels aktivitets-
ersattning

| detta kapitel beskrivs vilka atgarder Forsakringskassan ska vidta for de forséakrade som
har tre fjardedels aktivitetsersattning.

15.1 Allmant

For den som har tre fijardedels aktivitetsersattning ska séarskilda insatser géras for att
hen ska kunna fa en anstallning motsvarande den aterstaende arbetsférmagan.
Forsakringskassan ska se till att sddana insatser inleds, och det ska goras med den
forsakrades samtycke (33 kap. 26 och 27 §§ SFB).

Forsakringskassan ska underratta Arbetsformedlingen om att en person som far tre
fiardedels aktivitetsersattning star till arbetsmarknadens férfogande motsvarande den
aterstaende arbetsformagan (2 § férordning [2020:1257] om sarskilda insatser for
personer med tre fijardedels sjukersattning eller aktivitetsersattning).
Arbetsformedlingens uppgift blir att inom sex manader placera dessa personer pa den
ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt genom en anstallning med l6nebidrag. Om detta
inte gar ska berdrda personer erbjudas en anstallning vid Samhall AB (prop. 1998/99:1
Budgetpropositionen for 1999, utgiftsomrade 10, s. 33).

15.2 Forsakringskassans ansvar

Forsakringskassans ansvar ar i forsta hand att undersdka den forsédkrades installning till
ett arbete pa den restarbetsformaga som bedomts finnas kvar. Om den férsékrade vill ta
del av Arbetsférmedlingens stod for att fa ett arbete pa 25 procent ansvarar
Forsakringskassan for att skicka en underrattelse till Arbetsférmedlingen.

Enligt 2 § andra stycket forordningen (2020:1257) om séarskilda insatser for personer
med tre fjardedels sjukersattning eller aktivitetsersattning ska underrattelsen innehalla
namn, personnummer eller samordningsnummer och kontaktuppgifter for den som har
beviljats aktivitetsersattning samt information om den tidsperiod som beslutet om
ersattning omfattar. Underrattelsen ska lamnas nar beslutet om aktivitetsersattning
meddelas, eller vid den senare tidpunkt nar personen star till férfogande for ett arbete
motsvarande den aterstdende arbetsférmagan (2 § forordningen [2020:1257]).

15.2.1 Metodstod — sarskilda insatser for den som far tre
fjardedels aktivitetsersattning

Forsakringskassan ska underratta Arbetsformedlingen nar ndgon som far tre fjardedels
aktivitetsersattning vill st till arbetsmarknadens férfogande motsvarande den
aterstdende arbetsformagan. Anvand blankett 7712.

15.3 Arbetsformedlingens ansvar

Arbetsférmedlingen ska formedla eller erbjuda den forsakrade ett arbete pa en fjardedel
av normal arbetstid.
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16 Aktivitetsersattning under provotid for studier

Kapitlet innehaller en beskrivning av reglerna i 36 kap. 9 a § SFB om aktivitetsersattning
under provotid pa hogst sex manader for studier. Bestammelserna infordes den 1
februari 2017 och ska tillampas pa aktivitetsersattning for tid som infaller efter den 28
februari 2017 (prop. 2016/17:1 Utgiftsomrade 10, s 47—49).

Vem som beslutar om prévotid for studier finns beskrivet i kapitel 9 Beslut hos
Forsakringskassan.

16.1 Syftet med provotid for studier

Steget fran aktivitetsersattning till forvarvsarbete kan bli svart att ta for den som har liten
eller ingen kontakt med arbetsmarknaden. Studier &r manga ganger ett sétt att forbattra
mojligheten att komma ut i arbetslivet.

Syftet med en provotid for studier ar att 6ka tryggheten och minska de ekonomiska
riskerna under en inledande studietid. Man far mojlighet att i sex manader fullt ut
fokusera pa om studier fungerar och slipper samtidigt oroa sig for att ekonomin ska
paverkas eftersom man far behalla sin aktivitetserséattning under prévotiden. Om
studierna gar bra kan man déarefter anséka om vilande aktivitetserséattning for studier
under en period som tillsammans med provotiden kan uppga till hdgst 24 manader.

16.2 Ans@dkan och beslut om provotid for studier

Den som har fatt hel eller partiell aktivitetsersattning utbetalad pa grund av nedsatt
arbetsformaga under minst tolv manader kan fran och med den 1 februari 2017 ansoéka
om och fa ett beslut om att fa behalla aktivitetsersattningen under prévotid for studier.
Av bestammelsens forarbeten framgar att den férsakrade maste ha fatt
aktivitetsersattning under minst tolv manader omedelbart innan prévotiden (prop.
2016/17:1 Utgiftsomrade 10 s. 48-49).

Studierna kan bedrivas pa antingen hel- eller deltid under provotiden. En sddan
utbetalning av aktivitetsersattning begransas till maximalt sex manader under hela den
tid som en person kan fa aktivitetsersattning, det vill saga mellan 19 och 29 ar.
Aktivitetsersattning under prévotid for studier kan beviljas tidigast for tid efter den

28 februari 2017.

| de tolv manader som kravs for bifall till ansékan raknas aven in utbetalning for
retroaktiv tid. Tid med aktivitetsersattning pa grund av forlangd skolgang raknas daremot
inte in i de tolv manaderna.

Det behovs en skriftlig ansokan (110 kap. 4 och 9 8§ SFB). Ansdkan ska innehalla
uppgifter om tidpunkt for nér prévotiden ska bérja och sluta. Det ar inget krav att det
finns ett antagningsbesked bifogat till anstkan eller att ansékan behéver lamnas in
innan studierna paborjas. Det racker att ansokan beskriver vilka studier det ar frdigan om
och vilken skola som anordnar utbildningen.

Aktivitetsersattningen kan betalas ut under studier i hogst sex manader. Studieperioden
behover inte vara sammanhangande, men varje paborjad studiemanad med provotid
raknas som en manad. Darfor &r det viktigt att anmala studieavbrott. Prévotid som loper
fram till anmalan om studieavbrott ar férbrukad. Efter ett studieavbrott behévs en ny
skriftlig anstkan om en ny studieperiod ska pabdrjas.

Pagaende rehabiliteringsatgarder hindrar inte att ansokan beviljas.

Om den som fatt bifall till sin anstkan om att f& behalla aktivitetsersattningen under
provotid for studier avbryter studierna ska Forsakringskassan skicka ett meddelande
med uppgift om hur manga manader med provotid som har forbrukats.
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16.3 Metodstdd — informera och besluta om prévotid

Du ska informera om mdjligheten att ans6ka om att behalla aktivitetsersattning under
prévotid for studier och vad som géller for att beviljas detta. Det ska du gora redan i
samband med att aktivitetserséattningen beviljas.

Personen ska fa ett beslut om att Forsakringskassan godkanner att hen far studera med
aktivitetsersattning. Om du inte godkanner studierna eller om perioden med prévotid ar
forbrukad, skickar du ett beslut om avslag pa ansokan.

Om det ror sig om studier som man inte behdver anséka om provotid for ska du
kontakta personen och informera om att studierna kan bedrivas som en aktivitet eller
rehabilitering i stéllet. Personen kan i sa fall aterta sin anstkan om provotid.

Om personen borjat studera utan att anstka ska du ta stéllning till om ratten till
ersattningen ska omprovas (prop. 2016/17:1 utg.omr. 10 s. 49). Ratten till ersattning ska
omprovas da arbetsformagan kan anses ha vasentligt forbattrats. Se kapitel 19.

16.4 Vilken typ av studier kan vara aktuella?

Utbildningar och studier som i dag godk&nns inom ramen for vilande aktivitetsersattning
kan ocksa godkannas under en prévotid. Men eftersom provotiden ska forma fler unga
an i dag att vaga prova studier kan dven andra typer av studier bli aktuella, till exempel
kortare yrkesutbildningar.

Provotid ska daremot inte beviljas for studier som ingar som en aktivitet i ett arbets-
marknadspolitiskt program. Provotid ska heller inte anvandas foér kurser och enklare
studier som i dag kan godkannas som en del av en social rehabilitering eller som en
aktivitet inom ramen for aktivitetsersattning. Det ar darfor viktigt att det ar tydligt vilka
studier som anstkan avser.

Man har inte ratt till studiemedel frdn CSN under tiden man far aktivitetsersattning, se 3
kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395). Man kan efter provotiden ansdka om vilande
aktivitetsersattning och da aven anstka om och fa studiemedel fran CSN om studierna
beréttigar till det. Den forsékrade kan ta kontakt med CSN om hen behéver besked om
nar studiemedel kan beviljas.

16.4.1 Metodstdd —vagleda den forsékrade

Fragan om studier kan uppkomma i manga olika situationer. Anledningen till att ndgon
vill borja studera och hur studierna ska bedrivas kan variera fran person till person.
Eftersom provotid endast kan beviljas i sex manader under hela den tid som en person
kan fa aktivitetsersattning, det vill sdga mellan 19 och 29 ar, bor den enskildes situation,
typen av studier samt syftet med studierna avgdra om det ska vara provotid for studier,
forlangd skolgang eller om det ar lampligare att fa studierna godkanda som en aktivitet.
Du ska vagleda personen till att ansokan avser det som &r lampligast fér honom eller
henne.

16.5 Vad hander under och efter provotiden?

Du ska ha kontakt med personen under prévotiden for att félja upp hur studierna gar och
informera om vilande ersattning. Du bor ocksa tydligt informera om vad som galler for
finansiering vid eventuellt fortsatta studier nar aktivitetsersattningen upphért. Personen
bor vara medveten om att alla studier inte ger rétt till studiemedel utan maste finansieras
pa annat satt.

Det &r mojligt att nar som helst, oavsett anledning, vélja att avbryta studierna och man
behover inte visa ndgot medicinskt underlag i samband med avbrottet. Aktivitets-
ersattningen fortsatter att betalas ut for resterande tid enligt tidigare beslut. Daremot ar
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det viktigt att anmala avbrottet till Forséakringskassan eftersom en paborjad studiemanad
raknas som en férbrukad provotidsmanad.

Den som vill fortsatta att studera nar prévotiden forbrukats kan anstka om vilande
aktivitetsersattning.

Om nagon fortsatter att studera efter provotiden utan att ansoka om vilande ersattning
kan ratten till aktivitetsersattning komma att omprovas. Arbetsformagan kan da komma
att anses vara vasentligt forbattrad. Se kapitel 19.

Om studierna avbryts under provotiden eller beslutet om prévotid avser kortare tid an
sex manader kan personen senare ansoka om en ny period med provotid for studier.
Perioderna far tillsammans uppga till hdgst sex manader under hela den tid som en
person kan fa aktivitetsersattning.

Om man véljer att inte fortsatta att studera efter prévotiden, betalas aktivitets-
ersattningen ut enligt tidigare beslut om aktivitetsersattning.

16.6 Samordning med vilande ersattning

Den som haft prévotid for studier och darefter ansoker om vilande ersattning kan fa
ersattningen vilandeforklarad i 24 manader under forutsattning att det under den
senaste 12-manadersperioden inte beviljats nagon provotid. Om det har funnits provotid
beviljad under den senaste 12-manadersperioden ska denna provotid raknas av fran
den maximala vilandeperioden om 24 manader. Om den férsakrade haft provotid som
ligger langre tillbaks i tiden an 12 manader fére anstkan om vilande ersattning raknas
prévotiden inte in i vilandeperioden (36 kap. 158 SFB).

En person kan till exempel ha forsokt att studera med proévotid for studier i sex manader
och darefter fatt aktivitetsersattningen utbetald i mer &n 12 manader efter prévotiden. Da
kan en ans6kan om vilande i 24 manader bifallas utan att provotiden raknas av. Om
personen i stallet skulle haft sin ersattning utbetald for kortare tid an 12 manader efter
proévotiden, da raknas provotiden in i de 24 manader som hen maximalt kan beviljas
vilande, dvs personen kan bara fa vilande i 18 manader.

Det ar mdjligt att ha aktivitetsersattningen delvis vilande for deltidsarbete och samtidigt
fa resterande andel av ersattningen utbetalad under provotid for deltidsstudier.
Forsakringskassan bor informera om att en hel manad med provotid forbrukas aven om
studierna bedrivs pa deltid.

16.7 Studier utomlands

Det ar mojligt att ansoka om att behalla aktivitetsersattningen under prévotid for studier
inom EU/EES.

Om nagon under provotid vill studera utomlands inom EU/EES, blir bestammelserna i
forordning 883/2004 tillampliga (prop. 1999/2000:4 s. 25).

Om nagon under provotid vill studera utomlands, utanfér EU/EES, maste bedomning
goras av om personen kan bedémas kvarsta i den svenska forsakringen eller inte. Om
personen bedoms kvarsta i den svenska forsakringen kan personen beviljas prévotid vid
studier som sker utanfér EU/EES. Du kan lasa mer om nar man ar forsékrad i kapitel 7
samt i vagledningen (2010:2) och i vagledningen (2017:1).
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17 Vilande aktivitetsersattning

| detta kapitel beskrivs néar och hur reglerna om vilande aktivitetsersattning ska
tilampas. Bestdmmelserna finns i 36 kap. 10-18 d 88 SFB. Vem som beslutar om
vilande aktivitetsersattning finns beskrivet i kapitel 9 Beslut hos Forsékringskassan.

Kapitlet innehaller en beskrivning av

« vad som géller generellt for vilande aktivitetserséttning oavsett om erséattningen
ska vara vilande vid férvarvsarbete eller studier

. de regler som galler for vilande ersattning vid forvarvsarbete och det manads-
belopp som betalas ut d&

« reglerna for vilande ersattning vid studier

« de olika beslut som &r aktuella vid vilande ersattning och vilka andra ersattningar
som kan paverkas nar Forsakringskassan beslutar att en forsakrads aktivitets-
ersattning ska forklaras vilande.

17.1 Syftet med vilande erséattning

Syftet med vilande aktivitetsersattning vid forvarvsarbete ar att stimulera den forsakrade
att préva sin arbetsformaga utan att riskera réatten till ersattning. Genom mdgjligheten att
arbeta med vilande ersattning blir den forsakrade berattigad till sociala formaner precis
som andra forvarvsarbetande (prop. 1999/2000:4 s. 21).

Syftet med vilande aktivitetsersattning vid studier ar att stimulera personer med
aktivitetsersattning att studera. Studier kan i manga fall vara det mest effektiva séttet att
forbattra mojligheterna att komma ut i eller atervanda till arbetslivet (prop. 2005/06:159
s. 21).

17.2 Grundlaggande regler om vilande erséattning

36 kap. 10 § SFB

Forsakringskassan far efter ansdkan av den forsékrade besluta att hans eller
hennes aktivitetsersattning i den omfattning som anges i 13-15 88 ska
forklaras vilande néar den forsakrade forvarvsarbetar eller studerar med
utnyttjande av en arbetsférmaga som han eller hon antogs sakna nar beslutet
om formanen fattades. Ett sddant beslut far fattas endast om den forsékrade
under minst tolv manader omedelbart dessférinnan har fatt aktivitetsersattning.

36 kap. 11 § SFB
Aktivitetsersattning som har forklarats vilande far inte betalas ut for den tid som
vilandeférklaringen avser.

36 kap. 12 § SFB

Vilandeforklaring far avse hel aktivitetsersattning eller sddan andel av
ersattningen som anges i 33 kap. 9 8. Nar det bedéms hur stor del av
formanen som ska forklaras vilande ska Forsakringskassan beakta
omfattningen av det forvarvsarbete som den forsékrade avser att utféra. Vid
studier ska dock alltid den beviljade formanen i sin helhet forklaras vilande.

36 kap. 13 § SFB

Forsakringskassan far besluta att aktivitetsersattningen ska forklaras vilande
fran och med den manad som anges i ansokan.
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36 kap. 15 § forsta stycket SFB

Aktivitetsersattningen far forklaras vilande under hogst 24 manader, dock
langst till utgdngen av tjugofjarde manaden fran och med den forsta manad
som beslutet omfattar.

Med manad menas kalendermanad. Med "fatt” menas ocksa den tid som retroaktiv
utbetalning sker for. Tolvmanaderstiden i 36 kap. 10 8 SFB ska alltsa réknas fran och
med den forsta manad som beslutet om aktivitetsersattning omfattar (prop. 1999/2000:4
s. 54).

Sa som framgar av 36 kap. 12 § SFB laggs hela formanen vilande vid studier, men det
hindrar inte att den forsékrade kan vélja att studera pa deltid.

For att den som har aktivitetsersattning ska kunna komma ut i arbetslivet igen, kan olika
arbetsmarknadsatgéarder bli aktuella som ett led i rehabiliteringen. Sadana atgarder
diskuteras och planeras naturligt med Forsakringskassan. Vilande aktivitetsersattning
kan inte beviljas sa lange arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder pagar. Den
mojligheten finns forst nar den forsakrade borjar arbeta efter att ha deltagit i
arbetsmarknadsatgarder (prop. 1999/2000:4 s. 25).

17.2.1 Metodstdd — nar kan det vara aktuellt med vilande
ersattning?

For den tid som den forsékrade har aktivitetsersattning ska det finnas en planering av de
insatser som beddms vara lampliga under ersattningstiden. Malet ar att den forsakrade
ska ha fatt eller aterfatt sa stor arbetsférmaga som majligt nar ersattningsperioden ar
slut. Ersattningsperiodens langd ska vara anpassad efter hur lAnge insatser behover
paga for att malet ska nas. Ibland kan det handa att malet uppnas snabbare &n man
forvantat sig. Den forsakrade kanske har fatt eller aterfatt viss arbetsformaga innan
ersattningsperioden tagit slut. Da kan det vara aktuellt att den forsakrade anvander den
aterstaende tiden till att prova om arbetsformagan ar vasentligt forbattrad. Den
forsakrade kan d& ans6ka om att lagga erséttningen vilande till den del den forsakrade
avser att forvarvsarbeta eller studera.
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17.3 Ansdkan om vilande ersattning

110 kap. 4 8 SFB

Den som vill begéra en forman (sékanden) ska anstka om den skriftligen.
Detsamma géller begaran om en 6kning av en forman.

En anstkan om en férman ska innehalla de uppgifter som behdvs i drendet
och ska vara egenhandigt undertecknad. Uppgifter om faktiska férhallande ska
lamnas pa heder och samvete.

RFFS 2002:36
1 §forsta meningen

Ansokan om aktivitetsersattning ska géras pa blankett som faststéllts av
Forsékringskassan.

3as

En forsakrad som ansdker om vilande aktivitetsersattning ska gora det innan
forvarvsarbetet eller studierna borjar.

En forsakrad som avser att borja studera ska med ansdkan bifoga ett antag-
ningsbesked. Om den forsakrade far besked om antagning till utbildningen
forst efter det att denna startat, ska ansékan om vilande aktivitetsersattning
goras senast inom en vecka fran det att han eller hon fatt besked om
antagningen.

De krav som stalls pa sjalva ansdékan om en forman och vad den ska innehalla galler
aven for en anstkan om att Iagga ersattningen vilande.

Som framgar ovan maste den forsékrade anstka om vilande erséttning innan arbetet
eller studierna paborjas, savida hen inte blir antagen som reseryv till en utbildning. Det
innebér att vilande ersattning inte kan beviljas retroaktivt. Forsakringskassan ska alltsa
avsla en ansokan om vilande aktivitetsersattning som kommer in efter att den
forsékrade borjat arbeta eller studera.

Om ersattningen ar helt vilande pa grund av studier och den forsakrade under
vilandeperioden slutar studera och i stéllet borjar arbeta och aven fortsattningsvis vill ha
ersattningen helt vilande, behover hen inte lamna in nagon ny ansékan om vilande.
Detsamma galler om ersattningen ar helt vilande pa grund av arbete och personen
slutar att arbeta och istallet bérjarstudera. Daremot kan den férsakrade behdéva anmaéla
sadana forandringar till Férsakringskassan. Om en ansokan anda lamnas in kan den
ses som en anmalan om andrade forhallanden. Las mer om anmalningsskyldighet i
avsnitt 17.13 samt kapitel 18, och om hur ratten till manadsbeloppet paverkas av
anledningen till att ersattningen ar vilande i avsnitt 17.8. Om den forsakrade vill &ndra
graden av vilande eller langden pa vilandeperioden ska hen lamna in en ansdkan

Det kan handa att ansokan om vilande kommer in sa sent att Forsakringskassan inte
hinner stoppa utbetalningen for den férsta manad som den férsakrade ansokt om att fa
ersattningen vilandeforklarad. Ersattningen stoppas da forst fran och med nasta manad.

Om en forsakrad som inte uppfyller villkoren for vilande ersattning anda borjar arbeta
eller studera, ska Forsakringskassan ta stallning till om ratten till ersattningen ska
omprévas och ersattningen minskas eller dras in. Se kapitel 19 Omprdévning av
aktivitetsersattning vid andrade forhallanden.

Det kan vara svart att bestimma graden av arbetsinsats nar en forsékrad som tanker
bedriva egen naringsverksamhet ansoker om partiellt vilande aktivitetserséattning, och da
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ténker arbeta i den egna verksamheten till viss del. Beddmningen av arbetets omfattning
far goras pa liknande satt som vid partiell aktivitetserséattning for egenforetagare (prop.
1999/2000:4 s. 28-29).

17.4 Vilandeperiod langre an erséattningsperiod och
forlangning av ersattningsperiod

36 kap. 15 § tredje och fjarde stycket SFB

Beslut om vilandeférklaring far avse en period som &r langre @n den period
som aterstar enligt beslutet om aktivitetsersattning.

Ett beslut om vilandeforklaring enligt tredje stycket far fattas senast under
manaden fére den sista manad som beslutet om aktivitetsersattning omfattar.

36 kap. 15a § SFB

Sedan tiden for ett beslut om vilandefdorklaring enligt 15 § tredje stycket har [6pt
ut eller beslutet har upphéavts enligt 16 § far ett nytt beslut om vilandeforklaring
av aktivitetsersattning fattas endast om den férsékrade under minst tolv
manader omedelbart dessfoérinnan har fatt aktivitetsersattning.

36 kap.15b § SFB

Om aktivitetsersattning har forklarats vilande enligt 15 § tredje stycket och den
forsakrade fortfarande forvarvsarbetar eller studerar vid utgdngen av den
period som beslutet om aktivitetsersattning omfattar, ska perioden med
aktivitetsersattning férlangas med den tid som motsvarar den aterstaende tiden
for vilandeforklaringen. Forlangningen av aktivitetsersattningen far dock endast
avse den del av arbetsformagan som fortfarande anvands for forvarvsarbete.
Vid studier ska alltid aktivitetsersattningen férlangas i sin helhet.

36 kap. 16 § SFB
Ett beslut om vilandeforklaring ska upphavas om den férsdkrade begar det.

Reglerna innebéar att den som vill ha en vilandeperiod som stracker sig langre an
beslutet om aktivitetsersattning maste vara ute i tid med sin ansokan eftersom
Forsakringskassa ska fatta beslutet senast under manaden fore den sista manad som
beslutet om aktivitetsersattning avser. Reglerna innebar ocksa att den som fatt en
anstkan om vilande beviljad for en period som stracker sig utdver ersattningsperioden
ska fa sin ersattningsperiod forlangd ifall arbetet eller studierna ska fortsatta. Bade
vilandeperiod och ersattningsperiod kommer da att Gverensstamma.

Aven nér aktivitetsersattningen forlangs for att vara vilande for arbete eller studier for tid
efter att beslutet om aktivitetsersattning har upphdrt kan den erséttning som ar vilande
vara partiell. Om den forsakrade d& dven ansoker om aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsférmaga pa den del som inte &r vilande kan en person samtidigt ha tva olika
beslut om aktivitetsersattning (promemorian S 2012/4640/SF s. 27).
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17.5 Aktivitetsersattning i tre manader efter
vilandeperiodens slut

36 kap. 18 a 8§ SFB

Nar tiden for ett beslut om vilandeforklaring av aktivitetsersattning har 16pt ut
eller beslutet har upphévts enligt 16 § lamnas aktivitetsersattning for en period
om tre manader i den omfattning som ersattningen tidigare var forklarad
vilande. Ersattningen lamnas utan ndgon ny prévning av i vilken man
arbetsformagan ar nedsatt. Ersattning lamnas inte till en forsékrad till den del
denne forvarvsarbetar eller till en forsakrad som studerar.

36 kap. 18 b § SFB

Ett beslut om aktivitetsersattning enligt 18 a § ersétter ett beslut om férlangning
enligt 15 b 8.

36 kap. 18 ¢ 8§ SFB

Vid andra fall av vilandeforklaring &n saddant dar aktivitetsersattningen har
forlangts enligt 15 b § galler vad som sags i 18 a § endast om det inte aterstar
nagon tid med aktivitetsersattning nar tiden for vilandeforklaring upphor eller
om den aterstdende tiden med sadan erséttning ar kortare an tre
kalendermanader.

Perioden om tre manader med aktivitetsersattning enligt 18 a § ersatter i fore-
kommande fall den kortare tid som aterstar av den tidigare beviljade aktivitets-
ersattningen i den omfattning som denna erséattning har varit forklarad vilande.

36 kap. 18 d § SFB

Den sammantagna tiden med vilande aktivitetsersattning och
aktivitetsersattning enligt 18 a § far aldrig 6verstiga 24 manader.

Aktivitetsersattning enligt 18 a § lamnas langst till och med méanaden fore den
manad da den forsakrade fyller 30 ar.

Mojligheten att fa aktivitetsersattning efter vilandeperiod i tre manader galler enbart i de
fall dar vilandeperioden har varit langre an beslutet om aktivitetsersattning, eller dar den
aterstaende tiden med aktivitetsersattning enligt ursprungsbeslutet efter vilandeperioden
ar kortare an tre kalendermanader. Erséattningen ska utbetalas utan att nagon ny
prévning av arbetsformagan gors.

Den sammanlagda tiden for vilandeperioden och aktivitetsersattning efter vilande-
perioden far inte 6verstiga 24 manader. Det innebér att en forsékrad som har vilande
ersattning for tid efter beslutet om aktivitetserséattning och som avbryter vilandeperioden
efter 23 manader kan fa ytterligare en manad med aktivitetsersattning utbetalt.
Aktivitetsersattning efter vilandeperiod ska betalas ut i samma omfattning som
ersattningen som var forklarad vilande och inte till den del den férsékrade
forvarvsarbetar. Syftet med aktivitetserséttning efter vilandeperiod ar att skapa
ekonomisk trygghet for forsakrade som arbetar eller studerar med vilande erséattning for
tid efter att ursprungsbeslutet har upphort.

Syftet med dessa bestammelser ar att erbjuda ytterligare atgarder som okar de
ekonomiska incitamenten och tryggheten for unga som har aktivitetsersattning att vaga
och vilja préva pa att arbeta eller studera. Manga med aktivitetserséttning har ingen
forankring i arbetslivet och riskerar att bli kvar i sjukférséakringen.
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Exempel

Marta ar beviljad aktivitetsersattning till och med december 2022. Hon har
under tiden mars 2021 till december 2022 dvs. under 22 manader, haft sin
ersattning helt vilande eftersom hon har arbetat. Eftersom Marta inte fortsatter
att arbeta beslutar forsakringsutredaren att Marta ska fa aktivitetsersattning
efter sin vilandeperiod under januari och februari 2023. Marta kan inte fa
aktivitetsersattning under tre manader eftersom den sammanlagda perioden
med vilande ersattning och aktivitetsersattning efter vilandeperiod inte far
Overstiga 24 manader.

Exempel

Loke &r beviljad hel aktivitetsersattning under perioden januari 2020 till januari
2022. Han har sin ersattning vilande for studier fran augusti 2021 till december
2021. I november 2021 kontaktar Loke forsékringsutredaren och séager att han
ska fortsatta sina studier under varterminen 2022 och ansoker om att ha sin
ersattning vilande till juni 2022. Forsakringsutredaren beviljar anstkan och
forlanger efter uppfoljning beslutet om aktivitetsersattning till juni 2022. Loke
kontaktar forsakringsutredaren i maj 2022 och sager att han har avbrutit
studierna den 10 maj. Forsakringsutredaren beslutar att Loke ska fa aktivitets-
ersattning efter vilandeperiod fran och med juni 2022 till och med augusti 2022.

Aterstar det langre tid &n tvd manader av aktivitetsersattningen nar tiden for
vilandeforklaringen upphor aterfar den forsakrade sin ersattning enligt ursprungsbeslutet
(36 kap. 18 a och 18 c § SFB).

Exempel

Henrik har hel aktivitetsersattning till och med april 2022. | september 2021
beviljas han hel vilande ersattning till och med augusti 2022. | december 2021
ringer Henrik till férsékringsutredaren och vill upphéava vilandeforklaringen
eftersom hans halsotillstand har forsamrats. Henriks aktivitetsersattning
betalas darmed ut under perioden januari 2022 till april 2022 enligt tidigare
beviljat beslut om aktivitetsersattning.

Exempel

Molly ar beviljad hel aktivitetserséttning till och med augusti 2022. Hon har sin
ersattning helt vilande for studier till och med juni 2022. Férsakringsutredaren
beslutar att Molly ska fa aktivitetsersattning efter vilandeperiod till och med
september 2022.

17.6 Provotid for studier och vilandefdrklaring

36 kap. 15 § andra stycket SFB

Om den forsakrade under en period om tolv manader fore den forsta manad
som vilandeforklaringen avser har fatt aktivitetsersattning under provotid, far ett
beslut om vilandeforklaring tillsammans med provotidsbeslutet uppga till hogst
24 manader.
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Om den forsakrade varit beviljad provotid for studier ska alltsa dessa manader réknas in
i de 24 mdojliga vilandemanaderna forutsatt att prévotiden har infallit inom 12 manader
fére ansdkan om vilande ersattning.

Se kapitel 16 for information om provotid for studier.

17.6.1 Metodstdd — vad ska Forsakringskassan utreda infor
beslut om vilande erséattning?

Forsakringskassan ska alltid kontrollera

« att den forsdkrade har ansokt om vilande ersattning innan arbetet eller studierna
paborjas (se avsnitt 17.3)

« att den tid som den forsékrade anstker om vilande aktivitetsersattning for ligger
inom den beslutade ersattningsperioden eller om beslutet om aktivitetserséattning
behdver forlangas (se avsnitt 17.4)

. att den forsékrade haft sin ersattning i minst tolv manader
« om och for vilken tid den forsékrade varit beviljad provotid for studier.

Nar ansokan géller vilande ersattning vid forvarvsarbete sa ska Forsakringskassan
ocksa utreda om den planerade arbetstiden stammer éverens med vilandegraden. |
begreppet omfattning ingar att beddma hur den forsakrade tankt sig att forlagga
arbetstiden. Om arbetstiden kommer att variera ska det finnas en medicinsk forklaring till
detta i det fall den inte ryms inom sokt vilandegrad. Den som tanker sig att arbeta heltid
varannan vecka bor inte beviljas halvt vilande erséttning om det inte finns en medicinsk
forklaring till det. En sadan anstkan kan ge anledning till att omproéva ratten till formanen
pga. vasentligt forbattrad arbetsformaga.

Forsakringsutredaren ska ha en personlig kontakt med den som har ansékt om vilande
ersattning — dels for att vid behov komplettera uppgifterna i ansékan, dels for att
informera om vilka regler som galler under en period med vilande ersattning. Om det
finns oklarheter kring en anstallning ska forsékringsutredaren aven kontakta
arbetsgivaren.

Nar Forsékringskassan ska besluta om vilandegraden kan ledning tas av ett
forarbetsuttalande som avsag fortidspension/sjukbidrag men kan tillampas pa
aktivitetsersattning som ersatt tidigare forman: "Vid bestdmmande av med vilken kvotdel
pensionen skall vilandeférklaras ska utgangspunkten vara den omfattning den
forsakrade avser att arbeta. Eftersom forsakringskassan inte pa eget initiativ, mot den
forsakrades vilja, kan fatta beslut om vilandeforklaring galler detta ocksa med vilken
andel vilandeforklaring ska ske” (prop. 1999/2000:4 s. 55).

Forsakringskassan ska inte besluta om annan vilandegrad an den som den forsékrade
lamnat uppgift om i sin anstkan. Anstkan ska i stallet avslas om det inte ar mojligt att
bevilja den vilandegrad den férsékrade vill ha. Forsakringsutredaren bor inte dvertala
den forsdkrade att &ndra sin ansdkan om vilande ifall den forsékrade har en annan
uppfattning an Forsakringskassan angdende hur arbetstiden ska varderas. Anledningen
till detta ar att den forsakrade inte har méjlighet att f4 en 6verprévning i domstol om hen
justerar sin anstkan.
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Exempel

Antonio har hel aktivitetsersattning. Han ansoker om att fa ersattningen vilande
till halften fran och med april 2022. Av ansokan framgar att Antonio ska arbeta
oregelbundet. Forsakringskassan anser att arbetstiden motsvarar 60 procent
av ett normalt heltidsarbete. Vid kontakt med Antonio forklarar han att han vill
ha sin ansékan om halvt vilande provad eftersom han anser att arbetstiden
motsvarar endast halvtid. Forsakringskassan avslar Antonios ansokan
eftersom han har ansokt om att fa erséttningen vilande med en lagre grad &én
den grad som Foérsékringskassan anser att arbetets omfattning motsvarar.

Exempel

Simon har hel aktivitetsersattning. Han ansoker i mars 2022 om vilande-
forklaring av hela ersattningen. Forsakringskassans utredning visar dock att
Simon inte har nagot arbete. Det finns inte heller ndgon planering for ett
arbetsforsok. Forsakringskassan informerar Simon om de regler som galler for
ansokan och beslut om vilande aktivitetsersattning. Han vidhaller dock sitt
o6nskemal om att fa hela ersattningen vilande. Forsakringskassan avslar
Simons ansokan eftersom han har ansokt om att f& ersattningen vilande trots
att han inte har nagot arbete. Simons ansokan om vilande ersattning &r en
impuls om att arbetsformagan eller rehabiliteringsmajligheterna kan ha
forbattrats. Forsakringsutredaren bokar darfor ett mote med Simon for att
diskutera fortsatt planering.

For den som har hel aktivitetserséattning innebar bedémningen ocksa att
Forsakringskassan forst ska ta hansyn till om den férsakrades arbete ryms inom vad
som kan utféras utan att ersattningen paverkas, dvs. omfattar hogst en attondel (prop.
1999/2000:4 s. 29).

Nar Foérsakringskassan beddomer hur stor del av aktivitetsersattningen som ska férklaras
vilande, ska detta goras utifrdn en bedomning av den forsékrades arbetsformaga i det
arbete som finns tillgangligt for honom eller henne och som faktiskt utférs (prop.
1999/2000:4 s. 28).

17.7 Flera perioder med vilande ersattning

Det ar mojligt att ha sin ersattning vilande i flera perioder pa langst 24 manader. For att
en helt ny 24-manadersperiod med vilande ersattning ska kunna borja maste den
forsakrade ha fatt sin ersattning utbetalad i minst tolv manader sedan den tidigare
perioden med vilande erséttning avslutades (prop. 1999/2000:4 s. 55).

Tolvmanadersperioden ska réknas fran och med den férsta manad som beslutet om
aktivitetsersattning omfattar (prop. 1999/2000:4 s. 55 och prop. 2000/01:96 s. 120). For
forsékrade som har haft flera perioder med aktivitetsersattning i féljd raknas
tolvmanaderstiden fran och med den férsta manad som det forsta beslutet om
aktivitetsersattning omfattar. Det innebdr att om varje beslut om aktivitetsersattning ar
kortare an tolv manader finns rétt till vilande ersattning om de olika besluten foljer pa
varandra utan uppehall och tillsammans blir tolv ménader. (RA 2010 ref. 39).

Om det daremot gatt kortare tid &n tolv manader sedan det tidigare beslutet om vilande
ersattning upphorde och den forsakrade pa nytt ansoker om att ha sin ersattning
vilande, kan den forsakrade bara beviljas vilande erséttning for den tid som aterstar av
24-manadersperioden. Den forsékrade arbetar eller studerar da inom samma 24-
manadersperiod med vilande ersattning. Perioden om 24 manader raknas alltsa fr.o.m.
det forsta vilandebeslutets datum. Se kapitel 16 om vad som galler ifall personen har
haft aktivitetsersattning under provotid for studier.
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Nar vilandeperioden stracker sig langre an ursprungsbeslutet om aktivitetsersattning
galler féljande. Den forsakrade kan under en pagaende vilandeperiod ansoka om fler
manader med vilande ersattning och beviljas upp till 24 manader om vilandeperioden
I6per i en f6ljd utan avbrott. Om den férsdkrade gor ett avbrott i arbetet eller studierna
och vilandeforklaringen upphévs kan ingen ny vilandeperiod beviljas. Det & mojligt forst
om den férsakrade ansoker om och beviljas aktivitetsersattning pa nytt, och far
aktivitetsersattningen utbetald i de 12 manader som kravs (prop. 2012/13:1
Utgiftsomrade 10 s. 48-50).

Om den forsakrade skulle ha mojlighet att pabdrja och avsluta flera forsok med vilande
ersattning for tid efter att beslut om aktivitetsersattning har upphort, skulle
ersattningsperioderna kunna bli orimligt langa (prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 10 s. 48—
50).

Exempel

Saga ar beviljad hel aktivitetsersattning under perioden juli 2020 till juni 2022. |
februari 2022 lamnar Saga in en ansokan om att aktivitetsersattningen ska
vara helt vilande under sex manader fran och med mars 2022 eftersom hon
har fatt en anstallning pa heltid i en butik. Forsakringsutredaren beviljar Saga
helt vilande aktivitetserséttning under perioden mars 2022 till augusti 2022.

Den 1 maj kontaktar forsékringsutredaren Saga for att utreda om hon fort-
farande jobbar. Saga uppger att arbetet gar bra och forséakringsutredaren
forlanger darfér hennes beslut om aktivitetsersattning till och med augusti
2022. 1 juli kommer Saga in med en ny ansdkan om att ha sin ersattning
fortsatt vilande till och med december 2022. Férsakringsutredaren beviljar
ansokan och kontaktar Saga for uppféljning den 1 augusti. Eftersom Saga
sager att det fortfarande gar bra forlanger forsakringsutredaren beslutet om
aktivitetsersattning frAn och med september 2022 till och med december 2022.

Exempel

Dante ar beviljad hel aktivitetsersattning fran och med maj 2020 till och med
april 2022. Han har haft sin ersattning helt vilande for tiden januari 2022 till juni
2022 och har darmed fatt en férlangning av sitt ursprungsbeslut om aktivitets-
ersattning till och med juni 2022. Eftersom Dante férsdmrades i sitt
halsotillstand i juni och darfor avbrot sitt arbetsforsok, beviljades han aktivitets-
ersattning efter vilandeperiod fran och med juli 2022 till september 2022.

| augusti lamnar Dante in en ansdkan om att hans ersattning ska vara vilande
fran september manad eftersom han ska prova att arbeta igen.
Forsakringsutredaren avslar ansokan eftersom det inte ar mojligt att pabérja
och avsluta flera perioder med vilande erséttning om vilandeperioden stracker
sig utanfor ursprungsbeslutet om aktivitetserséttning. Dante kan inte beviljas
vilande ersattning fran september eftersom vilandeperioden inte har 16pt i en
foljd.
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17.8 Manadsbelopp nar aktivitetsersattning ar vilande vid
forvarvsarbete

36 kap. 18 § SFB

Forsakringskassan far besluta att en forsakrad som forvarvsarbetar, nar
aktivitetsersattning helt eller delvis har forklarats vilande, varje manad ska
erhalla ett belopp som motsvarar 25 procent av den aktivitetsersattning som
har forklarats vilande. Beloppet far betalas ut for varje manad under en period
om 24 manader.

Beloppet far betalas ut under en och samma vilandeperiod i hogst 24 manader.
Beloppet ar skattefritt och det &r inte pensionsgrundande (prop. 2007/08:124 s. 92). Den
forsakrade behover inte ansdka om att fA manadsbeloppet, utan det ska betalas ut av
Forsakringskassan nar den forsakrade uppfyller villkoren for att ha ratt till
manadsbeloppet.

17.8.1  Fran och med vilken manad utbetalas manadsbeloppet
vid vilande erséattning vid forvarvsarbete?

Utbetalningen av manadsbeloppet pa 25 procent paverkas fran och med den manad
som utbetalningen av aktivitetsersattning paverkas. Hinner aktivitetsersattningen
stoppas for den manad som den forsékrade enligt ansokan vill ha som den forsta
vilandemanaden kan manadsbeloppet betalas ut for den manaden. Om aktivitets-
ersattningen inte hinner stoppas for den férsta vilandemanaden betalas manads-
beloppet ut frAn och med nasta manad. Det beror pa att det inte finns nagot stod for
retroaktiv utbetalning av manadsbeloppet.

Manadsbeloppet ar en ekonomisk stimulans nar den forsakrade arbetar och har sin
ersattning vilande. Darfor betalas beloppet ut frin och med samma manad som ut-
betalningen av ersattningen paverkas.

Exempel

Marten har hel aktivitetsersattning. | november 2021 ansoker han om att fa ha
halva sin aktivitetsersattning vilande fran och med december 2021 till och med
juni 2022 eftersom han ska borja arbeta. Infér beslut utreder Forsakrings-
kassan bland annat att ansékan kommit in innan arbetet bérjar och att arbetet
ska utforas pa halvtid.

Efter utredning beviljar Férsakringskassan ansokan. Marten far halva sin
aktivitetsersattning vilande fran och med december 2021 till och med juni 2022.
Forsakringskassan beslutar ocksa att Marten under perioden december 2021
till och med juni 2022 ska fa ett manadsbelopp motsvarande 25 procent av den
halva aktivitetsersattning som férklarats vilande.

Fran och med december 2021 betalas alltsd halv aktivitetsersattning och
manadsbeloppet ut till Marten eftersom han kom in med sin ansdkan i god tid
fore den utbetalning som avsag december.

Forandring av grunden for vilande under vilandeperioden

Om den forsdkrade har vilande aktivitetsersattning vid studier och ska bdrja arbeta
under vilandeperioden ska Férsakringskassan besluta om att hen har ratt till
manadsbeloppet fran och med forsta paverkbara manad eller frAn och med den manad
da arbetet ska pabdrjas om denna intraffar senare.
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Om den forsdkrade arbetar med vilande aktivitetsersattning och ska sluta arbeta och
istallet bara studera med fortsatt vilande ersattning ska Forsakringskassan besluta att
hen inte har ratt till manadsbeloppet fran och med manaden efter arbetet har upphort.

17.9 Vilande aktivitetserséattning vid studier

Det ar viktigt att arbetsformaga tas tillvara sa langt det ar mojligt. Studier &r ett av flera
satt att stimulera manniskor till att komma tillbaka till arbetslivet. Darfor kan forsékrade
som har beviljats aktivitetsersattning studera under langst tjugofyra kalendermanader
utan att ratten till aktivitetsersattning gar forlorad. Det innebar att samma ordning géller
for att prova att studera som for att prova att forvarvsarbeta, men det finns tva undantag.

Undantagen ar att vilandeforklaringen ska avse hela den aktivitetsersattning som en
person blivit beviljad och att manadsbeloppet inte betalas ut vid studier (prop.
2005/06:159 s. 21, prop. 2007/08:124 s. 91).

Vid studier blir alltid hela den aktivitetsersattning en forsakrad har helt vilande oavsett
studiernas omfattning.

Nar den forsakrade inte studerar langre, s har hen ratt att under den beslutade
vilandeperioden fa tillbaka ersattningen till den ursprungliga omfattningen utan sarskild
prévning. Vid vilande aktivitetsersattning som stracker sig utanfor beslutet om aktivitets-
ersattning kan den forsékrade fa aktivitetsersattning efter vilandeperiod i tre manader i
den omfattning som erséattningen tidigare var forklarad vilande. Detsamma galler aven
for forsakrade som vid vilandeperiodens slut har mindre &n tre manader kvar av
aktivitetsersattning enligt ursprungsbeslutet. Den sammanlagda tiden med vilande
ersattning och aktivitetsersattning efter vilandeperiod far inte éverstiga 24 manader.

17.9.1 Vid vilka studier ar det aktuellt med vilande aktivitets-
ersattning?

Vilandeforklaring av aktivitetsersattning under studier ska endast ske nér studierna ar av
sadan karaktéar och omfattning att de forutsatter att den forséakrade utnyttjar en
arbetsformaga som hen antogs sakna nar beslutet om formanen fattades (prop.
2005/06:159 s. 33).

Av forarbetena framgar att det i allmanhet ar frdga om studier pa lagst gymnasieniva,
men det finns ingen anledning att utesluta personer som dnskar bedriva grundlaggande
studier. Det offentliga utbildningsvasendet erbjuder studier pa dessa nivaer och de
studerande kan fa studiestdd under studietiden (prop. 2005/06:159 s. 22).

17.9.2 Vilande erséattning vid forvarvsarbete och studier
under samma 24-manadersperiod

En forsakrad far ha sin ersattning vilande under langst 24 manader oavsett om orsaken
ar enbart arbete, enbart studier eller en kombination av arbete och studier.

En forsakrad kan forst ha sin ersattning vilande vid arbete och avsluta arbetet for att
senare under samma 24-manadersperiod ha sin erséttning vilande vid studier eller
tvartom. Vilandeperioden boérjar den manad den forsta aktiviteten pabérjas. Forsakrade
med vilande aktivitetsersattning dar vilandeperioden stracker sig utanfor beslutet om
aktivitetsersattning kan inte paborja och avsluta flera perioder med vilande erséttning.
Vilandeperioden kan férlangas upp till 24 manader om den léper i en foljd.

Om en forsakrad forst har sin ersattning vilande pa deltid for arbete och sedan ansoker
om att fa ersattningen vilande for studier samtidigt som hen fortséatter att arbeta blir hela
ersattningen forklarad vilande vid studier. Ersattningen blir alltid helt vilande vid studier

oavsett i vilken omfattning studierna bedrivs (se avsnitt 17.9).
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Det innebér att den forsakrade i den hér situationen far ett manadsbelopp som
motsvarar 25 procent av hela den aktivitetsersattning som forklarats vilande.

Om en forsékrad som ansoker om vilande ersattning pa grund av studier samtidigt
meddelar att hen ska arbeta vid sidan av studierna fran och med samma manad som
studierna borjar, s& ska manadsbeloppet betalas ut fran och med samma manad som
utbetalningen av aktivitetsersattningen hinner stoppas. Det géller oavsett i vilken
omfattning den forsdkrade ska arbeta.

Om en forsakrad forst far sin ersattning forklarad vilande pa grund av studier och senare
meddelar att hen ska bérja arbeta vid sidan av sina studier, s& ska manadsbeloppet
betalas ut frdn och med den manad arbetet borjar. Anledningen &r att ersattningen
redan &r vilande och inte betalas ut.

Exempel

Olle har hel aktivitetsersattning som ar vilande vid studier fran och med januari
till och med juni 2022. Olle studerar deltid.

Den 15 mars kontaktar Olle Férsakringskassan och berattar att han kommer att
borja arbeta deltid den 4 april. Han kommer att arbeta till och med slutet av
juni. Eftersom Olle arbetar under tiden som erséattningen ar vilande, sa beslutar
Forsakringskassan att Olle fran och med april till och med juni 2022 ska fa ett
manadsbelopp motsvarande 25 procent av hela den aktivitetsersattning som
forklarats vilande.

17.9.3 Under perioden med vilande ersattning

Nar en forsakrad arbetar eller studerar och har hela eller en del av aktivitetsersattningen
vilande ar det naturligt att Forsékringskassan har viss kontakt med den férsakrade. Det
géaller dels for att diskutera hur arbetsforsoket eller studierna utfaller, dels for att félja
upp att graden av vilande aktivitetsersattning motsvarar arbetets omfattning (prop.
1999/2000:4 s. 31 och prop. 2000/01:96 s. 121).

17.9.4 Metodstdd — under tiden med vilande
aktivitetsersattning

Det ar viktigt att Forsékringskassan har kontakt med den férsékrade under tiden
ersattningen ar vilande for att folja upp arbetet eller studierna. Férsékringsutredaren
kommer 6verens med den férsdkrade om att hen ringer Férsékringskassan vid lampliga
tidpunkter. Det ar forsékringsutredaren som bevakar att den forsakrade hoér av sig.

Om den forsakrade ansdker om vilande aktivitetsersattning som stracker sig langre an
ursprungsbeslutet om aktivitetsersattning ska forsékringsutredaren fatta beslut om
vilande ersattning senast manaden fére den sista manaden som beslutet om
aktivitetsersattning omfattar.

Om den forsakrade har ett beslut om vilande aktivitetsersattning och fortfarande
forvarvsarbetar eller studerar nar ursprungsbeslutet om aktivitetsersattning tar slut, ska
forsakringsutredaren forlanga aktivitetsersattningen med det antal manader som aterstar
av tiden for beslutet om vilandeférklaring. Forlangningen ska endast avse den del av
arbetsformagan som fortfarande anvands for forvarvsarbete. Vid studier ska
aktivitetsersattningen alltid forlangas helt. Senast manaden innan ursprungsbeslutet om
aktivitetsersattning upphor ska férsakringsutredaren kontakta den foérsékrade for att
kunna ta stallning till om aktivitetsersattningen ska forlangas. Forsékringsutredaren ska
inte skicka ett beslutsbrev om att en férlangning av aktivitetsersattning gors.
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Vid vilande aktivitetsersattning som stracker sig utanfor ursprungsbeslutet om
aktivitetsersattning kan den forsakrade fa aktivitetsersattning efter vilandeperiod i tre
manader i den omfattning som erséattningen tidigare var forklarad vilande. For att
forsékringsutredaren i de fall det blir aktuellt ska hinna utreda och besluta om ratten till
aktivitetsersattning efter vilandeperiod, sa ska utredningen borja senast en manad innan
perioden med vilande ersattning tar slut. Ett beslutsbrev om att den férsékrade beviljas
aktivitetsersattning efter vilandeperiod ska skickas.

Exempel

Stella ar beviljad hel aktivitetsersattning under perioden juli 2020 till juni 2022.
Fran mars 2022 har hon fatt en anstallning pa heltid och ansoker om att ha sin
ersattning helt vilande under sex manader. Forsakringskassan beviljar Stella
helt vilande aktivitetsersattning under perioden mars 2022 till augusti 2022.

Den 1 maj kontaktar forsakringsutredaren Stella for att utreda om hon
fortfarande jobbar. Stella beréattar att arbetet gar bra och forsakringsutredaren
forlanger darfor hennes beslut om aktivitetsersattning for perioden juli 2022 till
och med augusti 2022.

| juli ringer Stella till forsakringsutredaren och séger att hon pa grund av sitt
halsotillstand inte kommer fortsatta sin anstallning. Hon ansoker om att
vilandeférklaringen ska upphdora. Forsakringsutredaren beslutar att Stella ska
beviljas tre manader med aktivitetsersattning under perioden augusti 2022 till
oktober 2022.

17.10 Den forsakrade begar att vilandeforklaringen ska
upphéavas

110 kap. 4 8 SFB

Den som vill begara en forman (sokanden) ska anstka om den skriftligen.
Detsamma géller begéaran om en 6kning av en forman.

En ansokan om en forman ska innehalla de uppgifter som behovs i arendet
och ska vara egenhandigt undertecknad. Uppgifter om faktiska forhallande ska
lamnas pa heder och samvete.

1 §forordningen (2002:986) om sjukerséttning och aktivitetsersattning

I 110 kap. 4 och 9 § SFB finns bestimmelser om anstkan rérande aktivitets-
ersattning. Dessa bestammelser tillampas ocksa i fraga om begaran enligt
36 kap. 16 § socialférsékringsbalken.

36 kap. 16 § SFB
Ett beslut om vilandeforklaring ska upphavas om den férsdkrade begar det.

Nar den forsakrade vill avbryta arbetsforsoket eller studierna och fa tillbaka sin
aktivitetsersattning ska hen anmala det skriftligt till Forsékringskassan. Begaran ska
goras pa blankett som faststéllts av Forsakringskassan och undertecknas av den
forsakrade.

Eftersom det ska vara enkelt for den forsakrade att begara att fa tillbaka ersattningen,
behover den forsakrade inte bifoga nagot medicinskt utlatande till sin anméalan. Om det
ursprungliga beslutet géller partiell ersattning och den forsakrade 6nskar fa en hogre
grad av ersattning, s maste den forsékrade dock pa vanligt satt anséka om en sadan
Okning av aktivitetsersattningen (prop. 1999/2000:4 s. 30).
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En begaran om att ett beslut om vilandeforklaring ska upphévas innebéar att den
forsakrade ska kunna fa tillbaka erséattningen enligt det ursprungliga beslutet nar det
géaller graden och varaktigheten av ersattningen (prop. 1999/2000:4 s. 30 och prop.
2005/06:159 s. 21).

17.10.1 Forsakringskassan upphdaver beslut om vilande-
forklaring utan att den forsékrade har begart det

36 kap. 17 § SFB

Forsakringskassan far, utan att den forsakrade har begart det, upphava ett
beslut om vilandeforklaring om den forsékrade insjuknar och beréknas bli
langvarigt sjuk.

Detsamma géller om den forsékrade helt eller delvis avbryter det arbetsforsok
eller de studier som legat till grund foér beslutet om vilandeforklaring for att i
stallet fa graviditetspenning, foraldrapenning eller tillfallig foraldrapenning.

Ett beslut om upph&avande av vilandeftrklaring utan att den forsakrade har begart det,
ska endast fattas om det ar for att ater betala ut ersattningen eftersom den forsakrade
anses ha avbrutit arbetsforsoket eller studierna eller berdknas vara sjuk lange (prop.
1999/2000:4 s. 57).

Den som har sin aktivitetsersattning vilande vid arbete kan fa sjuklén och sjukpenning
utbetald pa vanligt satt pa den del som hen arbetar. Aven foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning och graviditetspenning kan betalas ut under tiden med vilande
aktivitetsersattning, men forutsattningen ar da att det rér sig om enstaka dagar eller
kortare perioder. Vid upprepade avbrott i arbetet av namnda orsaker bor
Forsakringskassan och den forsékrade diskutera hur franvaron paverkar arbetsforsoket.
Sedan tar Forsakringskassan stallning till om aktivitetsersattningen ska betalas ut igen
(prop. 2000/01:96 s. 121).

17.10.2 Beslut om vilandeforklaring upphéavs pa grund av
sjukdom

Forsakringskassans bedémning av nar vilandeforklaringen ska upphévas och
aktivitetsersattning ska betalas ut igen, ska goras utifran den forsakrades prognos om
tillfrisknande och atergang i arbete. | bedomningen ska Forsakringskassan ocksa ta
hansyn till hur lange den forsakrade arbetat, hur lange arbetet ar planerat att paga etc.
Forsakringskassan ska ocksa gora en avvagning mellan den forsakrades majligheter att
ateruppta arbetet och komma ut i arbetslivet mer permanent och risken att dessa
mojligheter minskas om den forsakrade ater far aktivitetsersattning (prop. 1999/2000:4
sS. 42).

Om den forsakrade har partiell aktivitetsersattning som ar vilande kan arbetsoférmagan
omfatta bade den del av ersattningen som &r vilande och den del som den forsakrade
brukar arbetar. Forsakringskassan beddémer pa vanligt satt varaktigheten och graden av
arbetsoférmagan och avgor om ersattningen ater ska betalas ut och om sjukpenningen
ska bytas ut mot aktivitetsersattning pa den del den férsakrade tidigare brukade arbeta
(prop. 1999/2000:4 s. 42).
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Exempel

Jasmin har halv aktivitetsersattning som har forklarats vilande till halften. Under
perioden da hon arbetar blir hon sjuk och far hel sjukpenning. Efter utredning
bedomer Forsakringskassan att hennes sjukdom hindrar henne fran att
ateruppta arbetsforsoket. Forsakringskassan beslutar darfor att upphava
vilandeférklaringen.

Exempel

Lillemor som har vilande aktivitetsersattning blir fortsatt sjukskriven efter att ha
fatt sjuklon pa grund av ett olycksfall. Forsakringskassan bedémer att Lillemor

efter sjukskrivningsperioden kommer att kunna arbeta igen i samma omfattning
som tidigare. Forsakringskassan fattar darfor inte nagot beslut om att upphava
vilandeférklaringen av aktivitetserséattningen.

En foérsakrad som har vilande ersattning vid studier och har studiemedel kan, liksom
ovriga studerande, fa behalla studiemedlen under en sjukperiod. Den forsakrade far
behalla studiemedlen om Foérsakringskassan godkanner sjukperioden. Enligt 3 kap. 29—
32 8§ studiestdodsforordningen (2000:655) kravs hel studieoféormaga for att
Forsakringskassan ska kunna goéra det. Se vagledningen (2015:1).

Om den forsakrade beddms bli langvarigt sjuk kan Forsakringskassan godkanna en del
av sjukperioden och sedan besluta att vilandeforklaringen av aktivitetsersattningen ska
upphavas. Det kan Forsakringskassan gora utan att den forsakrade har begart det.

17.10.3 Beslut om vilandeforklaring upphavs pa grund av
annan anledning an sjukdom

Forsakringskassan far utan att den forsakrade har begart det upphava ett beslut om
vilandeftrklaring, om den forsdkrade har vilande aktivitetsersattning och helt eller delvis
avbryter det arbetsférsok eller de studier som legat till grund for beslutet om
vilandeférklaring for att i stallet ta ut foraldrapenning, tillfallig féraldrapenning eller
graviditetspenning.

Om den forsakrade hellre vill ha aktivitetsersattning utbetald an att ha den vilande och fa
foraldrapenning ar det mojligt for honom eller henne att begara att fa tilloaka
ersattningen och for Férsakringskassan att préva om beslutet om vilande
aktivitetsersattning ska upphévas. (prop. 1999/2000:4 s. 44).

Aktivitetsersattningen bor dock inte "aktiveras” om det handlar om enstaka dagar eller
en kortare period av franvaro fran arbetet pa grund av tillfallig féraldrapenning,
foraldrapenning eller graviditetspenning. Tillfallig foraldrapenning, foraldrapenning eller
graviditetspenning betalas da ut enligt reglerna for dessa ersattningar (prop.
1999/2000:4 s. 43).

Vid upprepade avbrott i arbetet av namnda orsaker ska den férsékrade och Forsak-
ringskassan diskutera om hur frAnvaron paverkar arbetsforsoket. Forséakringskassan ska
sedan bedéma om aktivitetsersattningen ater ska betalas ut. Det galler ocksa om den
forsakrade bara delvis ar franvarande fran arbetet, dvs. under langre period regelbundet
tar ut foraldrapenning for en viss del av arbetstiden. Hel franvaro fran arbetet i mer &n
en manad, om den forsakrade i stéllet avser att ta ut eller har tagit ut tillfallig
foraldrapenning, foraldrapenning eller graviditetspenning, bér dock medféra att
Forsakringskassan fattar beslut om att ater betala ut aktivitetsersattning (prop.
1999/2000:4 s. 43-44).
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Nar ndgon avbryter arbetet helt for att i stéllet ta ut graviditetspenning eller
foraldrapenning uppnas inte syftet med arbetsforsoket. Det &ar darfor rimligt att perioden
med vilande aktivitetsersattning avbryts och ersattningen betalas ut igen (prop.
1999/2000:4 s. 43).

Det &r viktigt att Forsakringskassan i sin bedomning vager in att den forsékrade kan ha
goda mojligheter att fortsatta ett arbetsforsok trots ett flertal avbrott i arbetet pa grund av
barns sjukdom (bet. 1999/2000:SfU5 s. 9).

Exempel

Raul har vilande aktivitetsersattning. Han har gjort flera avbrott i arbetet pa
grund av sitt barns sjukdom. Avbrotten i arbetet uppgar sammanlagt till cirka en
manad. Forsakringskassan bedomer att Raul, trots avbrotten, har goda
majligheter att fortsatta arbetsforsoket. Forsakringskassan later ersattningen
vara fortsatt vilande.

17.11  Utbetalning av aktivitetsersattning efter upphavande
av vilandeforklaring

7 § forordningen (2002:986) om sjukersattning och aktivitetserséttning
Nar ett beslut om vilandeforklaring av aktivitetsersattning upphévs enligt 36
kap. 16 eller 17 8 SFB och ersattningen ater ska betalas ut ska den forsta
utbetalningen ske fran och med manaden nast efter den da anledningen till att
upphéava beslutet uppkom.

Under den tid som omfattas av beslutet om vilande aktivitetsersattning sa ska ett
upphavande av vilandeforklaringen innebara att erséttningen betalas ut igen utan
sarskild prévning (prop. 1999/2000:4 s. 57).

Exempel

Raino, som har vilande aktivitetsersattning pa grund av studier, begar att
beslutet om vilandeforklaring ska upphavas. Av hans begaran framgar det att
han avbryter sina studier den 12 maj. Férsakringskassan beslutar om
upphavande av vilandeforklaring under samma méanad. Rainos ersattning
borjar betalas ut igen fran och med juni manad.

| avsnitt 17.4 beskrivs utbetalning av aktivitetsersattning efter vilandeperiod for
forsékrade som har vilande aktivitetsersattning for en langre tid an ursprungsbeslutet om
aktivitetsersattning.

17.12 Arbete eller studier inom EU/EES

Om den forsakrade vill ha sin aktivitetsersattning vilande for att prova att arbeta eller
studera utomlands inom EU/EES, blir bestdmmelserna i férordning 883/2004 tillampliga
(prop. 1999/2000:4 s. 25).

Det innebéar att en forsakrad som vill ha sin aktivitetsersattning vilande for att préva att
arbeta eller studera kan gora det saval i Sverige som i 6vriga medlemsstater.
17.13  Anmalningsskyldighet

Den som har aktivitetsersattning ar skyldig att anmala till Férséakringskassan om hen
tanker borja arbeta eller utdka sin arbetsinsats. Anméalningsskyldigheten galler ocksa for
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forsadkrade som ténker fortsatta att arbeta eller uttka sin arbetsinsats sedan ett beslut
om vilande aktivitetsersattning har upphort. Anméalan om forvarvsarbete ska goras innan
detta paborjas, uttkas eller fortsatter efter en period med vilande erséattning. Den som
inte fullgdr anmalningsskyldigheten kan riskera dels att aktivitetsersattningen aterkravs
for den tid som forvarvsarbete har utforts, dels att aktivitetsersattningen minskas eller
dras in (prop. 1999/2000:4 s. 55).

Det ar darfor viktigt att Forsakringskassan, i samband med beslut om att betala ut
aktivitetsersattning respektive beslut om vilande aktivitetsersattning, informerar den
forsakrade om anmalningsskyldigheten. Av informationen ska det ocksa framga vilka
konsekvenserna kan bli om den férsékrade inte fullgor sin anmalningsskyldighet. Se
vidare kapitel 18.

17.14  Hur paverkas andra ersattningar nar
aktivitetsersattning vilandeférklaras?

Om den forsdkrade har andra socialforsakringsersattningar kan ett beslut om att
vilandeforklara aktivitetsersattningen paverka storleken eller ratten till dessa. Liksom vid
beslut om aktivitetsersattning (jamfor 9.7.2) eller vid beslut om minskning eller
upphorande av aktivitetsersattning (jamfor 19.10) kan handlaggare inom andra formaner
behova fa information om att den forsakrades aktivitetsersattning ska vilandeforklaras.
Aven den forsakrade behdver fa information om att ett beslut om vilande
aktivitetsersattning kan komma att paverka andra erséattningar som denne har.

Arbetsskadelivranta

Arbetsskadelivranta, som &r samordnad med aktivitetsersattning, ska forklaras vilande
nar erséttningen gors vilande (41 kap. 19 § SFB).

Livranta enligt 43 kap. SFB om statligt personskadeskydd

Livranta enligt 43 kap. SFB som &r samordnad med aktivitetsersattning ska forklaras
vilande nér ersattningen gors vilande (43 kap. 8 8 SFB).

Handikapperséttning och merkostnadsersattning

Sedan den 1 januari 2019 finns férmanen merkostnadserséattning som pa sikt kommer
att ersatta handikapperséattning. Handikapperséttning kommer dock att finnas kvar under
en period framover.

Enligt de tidigare reglerna skulle ett beslut om handikappersattning omprévas bl.a. nar
Forsakringskassan fattade beslut om att vilandeforklara den forsakrades
aktivitetsersattning. Enligt 6vergdngsbestammelserna ska beslutet om
handikappersattning istéllet upphora att gélla. Det finns dock nagra undantag fran det.
Du kan lasa mer om 6vergangsbestammelserna i Forsakringskassans vagledning
(2012:2) Handikappersattning.

Om den forsdkrade har merkostnadsersattning ska ratten till ersattningen omprévas nar
forhallanden som paverkar ratten till ersattningen andras. Men det ska inte géras om
forandringen bara ar tillfallig. (50 kap. 14 § SFB). Las mer om merkostnadserséttning i
vagledning (2018:3) Merkostnadsersattning.

Bostadstillagg

Mojligheten att fa bostadstillagg finns kvar under hela vilandetiden, dvs. maximalt 24
manader. Det innebar att ocksa den som fatt hela sin aktivitetsersattning forklarad
vilande kan f& bostadstillagg om reglerna for inkomstberakning medger det (101 kap. 4
8 SFB och prop. 2002/03:89 s. 49).

SGI och dagerséttning

Forsakringskassan ska bedéma den forsakrades ratt till SGI och dagerséattning under
den period som omfattas av beslut om vilande aktivitetsersattning enligt reglerna fér SGI

231 (266)



Forsakringskassan Vagledning 2013:2 Version 15 232 (266)

och de aktuella ersattningarna. Se vidare bland annat vagledningen (2004:5) och
vagledningen (2015:1).



F6rsékringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

18 Anmalningsskyldighet

| detta kapitel beskrivs reglerna om anmalningsskyldighet for forsakrade som har
aktivitetsersattning. Reglerna finns i 110 kap. 46, 47, 50 och 51 § SFB.

De grundlaggande reglerna om anmalningsskyldigheten finns har:

110 kap. 46 § forsta, andra och fjarde stycket SFB

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far en forman enligt denna balk
ska anmala sddana andrade forhallanden som paverkar ratten till eller
storleken av formanen.

Det som anges i forsta stycket kan avse

. bosattning i Sverige eller utlandsvistelse,

. bostadsforhallanden,

. civilstand, vardnad och sammanboende med vuxen eller barn,
. halsotillstand,

. forvarvsarbete i Sverige eller utomlands,

. arbetsformaga,

~N o o B~ WDN P

. Inkomstforhallanden, férmdgenhetsforhallanden, och

8. utlandsk socialforsakringsforman.

Anmaéalan behdver inte goras om den handlaggande myndigheten har
kdnnedom om andringen och darfor saknar behov av en anmalan. Anmalan
behdver inte heller goras i ett &rende om bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstdd om andringen innebar att inkomsterna eller
féormogenheten endast har 6kat i mindre omfattning.

Anmalningsskyldigheten ar till for att Forsakringskassan ska f& uppgifter om andrade
forhallanden som kan paverka den forsakrades ratt till aktivitetsersattning. Den
forsakrade ar skyldig att gora en anmalan bade nar hen forvarvsarbetar och nar
arbetsformagan forbattras utan att hen forvarvsarbetar.

Den som har aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska anméala @ndrade forhallanden
som kan medféra att den férlangda skolgdngen inte langre anses paga eller om
studierna avslutats eller andrats betraffande studiegang (Ds 2000:40 Aktivitetsersattning
— Nytt forsakringsstod for unga med langvarig medicinskt grundad nedsattning av
arbetsformagan, s. 135).

Vid bedomningen av arbetsférmagan ska vardet av arbete med skotsel av hemmet i
skalig omfattning likstallas med inkomst av arbete (33 kap. 11 § andra stycket SFB).
Olika arbetsinsatser i och utanfér hemmet, exempelvis arbete med skétsel av hemmet,
vard av barn och anhériga omfattas av anmalningsskyldigheten. Om en forsakrad gor
olika arbetsinsatser kan det vara en indikation pa att hen har fatt en battre
arbetsformaga som kan tas tillvara. Se vidare avsnitt 4.6.2 Arbete med skotsel av
hemmet, vard av barn och anhdriga.

En situation da det kan vara aktuellt att anmala vasentligt forbattrad arbetsformaga utan
att nagot forvarvsarbete har utforts, ar om den forsakrade har hel aktivitetsersattning
och har utfort arbetsinsatser i hemmet inom attondelen under en langre tid. Den
forsakrades arbetsformaga kan ha forbattrats ytterligare sa att hen darfor vill géra en ny
anmalan om att arbetsinsatserna kommer att uttkas utéver attondelen. Till exempel om
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den forséakrades barn har en funktionsnedsattning som innebar ett 6kat vard- och
tillsynsbehov och den forsakrade tkar arbetsinsatsen ytterligare till minst en timme per
dag eftersom vard- och tillsynsbehovet har 6kat.

18.1 Vem ar anmalningsskyldig?

Den som har aktivitetsersattning ar skyldig att till Férsékringskassan anmala andrade
forhallanden som paverkar ratten till eller storleken pa férmanen. Den som ska
forvarvsarbeta eller studera och den som har fatt en vasentligt forbattrad arbetsférmaga
utan att ha for avsikt att forvarvsarbeta eller studera ska anmala.

18.2 Hur och nér ska anmalan goras?

110 kap. 47 § forsta stycket SFB

Anmalan enligt 46 § ska goras sa snart som mdjligt och senast fjorton dagar
efter det att den anmalningsskyldige fick kAnnedom om férandringen.

Det finns inga formkrav pa hur en anmalan ska goras. Anmalan kan darfor géras
muntligt eller skriftligt.

Om den forsakrade lamnar in en ansokan om vilande ersattning kan den ocksa godtas
som en anmalan. En anstkan kan exempelvis godtas som en anmélan nar den
forsékrade har ansdkt om vilande ersattning utan att uppfylla villkoren for att anstkan
ska kunna beviljas enligt de reglerna.

Om det ar planerat att den forsdkrade ska delta i insatser, som finns dokumenterade i
Min plan, behdvs inte ndgon anmalan, eftersom Forsékringskassan redan kanner till det.
Ett exempel ar nar Férsakringskassan tillsammans med den forsakrade har planerat
arbetstraning och att den forsakrade ska borja arbeta efter traningsperioden. | sa fall
behdver den férsékrade inte anmaéla innan hen ska bérja arbeta.

18.2.1 Metodstdd — hur ska anmalan goras?

Anmalan om arbete och vasentligt forbattrad arbetsformaga eller om forhallanden som
gor att den forlangda skolgangen inte langre kan anses paga kan goras antingen
muntligt eller skriftligt. Om den férsékrade anmaler muntligt, per telefon eller vid ett
besok, ska Forsakringskassan dokumentera uppgifterna som den forsakrade l[amnar.
Handlaggaren ska tala om for den forsakrade vilka uppgifter som dokumenterats och
dokumentera vilken information som lamnats till den férsékrade.

Anmalan kan ocksa goras pa anmalningsblankett 7284 eller genom annat skriftligt
meddelande till Forsakringskassan. Anmalningsblanketten kan ocksa anvandas vid
anmalan om till exempel studier, ideellt arbete, bisysslor och uppdrag.

Det ar [ampligt att handlaggaren informerar om att anmélan kan goras antingen muntligt
eller skriftligt, om den forsakrade fragar Forsakringskassan hur anmalan ska goras. Den
forsakrade avgor sjalv pa vilket satt anmalan ska goras.

18.3 Anmalan om att den forlangda skolgangen inte langre
kan anses paga

. Den som har aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ar skyldig att anmala till
Forsakringskassan om hen till exempel inte borjar den planerade utbildningen

« byter utbildningsprogram eller skolform

« uteblir fran utbildningen och om franvaron da inte beror pa funktionsnedséattning,
sjukdom eller beviljad ledighet

« avslutar studierna tidigare an planerat
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« borjar arbeta
o arforaldraledig.

Anmaélan ska goras sa snart som mojligt och senast fjorton dagar efter det att den
forsékrade fick kdnnedom om foréandringen.

18.4 Anmalan om forvarvsarbete

110 kap. 51 § forsta stycket SFB
Anmalan enligt 46 § av den som far aktivitetsersattning ska goras

1. om han eller hon avser att borja forvarvsarbeta, innan arbetet paborjas,

2. om han eller hon avser att forvarvsarbeta i stérre omfattning an tidigare,
innan arbetet utdkas, och

3. om han eller hon avser att fortsatta férvarvsarbeta efter den tid som avses i
36 kap. 13 §, innan arbetet fortsatter.

36 kap. 13 § SFB
Forsakringskassan far besluta att aktivitetsersattningen ska forklaras vilande
fran och med den manad som anges i ansokan.

Den forsdkrade ska anmala innan forvarvsarbetet borjar, utdkas eller fortsatter efter tid
da ersattningen varit vilande.

For att Forsakringskassan ska kunna ta stallning till om arbetsforhallandena har andrats
i forhallande till hur situationen sag ut vid tidpunkten for beslutet om erséttning, sa ar det
viktigt att Forsakringskassan sa tidigt som majligt far veta att den forsakrade planerar att
bdrja forvarvsarbeta, utbka omfattningen av arbetet eller ska fortsatta att férvarvsarbeta
efter tid da ersattningen varit vilande (prop. 2007/08:124, s. 98).

110 kap. 52 § SFB
Ersattning enligt denna balk far dras in eller sattas ned om den férsakrade eller
den som annars far ersattningen

1. medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande
uppgift,

2. inte har lamnat uppgift enligt 13 §, eller
3. inte har anmalt andrade forhallanden enligt 46, 47, 50 och 51 8.

Indragningen eller nedséttningen far avse viss tid eller gélla tills vidare. Det
som anges i forsta stycket géller endast om det &r fraga om ett forhallande som
ar av betydelse for ratten till eller storleken av ersattningen.

Lagrummet hanvisar till 13 § i 110 kap. Den regeln séager att den forsakrade ar skyldig
att lamna de uppgifter som ar vasentliga for att Forsékringskassan ska kunna bedéma
ratten till ersattningen. Det framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas pa heder och
samvete.

Om den forsakrade inte anmaler och inte har nagot giltigt skal till det, sa far aktivitets-
ersattningen dras in "for viss tid eller tills vidare”. Denna sanktionsmajlighet ska
emellertid anvandas med forsiktighet och den férsakrade ska kommuniceras innan
atgarden vidtas om det inte ar uppenbart obehovligt.
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Om indragning/nedsattning sker for viss tid med stéd av 110 kap. 52 § SFB kan det bl
aktuellt att omprova ratten till ersattning for framtiden med stéd av 36 kap. 22 § SFB. Vid
omprévningen beddéms om den fortsatta ratten till ersattningen har upphort helt eller
delvis. Om indragning/nedsattning sker tillsvidare blir det inte aktuellt med omprévning
av ratten till ersattningen. Se vidare i kapitel 19 och avsnitt Metodstdéd — omprévning av
aktivitetsersattning vid andrade forhallanden.

En ans6kan om vilande erséttning kan godtas som en anmalan om paborjat eller utokat
arbete enligt 110 kap. 46 och 51 §8 SFB.

Exempel

Matte har en fjardedels aktivitetsersattning fran och med mars 2021.

| december 2021 ansoker han om vilande aktivitetsersattning fran och med
januari 2022. Hans avsikt ar att fran och med januari 2022 utoka sin arbetstid
fran 30 timmar till 40 timmar i veckan.

Forsakringsutredaren ringer till Matte och informerar honom om att han inte
uppfyller férutsattningarna for att beviljas vilande aktivitetsersattning eftersom
han inte har haft ersattningen i minst tolv manader. Matte informeras om att
ytterligare utredning kommer att géras innan Forsakringskassan tar stallning till
om hans ratt till ersattning ska omprovas med stod av 36 kap. 22 § SFB. Om
Forsakringskassan bedomer att arbetsformagan ar vasentligt forbattrad kan
Matte bli av med sin ersattning helt eller delvis.

Eftersom Matte har lamnat in en ansékan om vilande aktivitetsersattning till
Forsakringskassan innan han utokar arbetstiden sa anses han ha fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt 110 kap. 46 och 51 88 SFB. Det innebéar att 110
kap. 52 § SFB inte ar tillamplig.

18.4.1 Arbete inom attondelen omfattas av anmalnings-
skyldigheten

En forsakrad som har hel aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga ska ha
mdjlighet att anvéanda en liten kvarstaende restarbetsformaga exempelvis i politiskt eller
ideellt arbete. Men ett sddant arbete far inte ga utanfor attondelen, om den forsakrade
ska fa behalla hela erséattningen (33 kap. 9 § SFB, prop. 2007/08:124, s. 98). Det bor
ocksa observeras att arbete inom attondelen kan vara en indikation pa att den
forsakrade faktiskt har fatt en forbattrad arbetsformaga som kan tas tillvara. Du kan lasa
mer om attondelen i avsnitt 4.10.1 Hel aktivitetsersattning.

Den som anvander en begransad restarbetsformaga till ett forvarvsarbete, inom ramen
for attondelen enligt 33 kap. 9 § SFB, ar ocksd anmalningsskyldig. Anmalan ska goras
innan arbetet borjar eller utdkas.
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Exempel

Madelene, som har hel aktivitetsersattning, ringer till Férsékringskassan i
augusti 2022. Hon fragar om hon far behalla hela sin ersattning om hon tar
uppdrag som kontaktperson hos kommunen. Férsékringskassan informerar
henne om att ersattningsgraden anpassas efter hur mycket hon arbetar. Det
galler ocksd om hon tar uppdrag som kontaktperson med avsikt att arbeta
mindre an en timme per dag. Handlaggaren upplyser om att Forsékrings-
kassan kommer att ta stéllning till om arbetsinsatsen ryms inom attondelen.
Handlaggaren informerar ocksa om majligheten att ansdka om vilande
aktivitetsersattning om Madelene senare skulle arbeta mer &n en timme per
dag.

Vid samtalet kommer det fram att Madelene ténker anta erbjudandet som
kontaktperson. Hon kommer att vara kontaktperson fér en person och hon
beréknar att uppdraget kommer att ta cirka tre timmar per vecka. Hon kommer
att fa 16n for arbetsinsatsen.

Handlaggaren informerar om att de uppgifter som Madelene lamnat tas emot
som en muntlig anmalan enligt 110 kap. 46 och 51 88 SFB. Handlaggaren
dokumenterar uppgifterna som Madelene lamnat efter att ha bekréaftat med
henne att de ar riktiga.

For den som har hel aktivitetsersattning och arbetar inom ramen for attondelen far
daremot en sen eller utebliven anmalan inte ndgra konsekvenser for den fortsatta ratten
till hel ersattning. Den forsékrade ska dock anmaéla sadant forvarvsarbete eftersom det
ar Forsakringskassan som ska ta stallning till om arbetsinsatsen ryms inom attondelen.

18.4.2 Nar ar den forsakrade inte anmalningsskyldig?

Den som har partiell aktivitetsersattning ar skyldig att géra anmalan enligt 110 kap. 46
och 51 88 SFB om arbetet utdkas pa den del som hen har ersattning for. Det innebar att
den forsakrade inte ar skyldig att géra nagon anmalan for den del som hen inte har
aktivitetsersattning. Vid bedémningen utgar Forsakringskassan ifran ett heltidsarbete.

18.5 Metodstdd — handlaggning av anmalan

| anmélan ska den forsdkrade meddela nar hen planerar att bérja forvarvsarbeta, borja
arbeta i stérre omfattning, eller fortsatta arbeta efter tid da erséttningen varit vilande.
Den forsakrade ska ocksd anmala nar studierna inom forlangd skolgang inte langre
pagar. Forsakringskassans utredning ska ge svar pa i vilkken omfattning den forsakrade
arbetar, forlaggning av arbetstiden, inkomstférhallanden med mera eller ge svar pa
varfor den forlangda skolgangen inte langre pagar.

I en anmalan om vasentligt forbattrad arbetsformaga utan arbete lamnar den forsakrade
uppgifter om att arbetsférmagan har blivit battre. Den forsakrade behdver inte bifoga ett
medicinskt underlag till anmélan om forbattrad arbetsformaga.

Den forsakrade ska sedan fa en bekréaftelse pa sin anmalan och information om den
fortsatta handlaggningen. Bekréftelsen gors genom att forsékringsutredaren tar muntlig
kontakt med den forsakrade for ytterligare utredning och information. | undantagsfall kan
forsakringsutredaren skicka en skriftlig bekréaftelse med information.

Nar utredningen ar klar sammanfattar forsakringsutredaren resultatet och skriver sin
beddmning i journalen.
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Om anmalan inte leder till ndgot beslut om rehabiliteringsinsatser, eller att ersattningen
minskas eller upphor sa ska den forsakrade fa information om att Forsékringskassan har
tagit stallning till att hens anmalan inte paverkar tidigare beslut om aktivitetsersattning.

18.6 Metodstdd — information om anmalningsskyldigheten

Det ar viktigt att den forsakrade far information om att hen ar skyldig att géra en
anmalan till Férsakringskassan till exempel innan ett forvarvsarbete borjar eller nar
arbetsformagan forbattras.

De som har aktivitetsersattning vid forlangd skolgang behover fa information om vilka
forandringar som hen ar skyldig att anméla. Det kan till exempel vara forandringar som
att den forlangda skolgangen inte har borjat som det var tankt eller att den har avslutats
tidigare an planerat.

| samband med att férsékringsutredaren har personlig kontakt med den forsakrade infor
en prévning av ratten till aktivitetsersattning, ska forsakringsutredaren informera om
anmalningsskyldigheten.

Vidare ska ett beslut om beviljande av aktivitetsersattning eller vilande ersattning
innehalla information om anmalningsskyldigheten och om vilka konsekvenser det kan
medfora att inte fullgéra anmalningsskyldigheten.

Om Forsakringskassan far en impuls, till exempel genom fragor per telefon, om att en
forsakrad funderar pa eller planerar att borja arbeta ska handlaggaren informera den
forsdkrade om anmalningsskyldigheten i den situationen. Om den forsékrade uppfyller
forutsattningarna for vilande ersattning ska handlaggaren ocksa informera om den
mojligheten. Impulsen kan ocksa ge anledning att undersoka om den forsakrade
behover nagon arbetslivsinriktad rehabilitering.

Handlaggaren erbjuder sig att skicka anmalnings- och ansotkningsblanketter till den
forsakrade och upplyser om att blanketterna finns att hamta pa
www.forsakringskassan.se.
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19 Omprovning av aktivitetsersattning vid
andrade forhallanden

| detta kapitel beskrivs reglerna for omprdvning av ratten till aktivitetsersattning nar
arbetsformagan har blivit vasentligt forbattrad.

En omprévning innebar att Forsakringskassan pa nytt évervager om den forsékrade har
fortsatt ratt till ersattningen. Omprévningen kan leda till ett beslut om att aktivitetsersatt-
ningen minskas eller upphdr. Omprévningen kan aven visa att det inte ar aktuellt att
besluta att aktivitetsersattningen ska minskas eller upphora.

Dessutom namns att det finns sanktionsregler som gor att Forsakringskassan i vissa
situationer kan besluta om att dra in eller minska ersattningen.

Hur handlaggningen av omprovningen gar till beskrivs narmare i avsnitt 19.10
Metodstéd — omprévning av aktivitetsersattning vid andrade forhallanden.

Slutligen beskrivs vad som géller om en forsékrad vill avsiga sig aktivitetsersattningen.

19.1 Grundlaggande bestammelser

36 kap. 9 § SFB

En forsakrad som forvarvsarbetar med utnyttjande av en arbetsformaga som
han eller hon antogs sakna nér beslutet om aktivitetsersattning fattades har
inte ratt att fa sddan erséattning for samma tid och i den omfattning som
forvarvsarbetet utfors. Bestammelser om aterkrav finns i 108 kap.

36 kap. 22 § SFB

Om arbetsformagan vasentligt forbattras for en forsakrad som far aktivitets-
ersattning ska ratten till formanen omprovas.

En forsdkrad som regelbundet och under en langre tid har visat en arbets-
formaga som han eller hon antogs sakna nar beslutet om aktivitetsersattning
fattades ska antas ha en vasentligt forbattrad arbetsformaga, om inte nagot
annat framkommer.

Riksforsakringsverkets allméanna rad (RAR 2002:17) om sjukerséttning
och aktivitetsersattning till 36 kap. 22 § SFB

For att det ska anses vara fragan om en langre tid bor arbetsformaga ha
uppvisats under en period om minst tre manader.

Den grundlaggande principen &r att en forsakrad inte har ratt till aktivitetsersattning om
hen forvarvsarbetar pa den del som hen ar beviljad erséttning for. For en forsakrad som
exempelvis har bedomts ha halv arbetsoférmaga och darfor har halv ersattning innebar
det att ratten till ersattningen kan paverkas om hen arbetar mer an halvtid. F6r den som
har beviljats hel aktivitetsersattning finns det dock ett utrymme att utnyttja upp till en
attondels arbetsformaga utan att ratten till ersattningen ifrdgasatts (prop. 1999/2000:4 s.
54). Attondelen beskrivs ndrmare i avsnittet om hel aktivitetserséttning. Om en forsékrad
forvarvsarbetar pa den del som erséttning beviljats, sa har han eller hon inte ratt till
aktivitetsersattning for samma tid. Ersattning som har betalats ut for tid nar den
forsakrade har forvarvsarbetat kan aterkravas. Nar utredningen galler ratten till
aktivitetsersattning som redan har betalats ut och det blir frdga om aterkrav, ska
beviskravet hég grad av sannolikhet anvéandas (FKRS 2022:05). Du kan lasa mer om
detta i vagledning (2005:3) Aterkrav.

239 (266)



F6rséikringskassan Véagledning 2013:2 Version 15

For en forsakrad som har aktivitetserséattning ar det alltsa inte mojligt att ha kvar bade
ratten till och en utbetalning av aktivitetsersattning for samma tid och omfattning som
forvarvsarbete utfors. Undantag géller for de forséakrade som arbetar inom ramen for

vilande aktivitetsersattning.

Forsakringskassan ska aven ta stallning till om férutséttningarna for omprovning enligt
36 kap. 22 8 SFB har varit uppfyllda vid en tidigare tidpunkt. Om forutsattningarna var
uppfyllda vid en tidigare tidpunkt, men Forsakringskassan anda inte har omprovat ratten
till ersattning, ska vi ta stallning till for vilka manader ratten till ersattning har saknats helt
eller delvis. Ratten till ersattning har saknats, och det har darmed skett en felutbetalning,
om det hade varit majligt att omprova réatten till ersattning for den aktuella manaden eller
de aktuella manaderna om vi hade haft korrekt information da. Darerfter prévas
mojligheten till aterkrav. Det galler oavsett om forutsattningarna for omprévning ar
uppfyllda nu eller inte. Det kravs alltsa inte att formanen faktiskt har omprovats for att vi
ska kunna aterkrava ersattning (jamfor Ronstrom, Aterkrav av socialférséakrings-
ersattning och arbetsloshetsersattning [2021, JUNO], s. 58).

Nar arbetsformagan beddéms ska Forsakringskassan beakta den forsakrades férmaga
att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Bedémningen ska
goras efter samma grunder oavsett pa vilket satt prestationsformagan ar nedsatt och i
forhallande till ett heltidsarbete. Med inkomst av arbete likstélls i skalig omfattning vardet
av arbete med skoétsel av hemmet (33 kap. 10 och 11 § SFB).

Den som har aktivitetsersattning ar skyldig att anmala férandringar som galler forvarvs-
arbete och arbetsformaga som kan paverka ratten till ersattning (110 kap. 46, 50 och 51
88 SFB). Om den forsdkrade inte fullgér anmalningsskyldigheten finns en risk, dels att
hen blir skyldig att betala tillbaka aktivitetsersattning som redan betalats ut, dels att
ratten till fortsatt ersattning bedoms pa nytt vid omprévning och da kan minskas eller
dras in (prop. 1999/2000:4 s. 54-55). Se vidare kapitel 18 Anméalningsskyldighet.

19.2 Nar &r omprovning inte aktuellt?

36 kap. 13 § SFB

Forsakringskassan far besluta att aktivitetsersattningen ska forklaras vilande
fran och med den manad som anges i ansokan.

36 kap. 23 § SFB

Vid omprévning enligt 22 § far sddan aktivitetsersattning som har forklarats
vilande enligt 13 § inte &ndras med anledning av att den férsdkrade under den
tid och i den omfattning som anges i beslutet genom forvarvsarbete eller
studier har visat en vasentligt forbattrad arbetsformaga.

36 kap. 24 § SFB

Vid omprdévning enligt 22 § far aktivitetserséattningen inte &ndras pa grund av
att den forsakrade deltar i sddan aktivitet som avses i 33 kap. 21-23 8.

Vilandeperioden &r skyddad mot att arbetsformagan beddéms pa nytt vid en omprévning.
Tiden efter vilandeperioden ar daremot inte skyddad mot omprévning. Efter
vilandeperioden ska ersattningen betalas ut igen. Om den férsékrade anmaéler att
arbetet ska fortsatta ska vi omprova ratten till ersattning. Den forsékrade har ratt att fa
ersattningen utbetald under omprévningstiden, men kan avsta fran detta for att slippa ett
eventuellt aterkrav, se avsnitt 19.6.

Om det upptacks att den forsakrade inte anmalt fortsatt arbete eller studier kan det bli
aktuellt att tillampa 110 kap. 52 § SFB om indragning/nedséttning. Se vidare kapitel 17
Vilande aktivitetsersattning.
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Aktivitetsersattning far inte heller omproévas pa grund av att en forsakrad deltar i
aktiviteter under tid med aktivitetsersattning enligt 33 kap. 21-23 88§ SFB (36 kap. 24 §
SFB). Se kapitel 14 Aktiviteter fér dem som har aktivitetserséttning.

19.3 Vasentligt forbattrad arbetsformaga — nar den
forsékrade inte arbetar

For att Forsakringskassan ska kunna omprova en forsakrads ratt till aktivitetsersattning,
nar den forsékrade inte arbetar, maste Forsékringskassans utredning visa att hens
arbetsformaga har vasentligt forbattrats. Det ar alltsa Forsakringskassan som har
bevisbordan for att arbetsformagan forandrats.

Precis som vid beviljande av aktivitetsersattning maste Forsakringskassan bedéma den
forsakrades formaga att varaktigt utfora ett forvarvsarbete (prop. 1999/2000:4 s. 36-37).
Detta innebar att det i begreppet vasentligt forbattrad arbetsformaga ingar att
Forsakringskassan bedémer sannolikheten for att den forsdkrade ska ha kvar den
vasentligt forbattrade arbetsformagan framat i tiden. Om sa ar fallet kan Forsakrings-
kassan omprova aktivitetsersattningen. Detsamma galler ocksa nar den forséakrade sjalv
vill att aktivitetserséattningen ska minskas eller upphéra.

19.4 Vasentligt forbattrad arbetsformaga — nar den
forsakrade arbetar

36 kap. 22 § SFB

Om arbetsformagan vasentligt forbattras for en forsakrad som far aktivitets-
ersattning, ska ratten till formanen omprévas.

En forsakrad som regelbundet och under en langre tid har visat en arbets-
formaga som han eller hon antogs sakna nar beslutet om aktivitetserséattning
fattades ska antas ha en vasentligt forbattrad arbetsformaga, om inte nagot
annat framkommer.

Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:17) om sjukerséttning
och aktivitetsersattning till 36 kap. 22 § SFB

For att det ska anses vara fragan om en langre tid bor arbetsformaga ha
uppvisats under en period om minst tre manader.

Efter tre manader med forvarvsarbete finns det en presumtion for att arbetsférmagan ar
vasentligt forbattrad, dvs. det behdvs ingen utredning som visar detta. Att det bor
passera tre manader innebér att det inte &r en absolut tidsgrans.

Det ar ett riktmarke for att kunna avgdra om det behévs medicinsk utredning innan
beslut om omprévning av ratten till formanen fattas. Det &r mojligt att omprova ratten till
ersattningen innan tre manader forflutit men da ska det finnas utredning som gor
sannolikt att arbetsformagan ar vasentligt forbattrad. Utredningen kan besta i uppgifter
fran den forsakrade eller annan t.ex. arbetsgivaren.

Under utredningstiden har den forsakrade réatt att fa ersattningen utbetalad som tidigare.

Aktivitetsersattning ar en ersattning som utgar manadsvis. Med manad menas
kalenderméanad. | praktiken innebar det att den manad den forsakrade boérjar arbeta ska
raknas som hel kalendermanad, oavsett vilket datum hen bérjar arbeta. Men om den
forsakrade borjat arbetat de sista dagarna i manaden kan det finnas anledning att anse
att det inte uppvisats en arbetsférmaga som antogs saknas for hela den manaden. Det
ar utredningen som avgor vilken manad den forsakrade ska anses ha uppvisat en
arbetsformaga som antogs saknas nar formansbeslutet fattades.
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36 kap. 28 § forsta meningen SFB

Andring av sjukersattning och aktivitetsersattning ska galla fran och med
manaden efter den nar anledningen till andringen uppkommit.

Om omprdvningen leder fram till ett beslut om att aktivitetsersattningen ska minskas
eller upphora, sa fattas beslut om att minska/stoppa ersattningen for tid framat, dvs.
tidigast fr.o.m. nastkommande manad. Samtidigt antecknas i journalen vilken manad
ratten till formanen anses ha upphort pga. arbete eller studier. Med ledning av
journalanteckningen prévas majligheten till aterkrav dvs. om den forsakrad fororsakat
eller bort inse att ersattning utbetalats felaktigt.

Exempel

Forsakringskassan far den 13 februari en anméalan om arbete fran Cecilia som
sedan 10 manader tillbaka har hel aktivitetsersattning. Hon uppger att den
medicinska rehabiliteringen som hon genomgatt har gatt battre an forvantat
och att hon frdn och med néasta vecka, den 16 februari, ska borja arbeta halvtid
i en butik. Cecilia uppfyller inte kraven for att ha sin ersattning vilande.
Forsakringskassan informerar Cecilia om reglerna om omprévning av réatten till
ersattning vid vasentligt forbattrad arbetsformaga och att Forsakringskassan
inom tre manader kommer ta stallning till hennes fortsatta rétt till hel aktivitets-
ersattning. Cecilia och forsékringsutredaren pa Forsakringskassan kommer
Overens om att ha regelbunden kontakt under de narmaste tre manaderna.

Cecilia kontaktar Forsakringskassan en gang i mitten av mars och en gang i
slutet av april och meddelar att arbetet fungerar bra och att hennes avsikt &r att
fortsatta arbeta i samma omfattning. Den 28 april bedémer Forsékringskassan
vid omproévning av ratten till ersattningen att Cecilias arbetsformaga har
vasentligt forbattrats. Den utredning man stodjer sig pa ar Cecilias egna
aterkommande uppgifter om att halvtidsarbetet fungerar bra. Ersattningen
minskas darfor till halften frdn och med maj. Det antecknas i journalen att
ratten till den tidigare beviljade nivan pa ersattningen upphoérde samma manad
som arbetet borjade (36 kap. 9 8 SFB) och prévning av om det finns grund for
aterbetalning av hélften av ersattningen ska goras (108 kap. 2 § SFB).
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Exempel

Forsakringskassan far via en sjukanmalan fran en arbetsgivare kdinnedom om
att Jennifer, som sedan 14 manader tillbaka har hel aktivitetsersattning, arbetar
halvtid. Forsakringsutredaren kontrollerar Min plan dar det framgar att det annu
inte varit aktuellt med nagra rehabiliteringsatgarder for Jennifer.
Forsékringsutredaren kontaktar Jennifer for att kontrollera uppgiften om arbete.
Jennifer uppger da att hon sedan fem manader tillbaka arbetar halvtid och att
hon planerar att fortsatta med det.

Med utgangspunkt frAn dessa uppgifter konstaterar Forsakringskassan att
Jennifer har uppvisat en vasentligt forbattrad arbetsformaga. Hon har
regelbundet och under en langre tid arbetat halvtid och det ar sannolikt att hon
kommer att ha kvar den uppvisade arbetsformagan aven framat i tiden.
Forsakringskassan bedémer att ndgot medicinskt underlag inte behover
begaras in eftersom det finns en presumtion for vasentligt forbattrad
arbetsformaga efter sa lang arbetstid. Omprévningen av arbetsférmagan med
stod av 36 kap. 22 § SFB leder till ett beslut om att Jennifer inte l&ngre har ratt
till hel ersattning. Det beslutas att Jennifers aktivitetsersattning ska minskas till
halv forman frdn och med manaden efter beslut. Det antecknas i journalen att
ratten till hel forman upphdérde nar hon borjade arbeta halvtid.
Forsakringskassan provar om det finns grund for aterkrav (36 kap. 9, 22 § och
108 kap. 2 8 SFB).

Om en forsakrad har arbetat regelbundet under en langre tid men arbetet upphort maste
Forsakringskassan utreda orsaken till detta. Det finns d& en presumtion for att
arbetsformagan ar vasentligt forbattrad och den bryts inte av att det medicinska
underlaget visar att halsotillstandet ar oforandrat. Om den forsakrade trots oférandrat
halsotillstand kunnat arbeta behover orsaken utredas (prop. 1999/2000:4 s. 36).

Om arbetet har upphort ska Forsakringskassan inte enbart bedoma arbetsférmagan i
forhallande till det arbete som den forsakrade har utfort. Den uppvisade arbetsformagan
ska beddémas i forhallande till begreppet "forméga att forsorja sig sjalv genom
férvarvsarbete pa arbetsmarknaden”.

Att den forsékrades arbete inte gett henne eller honom avtalsenlig 16n, eller att den egna
forvarvsverksamheten inte ldmnat rimlig avkastning ar inte ensamt grund for ratt till
fortsatt aktivitetsersattning.

Vid bedémning av om det finns arbetsformaga kan Forsakringskassan hamta ledning i
de regler i 33 kap. SFB som galler vid nybeviljande (prop. 1999/2000:4 s. 36; se vidare
kapitlet om ratten till aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga).
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Exempel

Samir har hel aktivitetserséattning pa grund av nedsatt arbetsférmaga fran och
med april 2021. | enlighet med Min plan har Férsékringskassan ett
avstamningsmote med Samir och behandlande lakare i december 2021. Under
motet framkommer att den medicinska rehabiliteringen inte har fungerat som
den ska och att Samir inte kommer att kunna delta i arbetslivsinriktade atgarder
forran efter sommaren 2022.

Nar Forsakringskassan kontaktar Samir i september 2022 for att folja upp den
medicinska rehabiliteringen visar det sig att han under nastan fyra manader har
arbetat ca 15 timmar per vecka pa en restaurang. Arbetsuppgifterna bestod i
diverse kokssysslor och han fick 16n for det utférda arbetet. Arbetet var ett
sommarjobb som slutade i bérjan av augusti 2022. Samir sager att
anledningen till att han arbetade var for att fa sociala kontakter, inte for att hans
halsotillstand egentligen hade blivit battre. Det var darfor han inte anmalde
detta till Forsékringskassan.

Det finns en presumtion for att arbetsférmagan ar forbattrad efter fyra
manaders arbete men Forsakringskassan kontaktar anda chefen pa
restaurangen dar Samir arbetade for att fa héra dennes asikt om varfor arbetet
upphorde och for att fa bekréaftat att uppgifterna stammer. Chefen sager att
Samir var omtyckt och duktig och skétte sina arbetsuppgifter mycket noggrant.
Samirs ratt till ersattningen omprévas for framtiden. Ersattningen minskas till
halv fr.o.m. manaden efter beslut och aterkrav provas for den ersattning som
utbetalats under arbetstiden.
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Exempel

Mats har hel aktivitetsersattning. | enlighet med Min plan kontaktar
Forsékringskassan Mats. Vid kontakten sager Mats att han har arbetat tio
timmar i veckan under fyra manader men att arbetet nu har upphort. Orsaken
var att han inte langre orkade med arbetet pa grund av den sjukdom som ligger
till grund for beslutet om hel aktivitetsersattning. Vid ett avstamningsméte som
Forsakringskassan har med Mats och chefen pa foretaget dar Mats arbetade
framkommer att arbetsuppgifterna bestod i kuvertering och utskick. Uppgifterna
var mycket latta och helt anpassade till Mats besvér. Han hade avtalsenlig |6n
och tio timmars arbetsvecka som fordelades pa fyra dagar. Trots att arbetsupp-
gifterna var anpassade blev Mats halsotillstand férsamrat och han fick svarare
och svarare att klara av sina arbetsuppgifter. Till slut blev situationen ohallbar
och han var tvungen att sluta arbeta.

Det finns en presumtion for att arbetsférmagan ar vasentligt forbattrad efter tre
manaders arbete men pa avstamningsmotet framkommer upp-gifter om att sa
kanske inte ar fallet nar det géller Mats eftersom han inte kunde fortsétta
arbeta. Forsakringskassan bedémer darfor att det &ar aktuellt att begéra in ett
medicinskt underlag. Det underlag som den behandlande lakaren skickar in
styrker de uppgifter Forsakringskassan fatt fran Mats och fran hans chef.

Med hansyn till att Mats inte klarade sina arbetsuppgifter och till att hans
halsotillstand blev samre under arbetsforsdket bedémer Forsakringskassan vid
omprovning av ratten till ersattningen att arbetsférmagan inte ar vasentligt
forbattrad (36 kap. 22 § SFB). Forsakringskassan beslutar darfér att Mats har
fortsatt ratt till hel aktivitetsersattning. Mats borde ha anmalt férvarvsarbetet
innan han boérjade arbeta men denna underlatenhet medfor inte nedséattning
eller indragning for framtiden eftersom underlatenheten inte innebar “ett
forhallande som ar av betydelse for ratten till eller storleken av ersattningen”
(110 kap. 52 § andra stycket SFB). Det blir daremot aktuellt att prova aterkrav
med stod av 36 kap. 9 § SFB eftersom han under fyra manader uppvisat en
arbetsférmaga som han antogs sakna. Se vagledningen (2005:3).

19.5 Vasentligt forbattrad arbetsformaga nar den
forsakrade studerar

Om studierna bedrivs i den studietakt och med de studieresultat som kravs for att fa
studiestdd, kan det vara en indikation pa att det finns en arbetsformaga som kan tas
tillvara. Om studiesttd betalas ut eller inte har dock ingen betydelse. Att den férsékrade
har klarat av att studera kan innebéara att hen kan antas ha en arbetsformaga.
Forsakringskassan bor da utreda den fortsatta ratten till aktivitetsersattning. Detta galler
oavsett om hélsotillstandet ar forbattrat eller inte.

For forsakrade som uppfyller kraven for att ha sin aktivitetsersattning vilande finns
mojligheten att ha ersattningen vilande aven vid studier (36 kap. 10 § SFB). Om den
forsakrade av nagon anledning inte kan eller vill ha sin ersattning vilande vid studier ska
Forsakringskassan utreda om det finns skal att omprova ratten till ersattningen pa grund
av att den forsékrade studerar.

En forutsattning for att Forsékringskassan ska kunna ompréva ratten till aktivitets-
ersattning ar att arbetsformagan har vasentligt forbattrats. Det innebar att de regler som
galler vid bedémningen av den forsakrades formaga att forvarvsarbeta ocksa galler nar
en forsakrad studerar. Om Forsakringskassans utredning inte visar att arbetsformagan
forbattrats vasentligt i sidan omfattning att det paverkar graden av ersattning far den
forsakrade behalla sin ersattning (prop. 1997/98:111 s. 37).
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Exempel

Linda som har haft hel aktivitetsersattning i nio manader ringer till
forsakringsutredaren i juli och berattar att hon nu har planer pa att lasa en
grundkurs i kemi pa universitetet. Kursen som ar pa heltid startar i mitten av
augusti och ska paga i tva terminer.

Forsakringskassan informerar Linda om reglerna om omprévning av ratten till
aktivitetsersattning och att Forsakringskassan kommer ta stallning till om
hennes arbetsférmaga har vasentligt forbattrats inom tre manader.

Linda och forsakringsutredaren har regelbunden kontakt och hon beréattar att
hon upplever att studierna ar krdvande men att hon hittills klarat alla tentamina.
Hon har forelasningar och lektioner nastan varje dag och lagger dessutom ner
mellan 3-5 timmar per dag pa att lasa hemma. Den 31 oktober bedémer
Forsakringskassan att Linda genom studierna har visat pa en vasentligt
forbattrad arbetsformaga. Forsakringskassan bedomer att Linda kan utfora ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden pa heltid. Beslut fattas darfor om att
utbetalningen av hennes aktivitetserséttning ska upphéra fran och med
november. Forsakringskassan provar om ersattningen fér augusti t.o.m.
oktober kan aterkravas eftersom Linda uppvisat en arbetsférmaga som hon
antogs sakna.

19.6 Omprovning efter tid med vilande aktivitetserséattning

Nar en forsakrad haft sin aktivitetsersattning vilande i tva ar upphor mojligheten att
arbeta med bibehallen réatt till ersattning. Om ersattningsbeslutet inte 16pt ut ska ratten till
den fortsatta ersattningen omprovas. Detta géller nar den forsakrade fortfarande arbetar
eller studerar som tidigare eller forandrar sin insats i samband med att vilandeperioden
ar slut (prop. 1999/2000:4 s. 27 och prop. 2002/03:89 s. 49). Den forsakrade har rétt att
fa sin ersattning utbetalad under utredningstiden dvs. under omprévningen. Den
forsakrade kan ocksa vélja att avsta fran aktivitetsersattningen under utredningstiden for
att undvika aterkrav. Om den forséakrade valjer att avsta fran sin aktivitetsersattning
under utredningstiden dokumenteras den férsékrades begaran i journal och kontakt
med forsakringshandlaggare i berakning tas.

Om arbetet eller studierna fortsatter efter vilandeperiodens slut och omprévningen leder
till att arbetsférmagan anses vara vasentligt forbattrad paverkas utbetalningen av
ersattningen fr.o.m. forsta mojliga manad efter omproévningsbeslutet. Ratten till den
tidigare ersattningen eller ersattningsnivan upphorde i ett sadant fall direkt efter
vilandeperiodens slut eftersom den forsakrade arbetade. Forsakringskassan prévar om
det finns grund for aterkrav av erséattning for tid efter vilandeperiodens slut.

Om den forsdkrade inte anmaler att arbetet fortsatter har Férsékringskassan majlighet
att tillampa de regler som géller fér dem som arbetar utan att anméla detta (110 kap. 51,
52 § SFB, prop. 1999/2000:4 s. 33 f. och prop. 2002/03:89 s. 48-49).

Se avsnitt 19.12 om den forsékrade kontaktar Forsakringskassan pa eget initiativ och vill
avsaga sig ratten till ersattningen under omprévningstiden.

19.7 Forbattrad forsérjningsformaga?

Okade inkomster kan paverka ratten till aktivitetsersattning. Men en inkomstokning kan
inte ensam medfora att arbetsformagan ska anses vasentligt forbattrad. Man maste
ocksa bedéma om den hogre inkomsten avviker fran vad som ar normalt inom
yrkesomradet, om det medicinska tillstandet har forbattrats och om arbetsinsatsen
forandrats.
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| vagledningen (2013:1) hittar du en mer utforlig beskrivning av hur du ska resonera i de
fall fragan om 6kade inkomster under tid med ersattning blir aktuell. Samma
resonemang som galler for sjukersattning avseende bedémning av férsorjningsféormaga
ar tillampligt aven for aktivitetsersattningsarenden.

19.8 Sanktionsmadjligheter

Det finns nagra situationer nar Forsékringskassan som sanktion kan dra in eller minska
den forsakrades aktivitetsersattning och i vissa fall besluta att inte betala ut ersattning.
Det handlar om nar den forsékrade inte har gjort vad som fordras av honom eller henne
enligt forsakringen.

Aktivitetsersattning kan dras in eller minskas nar;

. den forséakrade medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift, inte lamnar uppgifter som ar av betydelse for ratten till
ersattning eller inte anmaler andrade forhallanden enligt 110 kap. 46, 47, 50 och
51-52 8§ SFB.

Forsakringskassan kan besluta att inte betala ut aktivitetsersattning nar:

. den forsakrade utan giltig anledning vagrar att genomga sadan behandling,
utredning eller rehabilitering som avses i 110 kap. 14 § eller 30 kap. 7 § SFB,
forutsatt att hen informerats om denna pafolid (110 kap. 53, 54, 57 och 58 8§
SFB).

19.9 Vad hander nar nagon vagrar att medverka i utredning
av arbetsformagan och i rehabilitering?

Det finns sanktionsregler som kan tillampas nar en férsékrad inte medverkar till
utredning eller rehabiliterande atgarder (110 kap. 53 och 57 §§ SFB). Skyldigheten att
genomga rehabiliterande atgarder maste dock bedémas med hansyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet.

Den forsakrade befinner sig ofta i en utsatt situation och det ar en uppgift for
Forsakringskassan att verka for att den forsakrade forstar behovet av kompletterande
undersokning och vill medverka. Sanktionsmdjligheten bor givetvis anvdndas med
forsiktighet, narmast som en undantagsatgard (prop. 1994/95:147 s. 35-36 och prop.
1996/97:121 s. 32).

Om en forsakrad utan giltig anledning vagrar att genomga sadan behandling, utredning
eller rehabilitering som avses i 30 kap. SFB kan sanktionsreglerna i 110 kap. SFB
tillampas. Forsakringskassan far da besluta att aktivitetsersattningen, helt eller delvis,
inte ska betalas ut tills vidare. Detta galler under forutsattning att den férsékrade
informerats om denna pafélid. Det innebér att den forsakrade i grunden fortfarande
uppfyller villkoren for ratt till ersattningen, men att ersattningen inte betalas ut sa lange
den forsékrade vagrar att medverka i en behandling, utredning eller rehabilitering.Beslut
om att inte betala ut aktivitetsersattning enligt sanktionsreglerna fattas av
forsakringsutredare. Det ar mojligt att begéara omprévning av ett sadant beslut.

Om den forsakrade andrar sig och borjar den beslutade atgarden kan ersattningen bérja
betalats ut igen (prop. 2000/01:96 s. 191). Ersattningen betalas ut frdn och med
manaden efter den da den forsakrade meddelat detta till Forsakringskassan.

Mojligheten att besluta att inte betala ut ersattning till den forsdkrade bor, som namnts
ovan, anvandas med forsiktighet. | forsta hand kan den anvandas som ett patryck-
ningsmedel for att forma den forsakrade att medverka i behandling, utredning eller
rehabilitering.
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| bedémningen av om ersattningen inte ska betalas ut maste Forsakringskassan ocksa
vaga in den princip som rader inom halso- och sjukvarden om den enskildes integritet
och mdjlighet till medverkan och inflytande nér det géller utredning och behandling. Den
avgorande skillnaden mellan den princip som rader inom hélso- och sjukvarden och den
mdjlighet som finns inom SFB att besluta att inte betala ut ersattningen ar att det i
arenden om aktivitetsersattning ar frigan om skattepengar som ska betalas ut eller inte.
Forsakringskassan kan darfor stalla krav pa att den forsakrade medverkar till att ett
underlag tas fram som syftar till att fa en tillforlitlig utredning (prop. 1994/95:147 s. 52).

En forutsattning for att Forsakringskassan ska kunna besluta att inte betala ut
ersattningen till en forsakrade som inte vill medverka ar, som namnts ovan, att hen har
informerats om att detta kan bli féljden av hennes eller hans vagran (110 kap. 58 §
SFB). En sadan information bor vara skriftlig.

Den forsakrade maste ocksa utifran reglerna om kommunicering enligt FL ges en
mojlighet att yttra sig over allt material av betydelse som ligger till grund for atgarden
innan ett beslut fattas, om det inte ar uppenbart obehovligt.

De beslut som Forsakringskassan fattar i enskilda arenden om vilka utredningsatgarder
som ar lampliga ar beslut under Forsakringskassans handlaggning av arendet (prop.
1994/95:147 s. 35). Sadana beslut ar mojliga att 6verklaga om de anses paverka den
enskildes situation pa ett inte obetydligt satt (41 § FL).

FOD har i ett mal om att inte betala ut erséttning enligt 20 kap. 3 § i den upphavda AFL
(numera 110 kap. 53, 57 och 58 § SFB) funnit att fragan om den forsékrade vagrat att
delta i undersokning vid Riksforsakringsverkets sjukhus kunnat avgoras forst sedan den
forsakrade efter kallelse fran sjukhuset faktiskt inte har infunnit sig dar. FOD yttrade att
det mycket val kan handa att den som vid samradsforfarandet bestamt forklarat att han
inte kommer att installa sig vid sjukhuset sedermera efter kallelse fran sjukhuset faktiskt
infinner sig. Fradgan om vagran att underkasta sig sjukhusvistelsen foreligger, kan
foljaktligen inte avgoras forran den forsakrade efter kallelse fran sjukhuset utan giltiga
skal underlater att installa sig dar den dag som anges i kallelsen (FOD 1984:17).

Exempel

Misha har hel aktivitetsersattning. Inledningsvis har enbart medicinsk
rehabilitering varit aktuellt. Nu har mottagningen kallat till ett avstamningsmote.
Efter flera lyckade medicinjusteringar bedéms Misha nu kunna ta nasta steg.
Det finns en mojlighet fér Misha att delta i en férberedande insats dar aven
praktisk prévning av arbetsformagan kan ske. Mishas kontaktperson pa
mottagningen rekommenderar Misha att delta i insatsen. Eftersom insatsen ses
som avgorande for den fortsatta rehabiliteringen far Misha information om
startdatum och tidpunkt. Forsakringsutredaren informerar &ven skriftligt om att
Forsakringskassan kan komma att besluta att inte betala ut ersattningen om
hon utan giltig anledning inte deltar.

Dagen efter startdatum for insatsen ringer en skoterska fran mottagningen till
Forsakringskassan och meddelar att Misha inte kom till mottagningen pa
avtalad tid. Nar Forsakringskassan ringer till Misha uppger hon att hon inte vill
stalla upp pa utredningen utan téanker resa bort for att besoka en van.
Forsakringskassan beddémer att Misha inte haft nagot giltigt skal for att avsta
och beslutar darfor att fran och med nasta manad tills vidare inte betala ut
aktivitetsersattning till henne.
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19.10 Metodstod — omprévning av aktivitetsersattning vid
andrade forhallanden

Inledning

Metodstddet handlar om den praktiska hanteringen vid omprévning av aktivitets-
ersattning vid andrade férhallanden enligt 36 kap. SFB.

| metodstddet kan du lasa om:

o Hur du hanterar och varderar de impulser som innebéar att du behover utreda
den fortsatta ratten till ersattning.

« Hur du som forsakringsutredare gar tillvaga nar du har bedomt att det finns skal
for att omprova den forsakrades ratt till aktivitetsersattning.

| slutet av metodstddet hittar du exempel pa omprévningssituationer.

Metodstodet &r skrivet utifran forutsattningen att du har goda kunskaper i bedémningen
av ratten till aktivitetsersattning enligt 33 kap. SFB.

Avgransningar
Detta metodsttd behandlar inte foljande situationer:

o Hur man beddmer rétten till aktivitetsersattning. For den bedémningen hanvisas
till gallande lagstiftning, liksom till Forsakringskassans foreskrifter, allménna rad
och vagledningar.

« De situationer som innebar att erséattningen ska minskas eller inte ska betalas ut
trots att den forsakrade uppfyller de medicinska kraven for aktivitetsersattning
(till exempel nar ndgon ar haktad, intagen i kriminalvardsanstalt,
intagen for boende i hem for vard av unga eller nar nagon flyttar utomlands och
ersattningen inte kan exporteras). Om dessa situationer kan du lasa i
vagledningen (2013:3).

« Hanteringen av aterkrav och polisanmalan. Se vagledningen (2005:3),
Forsakringskassans vagledning (2005:2) Fordringshantering hos Férsékrings-
kassan, och vagledningen (2004:1).

Impulser om andrade forhallanden — sa har gor du

En omprdévning av ratten till aktivitetsersattning borjar med nagon slags impuls, till
exempel information om andrade férhallanden. Den informationen maste du vardera.
Det gbr du genom att ta stéllning till om det verkar troligt att informationen har betydelse
for den forsékrades fortsatta ratt till aktivitetsersattning. Darfor bor du som forsta steg i
utredningen ta fram uppgifter i interna system, exempelvis titta pa de uppgifter som finns
i den forsakrades arende om aktivitetsersattning. Du kan ocksa soka information i
exempelvis AHS och din Arbetsplats.

Om du sedan kommer fram till att informationen verkar ha betydelse for réatten till
ersattning fortsatter du att utreda arendet. Om informationen galler misstanke om att en
forsakrad medvetet forsokt fa ersattning pa felaktiga grunder, till exempel inte anmalt
andrade forhallanden, ska du lamna en impuls till kontrollutredning. Se riktlinjerna
2009:9 Overlamnande av impulser till kontrollutredning och till andra myndigheter samt
beslut i samband med kontrollutredning. Utredningen kan resultera i att den férsékrade
har fortsatt ratt till ersattning. Men utredningen kan ocksa leda till att ratten till
ersattningen ska omproévas och till ett beslut om att ersattningen ska minskas eller
upphora.
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I modellen nedan illustreras vad féljderna av en impuls kan bli.

Impuls Utvérdera

Utreda ‘ Inte utreda

Omprévning vid
andrade férhallanden

Beslut att ersattningen o .
ska minskas eller upphéra Of6randrad ratt
fattas av sarskilt
utsedd beslutsfattare

Dokumentera. Ingen Rehabiliteringsatgarder
ytterligare atgard aktuella.
: . Uppratta/revidera Min plan_

Impulser kan uppkomma pa manga olika satt.

Exempel pa externa impulser

En vanlig impuls ar att den forsakrade sjalv hor av sig till Forsakringskassan. Det kan till
exempel vara sa, att den forsakrade planerar att borja arbeta och vill ha mer information.
Ytterligare ett exempel ar att den forsakrade ansdker om vilande aktivitetsersattning
forst nar hen har borjat arbeta. Att den forsakrade redan har boérjat arbeta kan innebara
att hen faktiskt har en arbetsférmaga som kan tas tillvara.

Till impulser raknas ocksa utredningar fran privata forsakringsbolag som kommer till
Forsakringskassan. | de fallen maste Forsakringskassan gdéra en egen utredning av den
fortsatta ratten till aktivitetsersattning. Férsakringsbolagets utredning racker alltsa inte
som grund for en eventuell omprévning av ratten till ersattning.

Impulser kan ocksd uppkomma genom misstankar om brott, till exempel nar en
privatperson anmaler att en forsakrad arbetar. Om du tar emot en muntlig anmalan fran
nagon sa ar det viktigt att du forsoker fa fram sa mycket information som mgjligt av den
som anmaler. Det galler speciellt uppgifter om den som blir anmald, till exempel namn,
personnummer och bostadsort. Darefter [amnar du &rendet till den
kontrollutredningsenhet som i sitt upptagningsomrade har det kontor dar den forsakrade
ar registrerad. Las mer om hur du ska goéra vid externa anmalningar i
Forsakringskassans riktlinjer 2009:9 Overlamning av impulser samt beslut i samband
med kontrollutredning.

Exempel pd interna impulser

Du kan ocksa fa information internt som du maste vardera, till exempel fr&n en enhet
som handlagger sjukpenning, arbetsskador eller merkostnadsersattning. Det kan till
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exempel handla om att en arbetsgivare sjukanmaéler en anstélld som har hel aktivitets-
ersattning,

Tank ocksa pa att du kan behova ge andra enheter information som du far som
forsakringsutredare inom aktivitetsersattning, eftersom informationen kan ha betydelse
for andra formaner.

Vardering av impulsen — ingen ytterligare utredning behovs

| vissa fall kan du omgaende konstatera att den information du fatt inte har betydelse for
den forsakrades ersattning och darfor inte behdver utredas vidare. | de fallen
dokumenterar du vilken information du fatt och din bedémning av relevansen i
informationen. Mer om dokumentation kan du lasa i vagledningen (2004:7). Dar finns
ocksa ett metodstod for dokumentationskrav, dokumentation i AHS och pappersakt.

Exempel

En person anméler i ett e-brev att Robin som har aktivitetsersattning arbetar.
Nar handlaggaren laser i den elektroniska akten ser han att Robin genomgar
rehabilitering enligt 29-31 kap. SFB. Utifran informationen i akten konstaterar
handlaggaren att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen 6éverensstammer med
de uppgifter om arbete som e-brevet inneholl. Nagon ytterligare utredning
behover darfor inte goras. Handlaggaren dokumenterar informationen och sin
beddmning av relevansen i informationen i journalen.

| de fall den forsakrade sjalv hor av sig till Forsakringskassan och du omgaende
bedomer att impulsen inte ger anledning till ndgon fortsatt utredning, kan det anda vara
bra att informera henne eller honom om till exempel reglerna for vilande erséttning,
eventuella mojligheter till arbetslivsinriktad rehabilitering eller till aktiviteter. | journalen
dokumenterar du vilken information den forsdkrade lamnade och vilken information du
gav till den forsakrade.

Vardering av impulsen — ytterligare utredning behdvs

Om du kommer fram till att informationen som du har fatt kan paverka réatten till
aktivitetsersattning, sa fortsatter du att utreda arendet. Beroende pa omstéandigheterna i
det enskilda @rendet kan utredningen av den fortsatta ratten till aktivitetsersattning se
olika ut.

Om informationen géller misstanke om att en férsakrad medvetet forsokt fa ersattning
pa felaktiga grunder, till exempel inte anmalt andrade forhallanden, ska du lamna impuls
till kontrollutredning. For att handlaggningen i dessa arenden ska bli effektiv &r det viktigt
att de handlaggare som arbetar med arendet samarbetar. Se riktlinjerna (2009:9)
Overlamnande av impulser till kontrollutredning och till andra myndigheter samt beslut i
samband med kontrollutredning.

Det ar ocksa viktigt att du planerar vilka utredningsatgarder du behover gora i det
enskilda @rendet. | arenden dar det ar sannolikt att den férsakrade inte har rétt till
samma ersattning som tidigare ar det betydelsefullt att &rendet handlaggs skyndsamt sa
att en felaktig ersattning kan stoppas sa snart som mgjligt. D& kan det belopp som
Forsakringskassan eventuellt kan komma att krava tillbaka bli lagre. Med ett aktivt
forhallningssatt dar flera utredningsatgarder pagar parallellt blir handlaggningstiden
kortare.

| en del arenden kan det vara viktigt att den forsakrades arbetsforhallanden utreds
tilsammans med den forsékrade och arbetsgivaren vid ett avstdmningsmote. | andra
arenden kan det vara motiverat att du kontaktar behandlande lakare eller tar in ett
fordjupat medicinskt underlag.
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Det ar nastan alltid sa att du maste ha personlig kontakt med den forsakrade. Med
personlig kontakt menas att du traffar den forsakrade eller samtalar i telefon. Pa sa satt
skapas forutsattningar for delaktighet och da far den forsakrade mojlighet att
komplettera underlaget eller stélla fragor om hur den fortsatta handlaggningen gar till.

Du kan lasa mer om utredning i aktivitetsersattningsarenden i denna vagledning.

En sadan utredning kan resultera i att ratten till aktivitetsersattning maste omprovas pa
grund av andrade forhallanden. For att du ska kunna vardera resultatet i din utredning ar
det viktigt att du haller isar begreppen vasentligt forbattrad arbetsformaga for framtiden
och redan uppvisad arbetsférmaga vid arbete.

Begreppet vasentligt forbattrad arbetsformaga tillampas om den forsakrade far
aktivitetsersattning. Se 36 kap. 22 § SFB.

Resultat av utredning

Din utredning kan antingen resultera i att du bedémer att den férsékrade har samma ratt
till erséttning som tidigare eller att det ar troligt att ersattningen boér minskas eller
upphora. Nar du bedomer att det ar helt klarlagt att den forsakrade ocksa
fortséttningsvis har ratt till samma ersattning som tidigare ska du lamna over arendet till
en beslutsfattare som far ta stallning till fortsatt ratt till utbetalning.

Nar du efter en utredning beddmer att den forsékrades ersattning bér minskas eller
upphoéra forbereder du drendet infor beslut och skriver ett utkast till beslutsbrev. Arendet
Overlamnas till den sarskilt utsedda beslutsfattaren for kvalitetssékring. Om
beslutsfattaren anser att utredningen ger stod for att ersattningen ska minskas eller
upphdra ar det hen som fattar beslut i arendet sedan férsakringsutredaren
kommunicerat med den forsakrade. | de fall den férsakrade har fatt en ersattning som
hen inte har haft ratt till kan det bli ett aterkrav. Se vagledningen (2005:3) och
vagledningen (2005:2).

Om den forsdkrade har andra erséttningar, till exempel arbetsskadelivranta,
handikappersattning, merkostnadsersattning eller bostadstillagg, kan ett beslut om att
aktivitetsersattningen ska upphdra eller minskas paverka de andra ersattningarna. Du
ska darfor efter ett sddant beslut meddela handlaggare av andra formaner eller
processer som kan paverkas av beslutet.

19.10.1 Omprovning vid andrade forhallanden — s& héar gor du

Beslut om att ersattningen ska upphora eller minskas

Det ar alltid den sarskilt utsedde beslutsfattaren som beslutar om att ersattningen ska
upphora eller minskas pa grund av att arbetsférmagan har vasentligt forbattrats.
Forsakringskassan bor i maéjligaste man strava efter att beslutet kan fattas utan att
foregas av ett interimistiskt beslut. | vissa fall kan det dock bli nédvandigt att fatta ett
interimistiskt beslut i avvaktan pa slutligt beslut.

Det ar viktigt att komma ih&g att ett beslut om att ersattningen ska upphora eller minskas
bara kan fattas for tid framat, det vill saga tidigast fran och med nastkommande manad.
Om ett beslut om att ersattningen upphor eller minskas ska galla fran och med till
exempel november maste beslutet darfor fattas senast under oktober. Det géller bade
interimistiska beslut och slutliga beslut och &ven om brytdagen &nnu inte har intraffat.

Innan Forsakringskassan beslutar om att aktivitetsersattningen ska upphéra pa grund av
att arbetsformagan har forbéattrats, ska den forsakrade erbjudas ett omstallningsmote
med Arbetsformedlingen. Det géller om den férsékrade vid tidpunkten inte arbetar eller
har ett arbete att aterga till. For information om omstalliningsmoéte se avsnitt i denna
vagledning om omstélining. Vid behov ska du véagleda den férsakrade vidare till
kommunen for forsorjningsstdd. Var sarskilt uppméarksam om den forsékrade har
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hemmavarande barn. Du maste alltid ha barnperspektivet i atanke nar du handlagger ett
arende dar barn finns med i bilden. Du kan lasa om detta i avsnitt 1.4.4.

Infor beslut om att erséttningen ska minskas eller upphéra ska forsékringsutredaren
informera den forsékrade om mdgjligheten att fa tillbaka den sjukpenninggrundande
inkomsten — om hen hade en sadan fore perioden med aktivitetsersattning (26 kap. 22 a
§ SFB). En forutsattning for att fa behalla sin sjukpenninggrundande inkomst ar att den
forsékrade omfattas av skyddsbestammelserna for SGI. Se vagledningen (2004:5).

Ett beslut om att ersattningen ska minskas eller upphora ska alltid motiveras, se
Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i
Forsakringskassan samt vagledningen (2004:7).

| beslutsbrevet, under rubriken information, kan férsékringsutredaren upplysa om att
Forsakringskassan kommer att utreda ett eventuellt terkrav av redan tidigare utbetalad
ersattning. Daremot ska inte bedomningen om rétten till ersattning for forfluten tid
framga i beslutet. Den bedémning som gors av en beslutsfattare dokumenteras i stallet i
journalen eller i en tjansteanteckning och har ingen rattsverkan i forhallande till den
enskilde. Bedémningen blir sedan ett underlag for den fortsatta beredningen av ett
eventuellt aterkrav.

Interimistiskt beslut i avvaktan pa slutligt beslut

For att Forsakringskassan ska kunna fatta ett negativt interimistiskt beslut maste det
finns en utredning som visar att det ar sannolikt att den forsakrades ersattning ska
minskas, eller dras in (112 kap. 3 8 SFB). Det racker darfor inte med att det bara finns
exempelvis en anmalan om att den som har aktivitetsersattning arbetar eller inte langre
studerar for att Forsakringskassan ska kunna fatta ett interimistiskt beslut om att halla
inne eller minska ersattningen. Ersattningen kan alltsa inte minskas eller héllas inne
interimistiskt sa snart det uppstar tveksamheter om den ska betalas ut eller inte.

Ett interimistiskt beslut bor i forsta hand anvandas nar det ar viktigt med ett snabbt
beslut. Ett exempel pa en sadan situation &r nar den forsakrade har arbetat eller inte har
haft pAgdende studier under en langre tid med aktivitetsersattning. Om Forsakrings-
kassan inte hinner besluta om att ersattningen ska minskas, upphora eller dras in i tid
for att kunna stoppa utbetalningen fran och med nasta manad, kan det ocksa behévas
ett interimistiskt beslut. Men det ar inte lampligt att anvanda interimistiskt beslut nér den
forsakrades halsotillstand har vasentligt forbattrats utan att hen arbetar eller studerar. |
dessa fall behovs det oftast ytterligare utredning innan det gar att bedoma om det finns
sannolika skal till att den forsékrade inte har ratt till aktivitetsersattning.

Ett negativt interimistiskt beslut ska inte tidsbegransas. Ett sadant beslut galler i
avvaktan pa ett slutligt beslut.

Nar det interimistiska beslutet ar expedierat ar det viktigt att beslutsfattaren sa snart som
mojligt fattar ett slutligt beslut. Det slutliga beslutet maste omfatta den tid ersattningen
har minskats eller hallits inne interimistiskt.

Du kan lasa mer om interimistiska beslut i vagledningen (2004:7) och i avsnitt 9.8
Interimistiska beslut i denna végledning.

Sammanstéllning av beslutsunderlag

Vid en omprévning av réatten till aktivitetsersattning vid andrade foérhallanden ar det
Forsakringskassan som har bevisbordan. Det innebar att Forsékringskassan ska ta fram
de underlag som visar att forutsattningarna for den forsakrades ratt till ersattning har
forandrats. Darfor ar det viktigt att det klart och tydligt framgar i utredningen varfor
Forsakringskassan foreslar att aktivitetsersattningen ska minska eller upphora.

Nar du ar klar med sammanstallningen éverlamnar du arendet till beslutsfattaren for
kvalitetssakring.
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Kommunicering och information om planerat beslut

Infor ett interimistiskt beslut behéver Forsakringskassan som huvudregel inte
kommunicera underlaget, eftersom beslutet antingen ar till fordel fér den enskilde eller
behover fattas skyndsamt i anslutning till en kommande utbetalning. For att det inte ska
komma som en 6verraskning for den forsakrade att ersattningen kommer att minskas
eller hallas inne interimistiskt bor Forsakringskassan anda vid en personlig kontakt
informera om att ett interimistiskt beslut planeras att fattas. Om den férsakrade under
samtalet framfor synpunkter pa det interimistiska beslutet dokumenterar du
synpunkterna i journalen.

Innan beslutsfattaren fattar ett slutligt beslut om att erséattningen ska minskas eller
upphdra ska den forsakrade kommuniceras allt material som ligger till grund foér beslutet
om det inte anses uppenbart obehovligt (oavsett om beslutet har foregatts av ett
interimistiskt beslut eller inte). Vid tveksamhet ska kommunicering ske. Om arendet har
tillforts uppgifter som Forsakringskassan har fatt i ett annat arende sa ska ocksa dessa
handlingar kommuniceras, aven om de ursprungligen kommer fran den forsakrade.
Forsakringskassan ska aven informera om det planerade beslutet.

Kommuniceringen ska vara skriftlig i arenden om aktivitetsersattning eftersom det
handlar om @renden som har stor betydelse for den férsékrade.

Om det kommer in handlingar eller synpunkter under kommuniceringstiden som andrar
beslutsmotiveringen, samtidigt som beslutet fortfarande i ndgon del ar negativt for den
forsékrade, ska du informera om det nya planerade beslutet. Du ska aven kommunicera
de nya handlingarna eller synpunkterna om det inte ar uppenbart obehovligt. Det ar
bland annat uppenbart ontdigt att kommunicera handlingar eller synpunkter som den
forsékrade har skickat in sjalv i det aktuella arendet.

Las mer

Las mer om vad som galler for kommunicering i vagledningen (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

Typfall

Den forsdkrade anmaler planerat arbete — omprovning av aktivitetsersattning — beslut av
beslutsfattare

Stavros har hel aktivitetsersattning for tiden maj 2012—december 2013. Den 3 februari
2013 kontaktar han Forsakringskassan och sager att han kommer att foérsdka arbeta
halvtid i en vans affar fran och med den 1 mars.

Forsakringsutredaren far uppgifter om arbetsgivare, arbetsuppgifter, arbetstider, inkomst
med mera. Férsakringsutredaren informerar Stavros om att han inte har ratt till vilande
aktivitetsersattning eftersom han inte haft aktivitetsersattning i minst tolv manader
omedelbart dessférinnan (36 kap. 10 § SFB). Foérsakringsutredaren informerar vidare
Stavros om att Forsakringskassan kommer att ompréva hans aktivitetsersattning och att
det kan resultera i att hans aktivitetserséattning minskas eller upphor (36 kap. 22 § SFB).

Forsakringsutredaren kommer 6verens med Stavros om att de ska horas av pa telefon
den 18 maj for att stamma av hur arbetet gar.

Vid telefonsamtalet den 18 maj meddelar Stavros att arbetsforsoket gatt bra. Hans van
vill att han fortsatter dar och han kommer att fa en halvtidsanstéllining i vannens affar
frdn och med den 1 juni.

Med hansyn till de uppgifter som nu finns i arendet beddmer forsakringsutredaren att
Stavros inte langre har ratt till hel aktivitetsersattning. Stavros har arbetat halvtid fran
och med den 1 mars och har klarat det bra sedan dess. Forsakringsutredaren bedémer
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att Stavros regelbundet och under en langre tid genom sitt arbete har visat en vasentligt
forbattrad arbetsférmaga jamfort med den arbetsférmaga som han hade nér beslutet om
aktivitetsersattning fattades. Forsakringsutredaren bedémer ocksa att forbattringen ar
varaktig och dvervager darfor att omprova Stavros aktivitetsersattning. Vid en personlig
kontakt informeras Stavros om att Férsakringskassan dvervager att minska ersattningen
fran hel till halv fran och med juni 2013.

Forsakringsutredaren skriver ett utkast till beslutsbrev. Arendet lamnas till
beslutsfattaren for kvalitetssakring den 23 maj med forslag till beslut om minskning av
hel aktivitetsersattning till halv aktivitetserséttning fran och med juni 2013.

Beslutsfattaren instammer i férsékringsutredarens bedémning om minskningen med
stod av 36 kap. 22 § SFB. Arendet kommuniceras. Den 25 maj 2013 beslutar
beslutsfattaren att minska Stavros aktivitetsersattning fran hel till halv ersattning fran och
med juni 2013. Aterkrav prévas for den tid han arbetat (36 kap. 9 § SFB).

Omstallningsmate till Arbetsformedlingen

En del i samarbetet mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ar att skapa
overlamningsrutiner for personer som lamnar Foérsékringskassan och har mgjlighet att ta
del av erbjudanden fran Arbetsformedlingen (prop. 2009/10:45, s. 23).

Ett omstallningsmote med Arbetsformedlingen kan bli aktuellt exempelvis i samband
med en omprovning som innebar att aktivitetsersattningen ska minska eller upphora pa
grund av andrade forhdllanden i frdga om arbetsformagans nedséattning. Om den
forsakrade ar arbetslos eller har en anstallining men inte bedéms kunna ga tillbaka till sin
arbetsgivare, sa ska du erbjuda ett omstallningsmote med Arbetsformedlingen.

Du kan lasa mer om omstallningsmote i avsnitt 8.5.5.

Aven om kriterierna for réatten till aktivitetsersattning inte ar uppfyllda kan det vara
aktuellt for Forsakringskassan att samordna olika rehabiliteringsinsatser om behov av
sadana finns.

19.10.2 Fatillbaka tidigare sjukpenninggrundande inkomst
(SGI)

Den som hade en SGI innan hen fick aktivitetsersattning kan fa tillbaka den nar
ersattningen upphdr. Om ett ar eller langre tid har forflutit fran det att aktivitets-
ersattningen borjade betalas ut ska SGI:n rdknas om med konsumentprisindex for varje
helt &r som passerat (26 kap. 22 a § SFB).

Den forsakrade kan skydda sin SGI genom att ga tillbaka till sitt arbete eller anmala sig
som arbetssokande vid Arbetsformedlingen direkt efter att ersattningen fran
sjukforsakringen tar slut. Se vagledningen (2004:5).

19.10.3 Arbetsskadelivranta

Den som har en arbetsskada kan ansoka om livranta. Ansokan gors pa blankett
FK5002. Forsakringskassan utreder da om den forsakrade har varit utsatt for olycksfall i
arbetet eller om det har funnits ndgra skadliga faktorer i arbetsmiljon som lett till
sjukdom.

Den som inte har rétt till sjukpenning eller aktivitetsersattning kan anda ha ratt till livranta
om Forsakringskassan bedémer att den forsakrades formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete &r nedsatt med minst en femtondel och nedséattningen kan antas besta
under minst ett ar.

Se Forsakringskassans vagledning (2003:4) Férmaner vid arbetsskada.
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19.11  Aterbetalningsskyldighet

Nar Forsékringskassan har beslutat om den fortsatta ersattningen, och beslutet innebér
att ersattningen ska minskas eller upphora, sa ska Forsakringskassan ta stallning till vid
vilken tidpunkt ratten till formanen upphorde. Ratten till formanen paverkas om den for-
sakrade har arbetat och samtidigt fatt aktivitetsersattning. Darefter far Forsakrings-
kassan besluta om det finns grund for aterkrav och om arendet ska éverlamnas till
polismyndigheten fér utredning. Aterbetalningsskyldighet och éverlamnande till
polismyndighet géller inte den som arbetat inom systemet for vilande aktivitetsersattning
och som till Férsékringskassan uppgett det arbete hen utfért. Daremot kan det bli
aktuellt om nagon arbetat utan att anmala det till Férsakringskassan eller under tid med
vilande aktivitetsersattning arbetar mer &n hen uppgett.

Las mer

Du kan lasa mer om aterbetalningsskyldighet i vagledningen (2005:3). |
vagledningen (2005:2) kan du lasa om avdrag pa ersattning (sa kallad
kvittning).

19.12  Avséaga sig ratten till ersattningen

Av bestammelserna i SFB féljer att Forsakringskassan kan ompréva ratten till aktivitets-
ersattning om arbetsformagan vasentligen forbattrats (36 kap. 22 § SFB). Det saknas
dock bestammelser som sarskilt reglerar vad som galler om den férsékrade vill avsédga
sig ratten till ersattningen av andra grunder an att arbetsformagan forbattrats. Fragan
har inte heller prévats i de hogre rattsinstanserna. Daremot har JO i ett initiativarende
(JO 5813-2012) utrett vilka mojligheter Forsakringskassan har att pa den forséakrades
begaran aterta ett gynnande beslut.

JO uttalade att det ar frivilligt for den enskilde att anséka om och ta emot social-
forsakringsformaner. Det star den enskilde fritt att fram till beslutstidpunkten aterkalla en
ansokan. Aven efter det att beslut har fattats saknas hinder mot att gynnande beslut
upphavs framat i tiden.

Nar det galler mojligheten att aterta eller andra ett redan verkstallt beslut ansag JO
daremot att detta inte bor vara mojligt. Om Forsékringskassan upphéaver redan
verkstallda beslut, det vill sdga sadan ersattning som redan har betalats ut, skulle det
leda till aterkrav. Manga beslut paverkar dven tredje man och far samhaélleliga
konsekvenser. JO uttalar att Forsakringskassan inte har nagon skyldighet att bifalla en
sadan begaran men att det inte heller finns nagot rattsligt hinder mot att ga den
forsakrade till métes om det star klart att inget rattsligt intresse forbigas. Men med
hansyn tagen till socialférsakringens komplexitet, det stora antal &renden som
Forsakringskassan hanterar och vikten av att alla fall behandlas lika &r det JO:s
uppfattning att Forsakringskassan bor ha som rutin att inte pa den forsékrades begaran
upphéava redan verkstallda, gynnande beslut.

JO:s beslut innebar att Forsakringskassan alltid kan ga den forsakrade till motes om hen
vill avsaga sig ratten till aktivitetsersattning framat i tiden. Forsakringskassan ska da
besluta att ratten till aktivitetsersattning ska upphéra. Men om det géller forfluten tid, det
vill saga aktivitetsersattning som redan har betalats ut, ska Forsakringskassan avsla den
forsékrades begaran.

Forsakringskassan anser att denna princip ar tillamplig for alla forsakrade som har
aktivitetsersattning oavsett om ersattningen beviljats efter ansdkan eller utan ansékan
enligt 36 kap. 25 § SFB eller 16 kap. 1 8 andra stycket numera upphévda AFL. Den
forsakrade har i sistnamnda fall gjort ansprak pa ersattning med anledning av
inkomstbortfall p& grund av sjukdom och maste rimligen f& samma mdjlighet att avsaga
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sig ratten till aktivitetsersattningen som den som beviljats aktivitetsersattning efter
ansokan. Dock ar det inte mojligt for en forsakrad att vid tidpunkten da Forsakrings-
kassan prévar forutsattningar for att byta ut sjukpenning mot aktivitetsersattning enligt
36 kap. 25 § SFB avséaga sig aktivitetsersattningen for att ha sjukpenning i stallet.

19.12.1 Metodstod — den forsakrade vill avsaga sig ratten till
ersattningen

Eftersom aktivitetsersattning for de flesta utgdr en avsevard del av forsérjningen bor
Forsakringskassan forséakra sig om att den forsakrade far utforlig information om
féljderna av att hen avsager sig erséttningen. Forsakringskassan ska forsakra sig om att
den forsakrade fatt information om:

. attandra férmaner som Forsakringskassan betalar ut till den forsakrade kan
paverkas, till exempel bostadstillagg och arbetsskadelivranta

. att ersattningar fran andra lander eller andra myndigheter och dar samordning
sker med ersattning som betalas ut av Forsakringskassan kan paverkas

. atten ny anstkan kravs om den forsakrade vill fa aktivitetsersattning pa nytt och
vad det kan innebéra for den ekonomiska ersattningens storlek att en helt ny
prévning av ratten till ersattning gors

« reglerna om SGI

« att den forsdkrade, med hanvisning till bestammelsen i 36 kap. 25 § SFB, inte
fritt kan valja mellan att fa sjukpenning i stéallet for aktivitetsersattning da hen
uppfyller kraven for att ha ratt till aktivitetsersattning.

Forsakringskassan bor aven forsakra sig om att den forsdkrades begaran om att avsaga
sig ratten till ersattningen inte ar driven av ett sjukdomstillstdnd som paverkar den
forsakrades formaga att sorja for sig. Det ar darfor synnerligen viktigt att se om den
forsakrade har en god man eller en forvaltare och vid behov hamta information fran
akten da ersattningen beviljades.

Den forsdkrade bor lamna in sin begéaran om att avséga sig rétten till ersattningen
skriftligt och egenhandigt undertecknat sa att risken for eventuella missforstand kring
vad den forsékrade 6nskar sig kan undvikas.

Den forsakrade ska fa ett skriftligt beslut om att ratten till aktivitetsersattning upphor fran
och med en viss manad. Under rubriken "Beskrivning av arendet” bér det framga vad
som ar bakgrunden till beslutet, dvs. att den férsékrade vill avsdga sig ersattningen.
Eftersom beslutet ar i enlighet med vad den forsékrade yrkar pa maste inte rubrikerna
"Forsakringskassan motivering” och "Bestammelser som beslutet grundas pa” finnas
med. Om du i beslutsbrevet vill uppge vilket lagrum beslutet grundar sig pa kan du
under "Férsakringskassans motivering” skriva att det féljer av allmanna rattsgrundsatser
att en forsakrad maste ha majlighet att forklara att hen fran ett visst datum inte langre vill
fa beviljad ersattning. Lagrummet i 36 kap. 22 § SFB ar inte tillampligt nar den
forsékrade sjalv vill avsaga sig ratten till aktivitetsersattning och ska darfor inte uppges i
beslutsbrevet. Beslutsbrevet ska forses med en omprévningshanvisning.
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20 Nar aktivitetsersattningen upphor for att den
forsakrade fyller 30 ar

| detta kapitel kan du lasa om vad som géller nér aktivitetsersattningen upphor for att
den forsakrade fyller 30 ar.

Den som fyller 30 ar och darfor inte langre kan fa aktivitetsersattning kan fa sjukpenning
eller sjukpenning i sarskilda fall fran och med den forsta dagen i den manad hen fyller
30 ar. Detsamma géller rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i sarskilda fall och
boendetillagg.

20.1 Metodstdd — information nér aktivitetsersattningen
upphor for att den forsakrade fyller 30 ar

Du boér i god tid informera den férsékrade om vad som géller nér aktivitetsersattningen
tar slut, helst i ett telefonsamtal eller ett personligt méte.

Om du vid kontakten med den forsakrade bedomer att det ar aktuellt stall fragor om
valdsutsatthet. Las mer i avsnitt 5.9 Metodstod — frdga om erfarenheter av vald.

Det kan uppkomma situationer dar den forsakrade narmar sig 30 ar och det fram-
kommer att Forsakringskassan och andra aktorer inte har vidtagit de atgarder som
planerats under tiden med erséttning. | dessa fall bor rehabiliteringsbehovet utredas och
aktiva insatser genomftras skyndsamt. En gemensam kartlaggning bor i de fallen
genomfdras utan dréjsmal och allra senast sex manader innan aktivitetserséattningen
upphor pa grund av att den forsakrade fyller 30 ar. | de fall ingen arbetslivsinriktad
rehabilitering pagar och inget stéllningstagande till gemensam kartlaggning har gjorts
tidigare under perioden med aktivitetsersattning kan det vara lampligt att knyta ihop den
gemensamma kartlaggningen med att forbereda den forsakrade pa att ersattningen
upphor. | andra fall bor den forséakrade fa information direkt av forsakringsutredaren. Vid
behov vagleder du vidare till kommunen for foérsorjningsstod. Var sarskilt uppméarksam
om det finns barn med i bilden.

Den gemensamma kartlaggningen beskrivs i avsnitt 8.5.4.

Det ar viktigt att den forsakrade mots utifran sina egna forutsattningar och behov. Om
man inte har haft kontakt med arbetsmarknaden innan man fick aktivitetsersattning
behover man fa veta hur sjukforsakringen fungerar. Det ar extra viktigt nar det nu ar
majligt att anséka om sjukpenning eller rehabiliteringspenning i direkt anslutning till den
sista perioden med aktivitetsersattning.

Den som redan har bérjat en arbetslivsinriktad rehabilitering eller som bedéms vara
aktuell for gemensam kartlaggning behdver veta vilka ersattningar som kan vara
aktuella efter perioden med aktivitetsersattning och hur man skyddar sin mojlighet att fa
ersattning vid framtida sjukfall.

Den som har mdjlighet att f& en anstallning bor f& information om det sarskilda
hogriskskyddet om det finns risk for framtida sjukfranvaro, eftersom den som har haft
ratt till aktivitetsersattning under nagon av de senaste tolv manaderna kan beviljas
sarskilt hogriskskydd utan att Forsakringskassan behéver utreda risken for framtida
sjukperioder.

For den som med storsta sannolikhet aldrig kommer att kunna arbeta ar det i stéllet mer
lampligt att informera om sjukerséttning och bostadstillagg.
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20.1.1 Rehabiliteringsatgarder pagar nar aktivitetsersattning
upphor pa grund av att den forsékrade fyller 30 ar

Om planeringen for atergang i arbete visar att den forsakrade kommer att behova
ytterligare rehabiliteringsatgarder efter det att aktivitetsersattningen upphor pa grund av
att den forsakrade fyller 30 ar, sa ska Forsakringskassan stodja den forsakrade i
overgangen till Arbetsférmedlingen. Inriktningen ar att den som redan deltar i en
rehabiliteringsatgard, till exempel Finsamprojekt eller ESF-projekt, fortsatter i denna
atgard men inom ramen for sjukforsakringen eller annat arbetsmarknadspolitiskt
program. Se vagledningen (2015:1).

20.1.2 Samordningsansvaret for den som inte langre far
aktivitetsersattning

Forsakringskassan ska stodja den forsékrade i 6vergangen till sjukforséakringen eller ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Det galler stdd i olika insatser for att den forsékrade
ska kunna komma ut i arbete eller utbildning sa tidigt som mdjligt utifran sina
forutsattningar. Det &ar darfor viktigt att den planering som finns under tiden med
aktivitetsersattning fortsatter pa samma satt nar den forsakrade far ersattning fran
sjukférsakringen eller borjar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

For att sékerstélla en bra 6vergadng mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen
ska den som far avslag pa sin anstkan om sjukersattning eller sjukpenning bli erbjuden
ett omstallningsmoéte med Arbetsformedlingen av férsékringsutredaren inom respektive
forman.

20.2 Avstadmningsmote

For den som kommer att ha kvar sin anstéllning néar aktivitetsersattningen tar slut kan
det finnas anledning att kalla till ett avstamningsmote tillsammans med arbetsgivaren
innan ersattningen tar slut. Om det ar lange sedan den forsakrade och Forsakrings-
kassan hade mote med arbetsgivaren kan arbetsplatsen ha forandrats sa att
mojligheterna till atergang i arbete har okat. Till avstamningsmotet kan det vara lampligt
att bjuda in Arbetsférmedlingen och den behandlande lakaren.

20.3 Sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning och
sjukpenning i sarskilda fall

Den vars aktivitetsersattning upphor pa grund av att hen fyller 30 ar har mojlighet att fa
tillbaka sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) enligt samma principer som de vars
sjukersattning eller aktivitetsersattning upphor av andra skal.

Den forsakrade kan skydda sin sjukpenninggrundande inkomst genom att g4 tillbaka till
sitt arbete eller anmaéla sig som arbetssdkande vid Arbetsférmedlingen direkt efter att
aktivitetsersattningen tar slut.

Las vidare om i vilka situationer man kan skydda sin SGI under avsnitt 19.10.2 i denna
vagledning samt i vagledning (2004:5).

Sjukpenning kan sedan den 1 februari 2016 beviljas fran och med den forsta dagen efter
att aktivitetserséattningen har upphort. Motsvarande géller for sjukpenning i sarskilda fall,
rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sérskilda fall (28 a kap., 31 kap. och
31 a kap. SFB).

Sjukpenning i sarskilda fall ar till for den som péa grund av |ag eller ingen SGI inte kan fa
sjukpenning med minst 160 kronor per dag vid hel arbetsoférmaga. Den innebar att den
som blev sjuk innan hen pabodrjade nagot forvarvsarbete har ett skydd motsvarande det
man har om man kan aterfa en SGI (prop. 2011/12:1 Utgiftsomrade 10, s. 62 och 66).
Motsvarande galler for rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
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Las mer om sjukpenning i sérskilda fall i vagledningen (2015:1).

20.4 Boendetillagg

Den som haft sin sista period med aktivitetsersattning ingar i malgruppen for att ansoka
om boendetillagg. Det &r ett tillagg till sjukpenning och sjukpenning i sarskilda fall enligt
27-28 a kap. och till rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall
enligt 31 kap. eller 31 a kap.

Boendetillagget kan inte beviljas som ett tillagg till aktivitetsstod fran och med februari
2016.

Las mer om boendetillagg i Forsakringskassans vagledning (2012:3) Boendetillagg.

20.5 Sarskilt hogriskskydd efter period med aktivitets-
ersattning

Enligt 13 § andra stycket SjLL kan Forsékringskassan i vissa fall besluta om sarskilt
hogriskskydd utan att géra en prognos. Det galler nar den forsakrade under nagon av de
senaste tolv kalendermanaderna fore ansokningsmanaden om sarskilt hogriskskydd har
fatt eller bedomts ha haft ratt till aktivitetsersattning. Las mer om sarskilt hogriskskydd i
vagledningen (2011:1).

20.6 Sjukerséttning

Forsakringskassan kan bevilja sjukersattning om arbetsférmagan ar stadigvarande
nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan. Arbetsformagan ska vara nedsatt i
forhallande till forvarvsarbeten pa hela arbetsmarknaden. Ansokan om sjukersattning
gors pa blankett FK3030. Se vagledningen (2013:1).
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Kallforteckning

EG-forordningar och beslut

Forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser
till férordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av system for social trygghet nar anstallda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

Konventioner
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
FN:s konvention om barnets rattigheter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak

Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

Lagar
Socialférsékringsbalk (2010:110)

Lag (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter
Lag (2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar
Forvaltningslag (2017:900)

Halso- och sjukvardslag (2017:30)

Skollag (2010:800)

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
Socialtjanstlag (2001:453)

Studiestddslag (1999:1395)

Lag (1993:1651) om lakarvardsersattning

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Lag (1991:1047) om sjuklon

Lag (1982:80) om anstallningsskydd

Arbetsmiljélag (1977:1160)

Lag (1962:381) om allman forsakring (upphavd)
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Forordningar

Forordning (2020:1257) om sarskilda insatser for personer med tre fjardedels
sjukersattning eller aktivitetsersattning

Forordning (2018:1633) om forsakringsmedicinska utredningar

Forordning (2018:1528) om statlig ersattning till Samhall Aktiebolag for en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse

Gymnasieférordning (2010:2039)

Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen
Forordning (2002:986) om sjukersattning och aktivitetsersattning
Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
Studiestodsforordning (2000:655)

Forordning (1991:1321) om rehabiliteringsersattning

Forordning (1980:631) om ersattning av allmanna medel for skada orsakad av deltagare
i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller arbetslivsinriktad rehabilitering m.m.

Forordning (1975:1157) om ersattning for vissa lakarutlatanden m.m.

Forsakringskassans forfattningssamling (FKFS/RFFS)

Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2010:35) om avstamningsmote
RFV:s foreskrifter (RFFS 2002:36) om sjukerséttning och aktivitetsersattning

RFV:s foreskrifter (RFFS 1977:27) om ersattning for vissa lakarutlatanden m.m.

Forsakringskassans allméanna rad (FKAR/RAR)
RFV:s allmanna rad (RAR 2002:17) om sjukersattning och aktivitetsersattning

Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden (FKRS)

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2023:06) Innebdrden av
begreppet skolgang inom aktivitetsersattning vid forlangd skolgang

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2022:05) Beviskrav vid
bedomning av aterbetalningsskyldighet

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2019:02) Aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang — deltidsstudier

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2017:01) Férlangning av
aktivitetsersattning for kortare period an ett ar

Forsakringskassans réttsliga stallningstagande (FKRS 2016:05) Anstkan om
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang under pagaende period med ersattning for
nedsatt arbetsférmaga

Forsakringskassans rattsliga stéllningstagande (FKRS 2014:01) Aktivitetsersattning vid
forlangd skolgdng — nar ska den forlangda skolgangen anses avslutad och nar ska den
forlangda skolgangen inte langre anses paga
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Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2012:04) Arbetsférberedande
insatser hos Arbetsférmedlingen

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2008:04) Erséttning i samband
med utredning beslutad av Forsakringskassan

Forsakringskassans domsnytt
Domsnytt 2017:014

Foreskrifter fran andra myndigheter
Pensionsmyndighetens foreskrifter (PFS 2012:2) om levnadsintyg

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2007:10) om samordning av
insatser for habilitering och rehabilitering

Forsakringskassans interna administrativa styrdokument

Ansvars- och delegationsordning for avdelningen for funktionsnedsattning och varaktigt
nedsatt arbetsférmaga

Generaldirektorens arbetsordning for Forsakringskassan (2016:02)

Forsakringskassans riktlinjer (2016:02) Anmalan till socialnéamnden vid kAnnedom om
eller misstanke att ett barn far illa och polisanméalan vid misstanke om brott

Forsakringskassans riktlinjer (2009:9) Overlamnande av impulser till kontrollutredning
och till andra myndigheter samt beslut i samband med kontrollutredning

Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i
Forsakringskassan

Forarbeten

Betankanden fran socialforsakringsutskottet (SfU)

Betankande 2000/01:SfU15 Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for
fortidspension

Betankande 1999/2000:SfU5 Vissa pensionsfragor
Betankande 1990/91:SfU16 Rehabilitering och rehabiliteringsersattning

Propositioner

Prop. 2021/22:162 Elevhalsa och starkt utbildning fér elever med intellektuell
funktionsnedsattning

Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018, utgiftsomrade 10
Prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 10
Prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, utgiftsomrade 10
Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012, utgiftsomrade 10

Prop. 2009/10:45 Kompletterande férandringar i sjukférsékringen m.m. i samband med
forstarkta insatser for atergang i arbete

Prop. 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i arbete
Prop. 2007/08:124 Fran sjukersattning till arbete

Prop. 2006/07:59 Vissa sjukforsakringsfragor m.m.
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Prop. 2005/06:159 Vissa socialforsakringsfragor

Prop. 2002/03:89 Forandringar inom sjukférsakringen for 6kad halsa i arbetslivet
Prop. 2002/03:2 Vissa socialforsakringsfragor m.m.

Prop. 2001/02:119 Vissa socialforsakringsfragor m.m.

Prop. 2000/01:96 Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension
Prop. 1999/2000:4 Vilande fortidspension

Prop. 1998/99:119 Socialforsakringens personkrets

Prop. 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999, utgiftsomrade 10

Prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m.

Prop. 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom socialférsakringssystemen

Prop. 1996/97:63 Samverkan, socialforsakringens ersattningsnivaer och administration
m.m.

Prop. 1996/97:28 Kriterier for ratt till ersattning i form av sjukpenning och fortidspension
Prop. 1994/95:147 Ratten till fortidspension och sjukpenning samt folkpension for gifta
Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade

Prop. 1992/93:31 om andrad sjukersattning m.m.

Prop. 1991/92:40 om vissa socialférsakringsfragor m.m.

Prop. 1990/91:141 om rehabilitering och rehabiliteringsersattning m.m.

Prop. 1982/83:3 om samordningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet

Prop. 1976/77:44 om andring i lagen (1962:381) om allman forsékring m.m.

Prop. 1962:90 med forslag till lag om allman férsékring m.m.

Departementsskrivelser (Ds)

Ds 2000:40 Aktivitetsersattning — Nytt forsakringsstod for unga med langvarig
medicinskt grundad nedséttning av arbetsférmagan

Domar

Domar fran Regeringsratten (RR)/ Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
Domstol Mal nr Referat nr

HFD 5070-21 och 5071-21 HFD 2022 ref. 47

HFD 3464-20 HFD 2021 ref. 50

HFD 4276-20 HFD 2021 ref. 17

HFD 707-19 HFD 2019 ref. 48

HFD 607-17 HFD 2018 ref. 51 |

HFD 667-17 HFD 2018 ref. 51 Il

HFD 2977-11 HFD 2013 ref. 38
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Domstol Mal nr Referat nr

HFD 5625-10 HFD 2011 ref.30
HFD 4417-10 HFD 2011 ref. 27
RR 6456-09 RA 2010 not. 95
RR 4902-08 RA 2010 ref. 72
RR 331-09 RA 2010 ref. 39
RR 7617-03 RA 2006 ref. 17
RR 2064-03 RA 2004 ref. 145
RR 7040-1999 RA 2002 ref. 11
RR 2147-1999 RA 2001 ref. 52 |
RR 7366-1998 RA 2001 ref. 52 i
RR 7194-1995 RA 1997 ref. 3

Domar fran Forsakringsdverdomstolen (FOD)

Domstol Mal nr Referat nr
FOD 1444-81 FOD 1984:17
FOD 1391-79 FOD 1982:11
FOD 644-69 -

Domar frdn Kammarratterna i Goteborg (KRNG), Jonkdping (KRNJ),
Stockholm (KRNS) och Sundsvall (KRSU)

Domstol Mal nr
KRNJ 3796-19
KRNS 5189-18
KRNJ 6-11
KRSU 1326-04

Beslut fran Justitiekanslern
Dnr

5393-12-40

JO-beslut
Dnr

5813-2012
1728-2009

Forsakringskassans vagledningar

2018:3 Merkostnadsersattning
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2018:1 Rattelse och andring av beslut enligt socialférsakringsbalken och
forvaltningslagen

2017:2 Ersattningar till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

2017:1 Overgripande bestammelser i SFB, unionsréatten och internationella avtal
2015:1 Sjukpenning, rehabilitering och rehabiliteringsersattning

2013:3 Sjukersattning och aktivitetsersattning — berékning, steglés avrakning m.m.
2013:1 Sjukersattning

2012:3 Boendetillagg

2012:2 Handikappersattning

2011:1 Sjukloneformaner

2010:2 Sjukersattning och aktivitetsersattning — formaner vid invaliditet enligt EU-ratten
och avtal om social trygghet

2005:3 Aterkrav

2005:2 Fordringshantering hos Férsakringskassan

2005:1 Utbetalning av formaner, bidrag och erséattningar

2004:7 Forvaltningsratt i praktiken

2004:5 Sjukpenninggrundande inkomst — och arsarbetstid

2004:1 Kontrollutredning

2003:4 Formaner vid arbetsskada

2001:7 Omprévning och 6verklagande av Forsakringskassans beslut
2001:3 Offentlighet, sekretess och behandling av personuppgifter
Ovrigt

Forsakringsmedicinskt beslutsstdd — vagledning for sjukskrivning. Reviderad 2012.
Socialstyrelsen 2012
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