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En vagledning ar i forsta hand ett stod for Forsakringskassans medarbetare vid
arendehandlaggning och utbildning. Den innehaller en samlad information om vad som
galler pa det aktuella omradet, uppdelat pa tillampnings- och metodstddsavsnitt.

En vagledning kan innehalla beskrivningar av

« forfattningsbestammelser
« allmannarad

« forarbeten

o rattspraxis

o JO:s beslut.

En vagledning kan aven innehalla beskrivningar av hur man ska handlagga arenden pa
det aktuella omradet och vilka metoder som da ska anvandas.

Végledningarna uppdateras fortlopande. Andringar arbetas in i den elektroniska
versionen. Den elektroniska versionen hittar du pa
www.forsakringskassan.se/Om Férsakringskassan/Dina rattigheter och
skyldigheter/Vagledningar och rattsliga stallningstaganden — Vagledningar.

Du som arbetar pa Forsakringskassan hittar dem ocksa pa Fia.

Upplysningar: Forsakringskassan
Avdelningen for funktionsnedsattning och varaktigt
nedsatt arbetsformaga

Beslutad 2023-06-01
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Forkortningar

Forkortning
FB

FKRS

FL

FOD

HFD

ICD-10

ICF

LSS
OSL
Prop.
SkolL
SFB
SoL

Forklaring

Foréldrabalken

Forsakringskassans rattsliga stéllningstagande
Forvaltningslagen (2017:900)
Forsakringsdverdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen

International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems
— Tenth Revision (Internationell standard for klassificering av sjukdomar)

International Classification of Functioning, Disability and Health (Internationell
klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa)

Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Proposition

Skollagen (2010:800)

Socialfdrsakringsbalken

Socialtjanstlagen (2001:453)
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Sammanfattning

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan fa omvardnadsbidrag. Bidraget ska
forbattra foralderns ekonomiska forutsattningar att tillgodose barnets behov av
omvardnad och tillsyn till féljd av en funktionsnedséattning.

Tva personer kan ha ratt till omvardnadsbidrag for ett barn till och med juni det ar barnet
fyller 19 &r, om barnet pa grund av funktionsnedsattning behéver omvardnad och tillsyn
utéver vad barn i samma alder utan funktionsnedsattning har behov av under minst sex
manader. Aven den som likstélls med foralder till ett barn kan fa omvardnadsbidrag. |
denna vagledning innefattar begreppet foralder om inte annat framgar av samman-
hanget aven den som likstalls med forélder. Foraldrar kan ansoka var for sig eller
gemensamt for ett eller flera barn.

Bidraget kan beviljas med olika nivaer (hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels)
beroende pa hur omfattande barnets behov av omvardnad och tillsyn &r. Om bidraget
avser flera barn kan mer an ett helt omvardnadsbidrag utga.
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Lasanvisningar

Denna vagledning ska vara ett stod for Forsédkringskassans medarbetare i hand-
laggningen och vid utbildning.

Vagledningen redovisar och férklarar lagar och andra bestammelser. Den redogoér for de
delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta hur lagen ska tillampas.
Den redogor ocksa for rattspraxis och for Forsakringskassans rattsliga
stallningstaganden.

Véagledningen innehaller ocksa en beskrivning av hur man ska handlagga arenden och
vilka metoder som da ska anvandas for att astadkomma bade effektivitet och kvalitet i
handlaggningen. Rubriken till sidana kapitel eller avsnitt inleds med ordet Metodstod.

Hanvisningar

| vagledningen finns hanvisningar till lagar, forordningar och féreskrifter. De &r som regel
citerade i en ruta som texten fore eller efter rutan hanvisar till. Det finns ocksa
hanvisningar till Férsakringskassans rattsliga stallningstaganden, interna styrdokument,
forarbeten, rattsfall, JO-beslut och andra vagledningar. Dessa hanvisningar finns
antingen i ldpande text eller inom parentes i direkt anslutning till den mening eller det
stycke den avser.

Véagledningen innehaller bara det som ar formansspecifikt for omvardnadsbidrag och
hanvisar darfor i vissa fall till andra vagledningar. Du kan till exempel lasa om

« rattelse och andringar av beslut i vagledning (2018:1) Rattelse och andring av beslut
enligt socialférsakringsbalken och forvaltningslagen

. forsékringstillnorighet i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB,
unionsratten och internationella avtal — Forsakringskassans uppdrag vad géller
vissa gemensamma gransoverskridande fragor

. aterkrav i vagledning (2005:3) Aterkrav
« fordringshantering i vagledning (2005:2) Fordringshantering hos Forsakringskassan

. utbetalningar i vagledning (2005:1) Utbetalning, av formaner, bidrag och
ersattningar

« forvaltningsratt i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken

« andringar av beslut i vagledning (2001:7) Omprévning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut

« offentlighet och sekretess i vagledning (2001:3) Offentlighet, sekretess och
behandling av personuppgifter.

Du kan behova ha informationen fran dessa vagledningar med dig i ditt arbete nar du
handlagger ett arende.

Sist i vagledningen finns en kallférteckning som redovisar de lagar, férordningar, domar
med mera som ndmns i vagledningen.

Exempel

Vagledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskrivningarna och
askadliggor framfor allt hur en ersattning ska beréaknas.
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Att hitta ratt i vagledningen

| vagledningen finns en innehallsforteckning. Den &r placerad forst och ger en
oversiktsbild av vagledningens kapitel och avsnitt. Med hjalp av fliken "Bokmarken”

i vansterkanten kan du navigera mellan avsnitten. Det finns ocksa en sokfunktion for att
hitta enstaka ord och begrepp.
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1 Omvardnadsbidrag i korta drag

| det har kapitlet kan du lasa om

. omvardnadsbidragets syfte och historia
. vilka bestammelser som géller omvardnadsbidrag
« en kort sammanfattning av vagledningens olika delar (1.2 — 1.9).

Avsnitt 1.2 — 1.9 &r en kort beskrivning av vagledningens kapitel 2—9.

1.1 Omvardnadsbidragets syfte, historia och regelverk

Syfte

Att vara foralder till barn med funktionsnedséattning innebar ofta utdkade foraldra-
insatser samt storre psykisk och fysisk belastning an for andra foraldrar. Inte séllan
paverkas privatekonomin nar foraldrar valjer att ga ner i arbetstid eller att avsta
karriarmajligheter for att tillgodose barnets behov. Omvardnadsbidragets huvudsyfte ar
att forbattra foraldrars ekonomiska forutsattningar att tillgodose ett barns behov av
omvardnad och tillsyn till féljd av barnets funktionsnedséattning (jfr. prop. 2017/2018: 190
S. 66).

Omvardnadsbidragets historia

Omvardnadsbidrag tillsammans med merkostnadsersattning ersatter den tidigare
formanen vardbidrag. Nar vardbidraget infordes 1964 var det barnet som beviljades
ersattningen. Vardbidraget lamnades da i form av invaliditetsersattning. Ar 1973 féreslog
den familjepolitiska kommittén att vardbidraget i stéllet skulle beviljas en foralder.
Kommittén motiverade det med att stodet i forsta hand skulle ses som en kompensation
for inkomstbortfall. Anledningen var att ersattningen i regel rérde barn med s svar
funktionsnedséttning att det var nédvéandigt att en av foréldrarna stannade hemma
(Prop. 1973:47 s. 26-27).

Men &ven om erséattningen betraktades som en inkomstbortfallsersattning framgar av
forarbetena att det inte stalldes nagot krav pa att foraldern skulle avsta fran arbete
(prop. 1973:47 s. 63).

Den 1 januari 2019 upphdrde bestammelserna om vardbidrag och omvardnadsbidrag
infordes. Bestammelserna om vardbidrag hade bara genomgatt mindre forandringar
sedan de inférdes, regelverket ansags otidsenligt och behtvde reformeras for att passa i
ett forandrat samhélle. Aven den motsvarande férmanen for vuxna, handikapp-
ersattning, behtvde fornyas. Resultatet blev tva renodlade ersattningar: merkostnads-
ersattning och omvardnadsbidrag. De viktigaste skillnaderna mellan vardbidrag och
omvardnadsbidrag &r att omvardnadsbidraget

* bara ger réatt till ersattning fér omvardnad och tillsyn, inte merkostnader.
* kan beviljas bada féraldrarna, eller den som likstalls med féralder.

Regelverket som styr ratten till omvardnadsbidrag
Bestammelser som reglerar ratten till omvardnadsbidrag finns i

e socialforsakringsbalken
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e forordningen (2018:1614) om merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag.

Det finns aven bestammelser inom EU-ratten och andra internationella konventioner
som kan paverka bedémningen av vem som kan f& omvardnadsbidrag. Se
Forsakringskassans vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unions-
ratten och internationella avtal.

Barnkonventionen

| barnkonventionen som ar FN:s konvention om barns rattigheter definieras barn som
manniskor under 18 ar. Konventionen innehaller bland annat bestammelser om
sarskilda rattigheter for barn. Syftet med den ar att ge alla barn oavsett bakgrund ratt att
behandlas med respekt och att f& komma till tals. Barnets basta ska komma i framsta
rummet i alla atgarder som galler barn. Barnkonventionen géller som lag i Sverige
(lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter) sedan
den 1 januari 2020.

Barnkonventionen innehaller fyra vagledande grundprinciper. De ska vara styrande for
tolkningen av 6vriga artiklar, men har ocksa en sjalvstandig betydelse. | korthet &r
principerna foljande:

e Alla barn &r lika mycket varda och har samma réattigheter. Ingen far
diskrimineras (artikel 2).

e Vid alla beslut som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som beddéms vara
barnets basta (artikel 3).

e Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

e Barn har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som rér barnet.
Hansyn ska tas till barnets asikter, utifrdn barnets alder och mognad (artikel 12).

Hur och i vilken utstrackning barnets basta ska beaktas nar Forsakringskassan utreder
och beslutar om omvardnadsbidrag maste vagas mot andra regler for férmanen. Det
betyder att en prévning av barnets basta i forhallande till socialférsakringsbalken aldrig
kan ges en sa langtgaende betydelse att det blir det enda stodet for bifall.

Forsakringskassan ska inte bara ta hansyn till barnets basta nér beslut fattas om rétten
till ersattning utan aven nar vi handlagger arenden. Ett exempel pa det ar hur vi
genomfor utredningssamtal. Det kan ske genom att vi planerar samtal vid en tidpunkt
nar barnet forvantas vara i skolan eller inom barnomsorg i de fall barnet inte bor vara
med i samtalet. Att beakta barnets basta innebar dven att barn inte ska behova tolka at
sina foraldrar eller andra vuxna. En anledning till detta ar att barnet inte alltid bor fa reda
pa den information som ges i samtalet. En annan anledning ar att ansvaret for
eventuella feltolkningar och informationséverforing inte bor ligga pa ett barn. Det &ar
Forsakringskassan som ansvarar for hur en utredning ska genomféras. Det innebar att
vi ocksa ansvarar for att ordna en tolk nar det behovs. Det kan dock finnas undantags-
situationer nar barn kan behova forklara nagot enkelt for den vuxne. Det kan till exempel
vara information om att vi kan anlita tolk fér att informera om vad saken galler, vilket
sprak som ar aktuellt att boka tolk till eller att fa en tidsbokning bekraftad. Det som ska
forklaras far inte galla arendets innehall eller konsekvenser.
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Las mer

Mer information om barnkonventionen finns pd Barnombudsmannens webbplats
www.barnombudsmannen.se.

1.2 AnsoOkan och inledande férutsattningar

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 2.

Ansdkan
Den som vill fA omvardnadsbidrag maste anstka om det hos Forsakringskassan.

Ansokan ska innehalla de uppgifter som behovs i arendet, och ska vara egenhandigt
undertecknad. Uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder och samvete

(110 kap. 4 8 SFB). Detsamma galler nar en foralder vill f& en hogre ersattning, eller nar
en foralder vill andra hur erséattningen ar fordelad. Féraldrar kan ansdka gemensamt,
eller var och en for sig. Till ansokan ska ett lakarutlatande bifogas om det inte finns
sarskilda skal som talar emot det.

Inledande forutsattningar
Forsakrad for omvardnadsbidrag och gallande socialforsakringsskydd

. For att en foralder ska ha ratt till omvardnadsbidrag kravs att foralder och barn ar
forsékrade i Sverige

« omfattas av det svenska socialférsakringsskyddet
« uppfyller de sarskilda formansvillkoren.

Forutom att féralder och barn ar forsakrade i Sverige kan féljande bestammelser behdva
vara uppfylida

« SFB:s bestammelser om krav pa uppehallstillstdnd for personer som behover ett
sadant

o bestammelserna om forméaner vid utlandsvistelse.

| vissa situationer behéver personen inte uppfylla de har bestammelserna i SFB. Det
kan handla om gransoverskridande situationer som regleras i internationella avtal eller
konventioner.

Vilka som kan fa omvardnadsbidrag och aldersvillkor for barnet

Den som kan ha ratt till formanen ar den som ar foralder enligt féraldrabalken (FB), men
ocksa personer som enligt bestammelserna om omvardnadsbidrag likstalls med en
foralder. Nar ndgon anséker om omvardnadsbidrag maste man kontrollera personens
relation till barnet. Eftersom aven personer likstallda med féraldrar kan ha réatt till
omvardnadsbidrag sa kan det i vissa fall vara aktuellt att kontrollera sokandens relation
till barnets foralder.

Hogst tva foraldrar kan beviljas omvardnadsbidrag for samma barn och tid. | den har
vagledningen innefattar begreppet foralder &ven den som likstélls med féralder, om inte
annat framgar av sammanhanget.

Det finns inte ndgon nedre aldersgrans fran nar omvardnadsbidrag kan beviljas for ett
barn. Omvardnadsbidrag lamnas som langst till och med juni det ar nar barnet fyller 19
ar eller den tidigare manad nar réatten till formanen annars upphor.
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Funktionsnedsattningens varaktighet

Barnet ska behova bade omvardnad och tillsyn pa grund av en funktionsnedsattning.
Behovet ska ocksa finnas i minst sex manader. Det &r inte det medicinska tillstandet i
sig som ger ratt till omvardnadsbidrag, utan dess konsekvenser.

1.3 Vad ar omvardnad och tillsyn

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 3.

Barnets behov av omvardnad pa grund av funktionsnedséttning kan innefatta behov av
direkta vardinsatser men dven annan behandling eller annat stéd. Vad som avses ar
sadan omvardnad som gar utéver de behov som barn har i motsvarande alder, utan
funktionsnedséttning.

Behov av tillsyn kan omfatta allt fran att barnet behdver ha en foralder tillganglig pa
distans till att det behdver vara under uppsikt dygnet runt.

1.4 Andra formaner och stodformer samt
ferieomvardnadsbidrag

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 4.

Foraldrar som har barn med funktionsnedsattning kan fa annat stod fran samhaéllet
utéver omvardnadsbidrag. Det kan vara hjalp med omvardnad och tillsyn eller
ekonomiskt stod. Det ekonomiska stodet kan handla om erséttning for omvardnads-
insatser, inkomstforlust eller merkostnader. Dessa formaner, ersattningar och
stodformer finns dar for att barn och foraldrar ska fa det stod de behéver utifran sina
forutsattningar.

Omvardnadsbidrag lamnas vanligtvis inte om barnet under mer an sex manader far viss
vard dar det offentliga &r huvudman. Det kan daremot finnas rétt till bidrag for tid dar
barnet inte far sadan vard. Sadant bidrag kallar Forsakringskassan ferieomvardnads-
bidrag.

Syftet med ferieomvardnadsbidrag ar att underlatta for barn med funktionsnedsattning
att vistas hemma och att darigenom fa kade majligheter till stimulans och kontakt med
foraldrar och andra anhoriga.

1.5 Omvardnadsbidragets storlek m.m.

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 5.

Omvardnadsbidrag kan beviljas pa fyra nivaer utifrdn barnets behov av omvardnad och
tillsyn.

Vid bedémningen av behovet av omvardnad och tillsyn ska bortses fran de behov som
en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt FB med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstandigheter. Aven behov som tillgodoses genom annat
samhallsstod ska bortses ifran vid bedémningen av omvardnadsbidragets storlek.

Om en foralder har flera barn som pa grund av funktionsnedsattning har behov av
omvardnad och tillsyn ska ratten till omvardnadsbidrag grundas pa en bedémning av de
sammanlagda behoven.

Forsakringskassan ska ta stallning till nar ratt till formanen intrader. Det kan vara fore
eller efter det att ansokan kommer in. Oavsett nar ratten till formanen intradde sa kan
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omvardnadsbidrag inte beviljas for langre tid tillbaka &n tidigast tre manader fore
ansokningsmanaden.

Omvardnadsbidraget kan tidsbegransas till att omfatta viss tid.

1.6 Fordelning mellan foraldrar

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 6.

Nar tva foraldrar har réatt till omvardnadsbidrag for samma barn och tid ska bidraget
fordelas mellan foraldrarna. Huvudregeln ar att de far halften var. Om foraldrarna ar
overens om en annan fordelning av omvardnadshbidraget ska erséattningen fordelas
enligt deras dnskemal. Nar foraldrarna ar 6verens om fordelningen saknar det betydelse
var barnet bor eller vistas.

| de fall nar bada foraldrarna ansoker om omvardnadsbidrag, men har olika
uppfattningar om hur ersattningen ska férdelas, ska Forsakringskassan fordela rétten till
omvardnadsbidrag i fijardedelar med hansyn till var barnet bor eller vistas. En tillfallig
forandring av ett barns vistelse ska dock inte paverka fordelningen av bidraget.

1.7 Beslut
Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 7.

Ett beslut om omvardnadsbidrag kan galla som langst till och med juni det ar barnet
fyller 19 ar. Foraldrar som ansoker gemensamt far ett gemensamt beslut.

1.8 Utbetalning

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 8.

Omvardnadsbidrag ar en skattepliktig forman som betalas ut varje manad. Utbetalning
kan aven ske for tid som redan har passerat, men inte for langre tid tillbaka an tre
manader fore ansokningsmanaden.

Om tva foraldrar har ratt till omvardnadsbidrag kan ersattningen betalas ut till bada tva.
1.9 Omproévning
Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 9.

Forsakringskassan ska ompréva réatten till omvardnadbidrag minst vartannat ar, om det
inte finns skal att omprova mer sallan. Forsakringskassan ska ocksa ompréva réatten till
omvardnadsbidrag nar forhallanden som paverkar ratten till ersattningen dndras. Men
det galler inte om férandringen &r tillfallig.

14 (90)



F6rsékringskassan Vagledning 2018:4 Version 6

2 Ansokan och inledande forutsattningar

| det har kapitlet kan du lasa om

e ansokan om omvardnadsbidrag

e lakarutlatande

e avvisning och avskrivning av ansokan

o forsakrad och gallande socialférsakringsskydd
e behorig att ta emot omvardnadsbidrag

e Aaldersvillkor for barn

e varaktighet av den nedsatta funktionsformagan

En forutsattning for att en ansokan om omvardnadsbidrag ska prévas ar att den ar
egenhandigt undertecknad. Om ansokan ar undertecknad av en person som &r behdrig
att gora det utreds om de inledande forutséattningarna ar uppfyllda. Om nagon
forutsattning inte ar uppfylld utreds inte 6vriga forutsattningar. Forst nar det gar att
konstatera att ansokan &r egenhandigt undertecknad och de inledande férutsattningarna
ar uppfyllda utreds barnets omvardnads- och tillsynsbehov.

2.1 Ansdkan om omvardnadsbidrag

| det har avsnittet beskrivs ansokan om omvardnadsbidrag. Om ansokan inte ar
egenhandigt undertecknad efter komplettering med den sdkande eller annan behdrig
person ska ansokan inte utredas vidare.

Allmant for ansokan om omvardnadsbidrag galler att

« en foralder eller den som likstalls med forélder kan beviljas bidrag. Las langre ned i
det har kapitlet om vem som likstélls med foralder. | detta kapitel anvands begreppet
foralder i den vidare betydelsen, det vill sdga inklusive de som kan likstéllas med
foralder.

. foraldrar kan ansoka gemensamt eller var och en for sig fér samma barn och period

. ansokan galler bade ratten till formanen och eventuell férdelning av formanen
mellan féraldrar. Las mer om fordelning i kapitel 6.

2.1.1 Allmé&nna forutsattningar for ansdkan

110 kap. 4 8§ SFB

Den som vill begéra en forman ska ansoka om den skriftligen. Detsamma
galler begaran om 6kning av en forman.

En ansokan om en férméan ska innehalla de uppgifter som behdvs i drendet
och ska vara egenhandigt undertecknad. Uppgifter om faktiska forhallanden
lamnas pa heder och samvete.

22 kap. 14 § SFB

Ansokan om omvardnadsbidrag kan goras gemensamt av féraldrarna, av var
och en av dem for sig eller av endast den ena féraldern.

Den som vill f& omvardnadsbidrag maste gora en skriftlig ansokan. Foraldrarna kan
vélja om de vill anstka gemensamt, var for sig eller om bara en av dem ska ansoka.
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Om nagon skriftigen meddelar Forsakringskassan att hen vill ha omvardnadsbidrag ska
detta anses som en ansokan. Av 22 § forvaltningslagen (FL) framgar nar en handling
ska anses ha kommit in till myndigheten.

Forsakringskassan kan inte prova en anstkan om ratten till omvardnadsbidrag som inte
ar egenhandigt undertecknad. En ansdkan kan undertecknas av den stkande, eller av
en forvaltare eller god man om det kan anses ingd i uppdraget. Det foljer av 12 kap. FB.
Vid en gemensam ansokan av tva foraldrar ska bada féraldrarna underteckna ansokan.
Om underskrift saknas ska Forsékringskassan begara att anstkan ska undertecknas
(jfr 110 kap. 10 och 11 88 SFB). Om den begérda kompletteringen inte kommer in, ska
ansoOkan avvisas (se avsnitt 2.3).

Metodstod — komplettering av underskrift

Om ansdkan behodver kompletteras, ska du skicka en kopia av ansdkan till den sékande
for underskrift. Att Forsakringskassan maste skicka en kopia beror pa att en handling
som har kommit in till en myndighet &ar en allméan handling och darmed tillhor
myndigheten och inte far lamna den. For att underlatta for den sokande kan du markera
pa kopian vad det &r som ska kompletteras, i detta fall var hen ska skriva under.

Om den begarda kompletteringen inte kommer in, ska du avvisa ansokan (se avsnitt
2.3). Det galler aven om ansokan gors av tva personer och en av dem har skrivit under
ansokan. Ansokan far da avvisas for den person som inte skrivit under och prévas och
handlaggas som vanligt fér den personen som har skrivit under.

Nar en ansdkan kommer in via fax eller e-post ska du kontakta den som skickat in
anstkan och forklara att det behdvs en ansdkan i original eftersom namnteckningen
maste vara i original. Det gar bra att skicka en kopia av anstkan hem till den s6kande
for komplettering med underskrift i original. Ansékningsdatum ar den dag ansdkan kom
in via fax eller e-post.

L&s mer

| Férsékringskassans vagledning (2004:07) Forvaltningsratt i praktiken kan du
lasa mer om vad som galler rérande ansdkan, vem som far underteckna
ansOkan och nar ansdkan ska anses ha kommit in.

2.1.2 Gemensam ansokan

En gemensam ansokan som handlaggs i ett gemensamt arende innebar att

« bada de sokande foraldrarna har partsinsyn i arendet.

« enuppgift som [Amnats av ena foraldern inte behéver kommuniceras den andra
foraldern, uppgiften anses vara lamnad av bada féraldrarna gemensamt.

« ansodkan ska vara undertecknad av bada foraldrarna.

. Forsakringskassan fattar ett gemensamt beslut, det vill sdga beslutet riktas till bada
foraldrarna.

For att Forsakringskassan ska kunna handldagga en anstkan i ett gemensamt arende
bor de foraldrar som lamnar in anstkan vara éverens om vad de ansoker om. Det géller
till exempel vilken tid anstkan ska avse, vilka barn som ska omfattas av ansdkan och
hur bidraget ska fordelas. Om foraldrarna vill att ansékan ska géalla olika perioder och
har allt for olika uppfattningar gallande behov av omvardnad och tillsyn, eller till exempel
ar oense om fordelningen, bor Forsakringskassan daremot handlagga deras anstkan
som tva separata arenden.
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Metodstod — handlaggning av gemensam ansdkan

Nar en ansokan handlaggs som ett gemensamt arende ska Forsakringskassan fatta ett
gemensamt beslut a&ven om det under handlaggningen visar sig att en av de sdkande
inte uppfyller forutsattningarna for att kunna beviljas omvardnadsbidrag. Det
gemensamma beslutet kan alltsd komma att innebéra att endast den ena sokanden
beviljas omvardnadsbidrag och att den andra s6kanden inte beviljas ersattning.

Om foraldrarna forst har lamnat in en gemensam ansdkan och sedan meddelar att de
vill ansoka var for sig, ska deras ansokningar handlaggas som tva separata arenden
fran och med den tidpunkt d& meddelandet nadde Forsakringskassan. Om en foralder
lamnar ett muntligt meddelande om att hen vill att ansokan inte langre ska vara
gemensam, ska det tydligt dokumenteras i journalen vad som framkommit vid samtalet,
vilken information som lamnats om den fortsatta handlaggningen och att innehallet i
journalanteckningen har blivit upplast for denna foéralder och blivit godkant. Den andra
foraldern ska sedan informeras om att handlaggningen inte langre sker i ett gemensamt
arende.

Partsinsyn och sekretess

Den som ar part i ett arende har ratt till insyn i detta (10 § FL). Detta innebar att nar flera
personer ansoker gemensamt har bada ratt att ta del av de uppgifter som ar tillforda
arendet. Det ar bara i undantagsfall som insynsratten begrénsas av sekretess

(10 kap. 3 8 OSL).

Man maste sarskilt tanka pa foljande nar man tar stallning till vilka uppgifter som kan
lamnas ut i samband med insyn i &renden om omvardnadsbidrag. En vardnadshavare
har som regel ratt att ta del av uppgifter som ror hens barn, vilket foljer av vardnads-
havarens ratt och skyldighet att foretrdda barnet i personliga angelagenheter

(6 kap. 11 § FB). Det finns dock vissa undantag. Sekretess kan namligen galla &ven mot
en vardnadshavare i ett sadant fall dar det kan antas att den underarige lider betydande
men om uppgiften rojs for vardnadshavaren (12 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL). En
sOkande som inte &r vardnadshavare har inte samma ratt att ta del av uppgifter som ror
barnet. Det kan finnas uppgifter som av hansyn till barnet omfattas av sekretess
gentemot en foralder som inte ar vardnadshavare.

Nar ndgon av parterna vill ha insyn maste man alltsd gora en sekretessprovning utifran
ovanstaende grunder.

Las mer

Fragor om partsinsyn och sekretess i férhallande till den sékande sjalv
behandlas narmare i Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken. En mer ingaende beskrivning av sekretessprovningen finns i
Forsékringskassans véagledning (2001:3) Offentlighet, sekretess och
behandling av personuppgifter.

2.1.3 En foralder ansdker

Nar en foralder ansoker om omvardnadsbidrag for barnet handlaggs det som ett arende
och beslutet riktar sig bara till den som ans6kt. Om den andra foraldern lamnar in en
ansokan innan Forsékringskassan hunnit fatta beslut och foréaldrarna uttrycker att de vill
ansOka gemensamt, handlaggs arendet som ett gemensamt arende. Féraldrarnas
onskemal om handlaggning i ett gemensamt drende kan géras muntligt.

| fall dar en av féraldrarna har omvardnadsbidrag sedan tidigare och den andra foraldern
lamnar in en ansokan, ska Forsékringskassan gora en efterkontroll av det I6pande
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omvardnadsbidraget, som da kan komma att omprovas om forutsattningarna for det ar
uppfyllda (se kapitel 9).

2.1.4 Foraldrarna lamnar in varsin ansodkan

| de fall foraldrarna [amnar in varsin ansokan for samma barn handlaggs deras
ansokningar som tva arenden och Forsakringskassan fattar tva separata beslut om
ratten till bidraget samt eventuell fordelning mellan foréaldrarna. Det kan fa till féljd att
foraldrarna beviljas omvardnadsbidrag fran och med olika tidpunkter beroende pa nar
deras ansokningar kom in till Forsékringskassan.

Nar tva foraldrar lamnar in varsin ansokan for samma barn och dberopar samma
medicinska underlag bor Foérsakringskassan fraga dem om de vill att deras ansokningar
ska handlaggas i ett gemensamt arende. Det géller &ven om en av dem eller bada inte
ar vardnadshavare. Innan foraldrarna kontaktas behdéver Forsakringskassan gora en
sekretessprovning. Foréldrarnas dnskan om handlaggning i ett gemensamt arende kan
framféras muntligt.

2.1.5 Ansdkan om hdgre niva

Den som vill ha omvardnadsbidrag pa en hégre niva behdver lamna in en ny ansokan.
Nar ansokan utreds ska hela behovet av omvardnad och tillsyn utredas
forutsattningslost, och med hansyn till eventuell ny normering.

Det finns inte ndgon bundenhet till det tidigare beslutet i samband med nya prévningen,
men vi maste forhalla oss till den bedémning som myndigheten har gjort i det
foregaende beslutet. Forsakringskassan kan gora en annan bedémning vid den nya
prévningen an den som Iag till grund for det tidigare beslutet. Det kan vara nar den
tidigare bedémningen var felaktig eller nar omstandigheterna har forandrats sa att det
vid provningstillfallet &r fel att géra samma bedémning. Om man gér en annan
bed6mning av rétten till ersattning ska det framga tydligt varfor i beslutet.

| samband med att ansdkan prévas ska Forsakringskassan gora en efterkontroll av det
tidigare beslutet for att se om forhallanden som paverkar ratten till omvardnadsbidrag
har andrats. Om forhallandena har andrats sa att det motiverar en omprévning av
omvardnadsbidraget enligt 22 kap.15 § forsta stycket andra punkten SFB sa ska en
omprévning goras, om det inte ror sig om en tillfallig forandring (se kapitel 9). Nivan ar
da inte langre skyddad utan kan séankas.

Om forhallandena inte har andrats sa att ratten till bidrag paverkas, eller om det ror sig
om en tillfallig forandring, far omvardnadsbidraget inte omprévas. Om det inte finns skal
att omprova beslutet kan nivan inte sankas.

Om resultatet av provningen av den nya ansokan blir att det finns ratt till en hogre niva
av omvardnadsbidrag s& ska Forsakringskassan bevilja den hogre niva som ansokan
och forhallandena medger. | annat fall ska ansokan avslas. Det galler &ven om
omvardnadsbidrag som beviljats tidigare ska séankas eller dras in i samband med
omprévning. Ett beslut ska alltid fattas med anledning av den nya anstkan.

2.1.6  Ansdkan om hogre niva fran endast en foralder

Om tva foraldrar har beviljats omvardnadsbidrag gemensamt eller i varsitt beslut och en
av dem ansoker om hogre omvardnadsbidrag utreder Forsakringskassan om det finns
ratt till ersattning och i sa fall till vilken niva. Vid behov kan utredning dven behdva goras
med den andra foraldern.
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Om det finns anledning att tro att det finns rétt till hdgre niva av omvardnadsbidrag &r
det oftast lampligt att informera den andra foraldern om att hen ocksa har majlighet att
ansotka om hogre niva.

| de fall utredningen visar att forutsattningarna for tidigare beviljad niva inte langre ar
uppfyllda ska Forsakringskassan géra en omprévning av bada foraldrarnas bidrag, om
det inte ror sig om en tillfallig foréandring (se kapitel 9).

2.1.7 Ansotkan for ytterligare ett barn

Om en foralder ansoker om omvardnadsbidrag for ytterligare ett barn, ska alla barnens
behov vagas samman. Det géller inte nar det finns sarskilda skal for att inte gora det (22
kap 6 § SFB), se avsnitt 5.6.1. Om barnens behov ska vagas samman kommer
Forsakringskassan att fatta ett nytt beslut for samtliga barn och bestdmma en ny
omprévningstidpunkt. Infor ett nytt beslut ska Forsakringskassan géra en ny
forutsattningslos prévning av ratten till omvardnadsbidrag, och ar alltsa inte bunden av
den tidigare bedomningen. Samtidigt som det inte finns nagon bundenhet till det tidigare
beslutet i samband med den nya prévningen, maste vi forhalla oss till den bedémning
som myndigheten har gjort i det foregaende beslutet. Férsakringskassan kan gora en
annan beddmning vid den nya prévningen an den som Iag till grund for det tidigare
beslutet. Det kan vara nar den tidigare bedémningen var felaktig eller nar
omstandigheterna har forandrats sa att det vid provningstillfallet ar fel att géra samma
beddémning. Om man gér en annan bedémning av ratten till ersattning ska det framga
tydligt varfor i beslutet.

Prévningen kan visa att det finns ratt till omvardnadsbidrag pa en lagre niva an tidigare.
Foraldern kan under hela handlaggningstiden vélja att ta tillbaka sin anstkan. Om
foraldern tar tillbaka sin ansokan, kommer det tidigare beslutet att kvarstd. Om det under
utredningen har kommit fram andrade forhallanden, som inte ar tillfalliga och som
paverkar ratten till bidraget, ska beslutet omprovas (se kapitel 9). Det galler &ven om
den nya ansokan har aterkallats.

Om det saknas forutsattningar for att bevilja omvardnadsbidrag for det andra barnet ska
Forsakringskassan avsla anstkan utan att vaga samman barnens omvardnads- och
tillsynsbehov. Det forsta beslutet paverkas inte alls vid ett avslagsbeslut, om det inte ska
omprovas.

2.1.8 Ansokan fran en annan foralder

Nar en foralder har omvardnadsbidrag for ett barn och en annan foralder ansoker om
bidrag fér samma barn, ska Forsakringskassan utreda om foraldern som ansokt
uppfyller de inledande forutsattningarna for att kunna beviljas omvardnadsbidrag. Om de
inledande forutsattningarna inte ar uppfyllda ska ansdkan avslas utan att den forsta
foralderns beslut paverkas, inklusive omprévningstidpunkten.

Om utredningen visar att de inledande forutsattningarna for att kunna bevilja
omvardnadsbidrag ar uppfyllda, ska en efterkontroll géras av den forsta foralderns ratt
till ersattning. Om forhallanden som paverkar ratten till omvardnadsbidrag har andrats
ska ratten till ersattning omprdvas (se kapitel 9).

Om bada foraldrarna uppfyller forutsattningarna for att kunna beviljas ersattning ska
ersattningens nivad bedémas. Det innebar att den forsta foralderns rétt till ersattning
omprovas eftersom réatten till ersattning ska delas. Forhallanden kan ocksa ha andrats
sa att det inte langre finns samma ratt till ersattning. Om foraldrarna ar 6verens om att
de ska fordela ersattningen mellan sig far foraldrarna den éverenskomna férdelningen.
Om foraldrarna ar oense om fordelningen maste Forsakringskassan fordela
ersattningen. Foraldrar som ansoker var for sig far alltid varsitt beslut.
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Om en foralder har omvardnadsbidrag for ett barn och en annan féralder anséker om
ersattning for ett annat barn, som aven den forsta foraldern skulle kunna ha ratt till
ersattning for, ar inte ansokan i sig ett andrat forhallande som paverkar ratten till
ersattning for den foralder som redan far ersattning. Daremot skulle det kunna komma
fram uppgifter i samband med utredningen av ratten till ersattning for det andra barnet
som ger anledning att omprdva den forsta féralderns beslut.

2.2 Lakarutlatande

2 §forordningen (2018:1614) om merkostnadserséttning och
omvardnadsbidrag

Till ansokan ska bifogas lakarutldatande om halsotillstdndet hos den person
som merkostnadsersattningen eller omvardnadsbidraget avser. Detta géller
dock inte om séarskilda skal talar emot det.

Krav pa lakarutldtande vid anstkan

Den som ansoker om omvardnadsbidrag ska lamna in ett lakarutlatande om
halsotillstdnd om det inte finns sarskilda skal som talar emot det. Det ar lampligt att ett
lakarutlatande lamnas pa den blankett som Forséakringskassan har faststéllt, men om en
lakare pa annat satt lamnar motsvarande uppgifter om barnets funktionsnedsattning
behovs inte blanketten. Endast lakare kan skriva lakarutlatande (HFD 2016 ref. 42).

For att kunna prova en ansokan i sak trots att det inte har bifogats nagot lakarutlatande
maste det finnas sarskilda skal. Ett sddant skal kan vara att Forsakringskassan har
tillgang till lakarutlatande eller annat medicinskt underlag utfardat av en lakare.
Underlaget behover innehalla uppgifter som har betydelse for bedomningen av ratten till
omvardnadsbidrag. Ett utlatande innehaller ofta uppgift om diagnos och ska innehalla
information om funktionsnedsattning, aktivitetsbegransning och hur dessa férvantas
utvecklas 6ver tid. Det ar omstandigheterna i det enskilda arendet som avgor hur
omfattande information ett lakarutldtande eller ett annat medicinskt undelag behover
innehalla.

Om lakarutlatande har bifogats ansokan eller Forsékringskassan anser att det finns
sarskilda skal ar de formella kraven enligt bestammelsen uppfylida och utredningen kan
paborjas (provas i sak).

Om ett lakarutlatande inte bifogats anstkan och Forsakringskassan beddémer att det inte
finns sarskilda skal ska Forsakringskassan meddela den sékande om att hen behdver
komplettera sin anstkan. Om ett lakarutlatande inte kommer in trots paminnelse kan det
bli aktuellt att avvisa ansdkan. Las mer i avsnitt 2.3.1.

Aven om lakarutlatande inte har bifogats ansokan kan Forsakringskassan redan ha
tillgang till ett medicinskt underlag. Det blir da en avvagning i det enskilda arendet om
det &ar lampligt att komplettera det medicinska underlaget eller om det &r béattre att
begara ett lakarutlatande.

Om det tar tid att fa in ett lakarutlatande ska Forsakringskassan ta stallning till hur lange
det ar rimligt att vanta utifrdn omstandigheterna i arendet. Saddana omstandigheter kan
till exempelvis vara vantetider i varden eller att medicinsk utredning pagar.

Nar medicinskt underlag behdver kompletteras

Aven om Forsakringskassan beddmer att det medicinska underlaget &r tillrackligt for att
ansokan ska provas i sak, det vill sdga inte avvisas, kan underlaget anda behéva
kompletteras for att utredningsskyldigheten ska anses vara uppfylid.
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Forsakringskassan ansvarar for att se till att den sokande forstar vilket underlag som
behdvs, och nar det behdver komma in till myndigheten. Forsakringskassan ansvarar
ocksa for att begara in kompletteringar fran halso- och sjukvarden om det anses
lampligt. Det kan till exempel géras genom att man staller kompletterande fragor till den
lakare som har utfardat utlatandet eller begar in underlag fran andra medicinska
professioner inom hélso- och sjukvarden. Forsakringskassans ansvar att begéra in
kompletteringar beror pa att vi har ansvaret for att arendet blir tillrackligt utrett for att ett
materiellt riktigt beslut ska kunna fattas.

Om den komplettering som ar begéard i enlighet med Forsakringskassans
utredningsskyldighet inte kommer in betyder det &nda att ansokan ska provas i sak
eftersom de formella kraven enligt bestdmmelsen har bedomts vara uppfyllda. Det vill
saga ansokan ska inte avvisas.

Om det pagar en medicinsk utredning som kan paverka var bedémning ska
Forsakringskassan om mdijligt vanta in l&karens stallningstagande innan beslut fattas i
arendet. Forsakringskassan bor dock aven i dessa fall vara aktiv och sakerstélla sa
effektiv handlaggning som majligt. Forsakringskassan kan dock inte alltid fatta beslut pa
det underlag som finns om den medicinska utredningen drar ut pa tiden pa grund av
omstandigheter som varken den sokande sjalv eller Forsakringskassan kan paverka.
Det kan till exempel handla om véantetider i varden. Om lakaren bedémer att funktions-
nedsattningen kommer att besta i vart fall under en viss tid som ar langre an sex
manader sa skulle man kunna fatta ett tidsbegréansat beslut som géller sa lang tid.

Las mer

Det ar Forsékringskassan som ansvarar for att arendena blir tillréckligt utredda.
Utredningsskyldigheten beskrivs narmare i Forsékringskassans vagledning
(2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

2.2.1 Lakarutlatande utan ansdkan

Ett lakarutlatande kan inte ses som en anskan om en forman eftersom den som vill fa
omvardnadsbidrag maste gora en skriftlig ansokan. Om det kommer in ett lakar-
utlatande om omvardnadsbidrag utan en ansékan behover Forsakringskassan darfor
fraga barnets vardnadshavare om hen tanker anséka. Om det efter denna kontakt
kommer in en ansokan anses ansokan ha kommit in den dag som lakarutlatandet kom
in till Forsakringskassan. Om det inte kommer in ndgon ansokan avskrivs arendet.

2.3 Avskrivning eller avvisning

Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken beskriver utforligt
nar det kan vara aktuellt att avskriva ett arende fran fortsatt handlaggning och vad
Forsakringskassan ska gora da. Det kan till exempel bli aktuellt nar nagon tar tillbaka sin
ansokan, men det finns ocksd andra situationer.

Véagledningen forklarar ocksa i vilka situationer Forsakringskassan ska avvisa en
ansokan for att den ar sa ofullstandig att den inte kan ligga till grund fér ndgon prévning i
sak och vad Forsakringskassan ska gora da. Det kan till exempel bli aktuellt nar en
ansokan inte ar undertecknad eller nar det saknas ett lakarutlatande, trots att ett sadant
ansetts vara nédvandigt.
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2.3.1 Avvisning nar det saknas lakarutlatande

Forsakringskassan ska avvisa en ansokan om det trots paminnelse inte kommer in
nagot lakarutlatande i samband med en anstkan om omvardnadsbidrag. Ett saknat
lakarutldtande &r en formell brist, eftersom det framgar av 2 § forordningen om
merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag att ett lakarutlatande ska bifogas
ansokan, savida inte sarskilda skal talar emot det. Ett sddant sarskilt skal kan vara att
Forsakringskassan har tillgang till medicinskt underlag i ett annat &rende.

Om det dréjer innan lakarutlatandet kommer in och det beror pd omstandigheter som
den sokande inte sjalv kan paverka, till exempel vantetider inom varden, maste
Forsakringskassan vanta med att fatta beslut i arendet.

2.4 Forsakrad och géllande socialférsakringsskydd
For att en person ska ha rétt till omvardnadsbidrag kravs att hen

o arforsakrad i Sverige
« omfattas av det svenska socialférsakringsskyddet
« uppfyller de séarskilda formansvillkoren (4 kap. 3 § SFB).

2.4.1 Forsakrad for omvardnadsbidrag i Sverige

5 kap. 2 § SFB

Vid tillampning av bestammelserna i denna balk ska, om inget annat sarskilt
anges, en person anses vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt
egentliga hemvist har i landet.

5kap 38 SFB

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre
tid &n ett ar ska anses vara bosatt har i landet. Detta galler dock inte om
synnerliga skal talar mot det.

En utlanning som enligt 4 § andra stycket folkbokfoéringslagen (1991:481) inte
ska folkbokforas ska inte heller anses vara bosatt har.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt har i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.

Omvardnadsbidrag ar en bosattningsbaserad forman. Darfor kravs det som huvudregel
att den stkande ar bosatt i Sverige for att hen ska anses vara forsékrad har (jamfor 5
kap. SFB). Det géller &ven barn som anstkan avser. For att en person ska vara
forsakrad for omvardnadsbidrag ska hen vara bosatt i Sverige. Det forutsatter att
personen har sin egentliga hemvist har. Det kan till exempel handla om personer som &ar
fodda i Sverige eller som har bott har en langre tid. Men &ven personer som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas har under langre tid @n ett ar kan anses vara
bosatta har. Du kan lasa mer om villkoren for att vara forsakrad for bosattningsbaserade
formaner i kapitel 3 i Forsakringskassans vagledning 2017:1 Overgripande
bestammelser i SFB, unionsratten och internationella avtal.

Personer som lamnar Sverige, vistas eller arbetar utomlands

Om en person som &r bosatt i Sverige lamnar landet, ska hen fortfarande anses vara
bosatt i Sverige om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. Det hander att
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personer regelbundet vistas utomlands, men att varje period utomlands ar kortare an ett
ar. Aven i en sadan situation kan Forsakringskassan behéva utreda om personen
fortsatt ar bosatt i Sverige.

Har ar exempel pa situationer nar Forsakringskassan kan behova utreda ytterligare om
personen &r bosatt i Sverige och forsakrad for omvardnadsbidrag:

« personen nyligen har kommit fran ett annat land

« personen vistas regelbundet i ett annat land eller har for avsikt att flytta till ett
annat land

« personen utover sin bostad i Sverige har en bostad i ett annat land

« personen har for avsikt att borja arbeta eller studera i ett annat land

« Ovriga personer i familjen har flyttat eller bérjat arbeta i ett annat land
« personen eller barnet har medicinska intyg fran ett annat land

« barnet gar i forskola eller skola i ett annat land.

Omfattas av socialforsakringsskyddet for omvardnadsbidrag

Men det racker inte att Forsakringskassan konstaterar att den sékande och barn ar
forsakrade i Sverige, utan aven andra villkor som galler for formanen enligt 5-7 kap SFB
maste vara uppfyllda (jamfor 4 kap. 3 § andra stycket SFB). Detta géller exempelvis
SFB:s bestammelser om krav pa uppehallstillstdnd for de personer som enligt
utlanningslagen behover ha ett sddant. En person som behover ett uppehallstillstand
maste ha ett sadant for att kunna bli forsékrad for omvardnadsbidrag. | de fall en
foralder ansoker om ersattning for ett barn maste aven barnet ha uppehallstillstand. Om
personen haft ett tillfalligt uppehallstillstdnd som gatt ut, har personen inte ratt till
omvardnadsbidrag aven om hen ar forsakrad i Sverige (5 kap. 12 § SFB). Det finns dock
vissa undantag fran kravet pa uppehallstillstand, exempelvis om personen har sokt om
ett nytt tillstdnd p4 samma grund innan det tidigare gatt ut.

Bestammelserna i 5-7 kap. SFB reglerar dven formaner vid utlandsvistelse. Om en
person vistas utanfor EU/EES eller Schweiz, har hen bara ratt till omvardnadsbidrag om
utlandsvistelsen kan antas vara langst sex manader. Om vistelsen beréknas vara
langre, upphor ratten till omvardnadsbidrag (5 kap. 13-14 §8 SFB). Du kan lasa mer om
bestammelserna i 5-7 kap. SFB i vagledning 2017:1.

EU-férordningen och andra internationella avtal eller regelverk

Forsakringskassan ska ocksa ta hansyn till eventuella internationella regelverk for att
avgora om en person har ratt till omvardnadsbidrag. Det kan till exempel handla om
EU:s forordningar, eller avtal om social trygghet, som Sverige har ingatt med andra
lander. Det kan bli aktuellt nar det ror sig om gransoverskridande situationer, det vill
sdga nar minst tva lander ar inblandade. Nar man tillampar internationella regelverk kan
det vara sa att vissa bestammelser i SFB inte ska tillampas. Det innebar att
bestammelser om att vara forsakrad och gallande skydd i SFB inte alltid kan
uppratthallas. Las mer i kapitel 2 i Vagledning 2017:1.

Nar forordning 883/2004 galler

Omvardnadsbidrag ar en kontantférman vid sjukdom som ska samordnas enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Syftet med forordning 883/2004 ar att
underlatta den fria rorligheten for personer mellan medlemslanderna och att férhindra att
de gar miste om socialforsakringsformaner nar de arbetar i ett annat medlemsland. |
gransoverskridande situationer dér detta internationella regelverk &r tillampligt ar det
viktigt att ta hansyn till pa vilket satt bestammelser i SFB ska fortséatta att uppratthallas.
Forenklat innebar det att alla EU-medborgare i praktiken ska behandlas lika som
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medborgarna i det EU-land som de arbetar eller bor i. EU-medborgare och deras
familjemedlemmar behover varken uppehallstillstand eller arbetstillstdnd. Det innebar att
SFB:s krav pa uppehallstillstand och arbetstillstand inte ska tillampas for EU-
medborgare och deras familjemedlemmar.

N&r en person ar i en situation som innebar att forordningen ska tillampas, behover
Forsakringskassan bedtma vilket lands lagstiftning som ska gélla, det vill séga om det
ar SFB tillsammans med forordningen eller det andra landets lagstiftning som ska gélla.
Avdelning Il i férordning 883/2004 innehaller flera olika bestammelser som pekar ut
vilket lands lagstiftning som ska gélla for en person i olika situationer. Huvudprincipen &r
att den som arbetar som anstélld eller egenféretagare omfattas av arbetslandets
lagstiftning (artikel 11.3.a). En person som arbetar som anstélld eller egenforetagare i
Sverige omfattas alltsd av svensk lagstiftning och har rétt till de formaner som omfattas
av forordningen hérifran. Den som inte arbetar omfattas av bosattningslandets
lagstiftning (artikel 11.3e).

Det finns sarskilda bestammelser i avdelning Il i férordningen som ar relevanta vid
samordningen av omvardnadsbidrag.

Artikel 21.1i forordning i 883/2004

En forsdkrad person eller dennes familjemedlemmar, som &r bosatta eller vistas i
en annan medlemsstat 4n den behériga medlemsstaten, har ratt att erhalla
kontantformaner fran den behdriga institutionen enligt den lagstiftning som den
tillampar. Efter dverenskommelse mellan den behdériga institutionen och
institutionen pa bosattnings- eller vistelseorten far dessa formaner dock utbetalas
av institutionen pa bosattnings- eller vistelseorten pa den behdriga institutionens
bekostnad enligt lagstiftningen i den behériga medlemsstaten.

Artikel 21 i férordning 883/2004 brukar kallas exportbestammelsen och innebar i
praktiken att alla krav i SFB om att en person — eller dennes familjemedlemmar — ska
vistas eller bo i Sverige, inte kan uppratthallas. Omvardnadsbidrag ar visserligen en
bosattningsbaserad forman enligt SFB med krav pa bosattning i Sverige bade for
foraldern som beviljas formanen och barnet nar arendet galler ersattning for ett barn.
Artikel 21 innebar dock att det kravet inte kan uppratthallas. Daremot ska personen i
ovrigt uppfylla de aktuella formansvillkor for omvardnadsbidrag som finns i SFB.

Artikel 21 och harledningsrétten innebér att ett barn och dennes féraldrar kan ha ratt till
motsvarande férmaner i tvd medlemslander. For att forhindra att foraldrar
dubbelkompenseras finns darfor artikel 10 i férordningen — férhindrande av
sammantraffande av formaner. Bestammelsen innebar inte i sig ett hinder for
Forsakringskassan att bevilja formanen i fall det finns réatt till formaner i det andra landet.
Den innebar istallet att formanerna ska samordnas pa sa satt att ett medelvarde av
formanerna fran landerna ska raknas ut.
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Artikel 29 i férordning i 883/2004

1. Den behoriga institutionen i den medlemsstat dar den behoriga institution ligger
som ansvarar for kostnader for vardformaner som pensionstagaren erhaller i sin
bosattningsmedlemsstat, skall betala ut kontantférmaner till en person som far
pension eller pensioner enligt lagstiftningen i en eller flera medlemsstater. Artikel
21 skall ocksa tillampas.

2. Bestammelsen i punkt 1 skall ocksa tillampas pa en pensionstagares
familjemedlemmar.

Bestdmmelsen har sin grund i att det finns sarskilda bestdmmelser om att det land som
betalar ut pension ska ansvara for den personens vardférmaner. Begreppet pension
omfattar inte bara alderspension utan dven sjukersattning. For att visa att man har ratt
till vardférmaner i bosattningslandet pa pensionslandets bekostnad, utfardas intyg.
Personen ifrdga ska da aven fa sina kontantférmaner vid sjukdom fran det land som
ansvarar for vardformanerna. Eftersom omvardnadsbidrag ar en sadan kontantférman
maste Forsakringskassan tillampa denna bestammelse.

Det innebar att en person som har alderspension eller sjukersattning fran Sverige och
dar Sverige ansvarar for vardférmanerna har réatt till kontantférmaner vid sjukdom, dvs.
bland annat omvardnadsbidrag. Det galler &ven om personen inte bor eller arbetar i
Sverige och dven om svensk lagstiftning alltsa inte ar den lagstiftning som ska tillampas
enligt avdelning Il i férordningen.

P& samma satt kan det vara sd att en person som har alderspension eller sjukersattning
fran ett annat medlemsland och som da ansvarar for vardférmanerna, inte har rétt till
omvardnadsbidrag fran Sverige d&ven om personen ar bosatt har och svensk lagstiftning
ar den som ska tillampas enligt avdelning Il i férordningen.

L&s mer
Las mer om forordning 883/2004 i vagledning 2017:1.

Omvardnadsbidrag ingar ocksa i andra internationella avtal. Vad det innebar for
eventuella begransningar i SFB eller for samordning kan du l&asa mer om i vagledning
2017:1.

Nar ett avtal om social trygghet galler

Ett avtal om social trygghet ska tillampas nar personen ar i en granstverskridande
situation som omfattas av avtalet. De tva forsta forutsattningarna ar att Sverige ska ha
ett avtal med det aktuella landet och att omvardnadsbidrag ska inga i avtalet.
Omvardnadsbidrag ingar i avtal om social trygghet som Sverige har med féljande
lander:

o Bosnien-Hercegovina (Férordning [2002:380] om tillampning av konventionen
den 30 mars 1978 mellan Sverige och Jugoslavien rérande social trygghet i
forhallandet mellan Sverige och Bosnien-Hercegovina Bosnien-Hercegovina)

« Serbien (Férordning [1978:798]) om tillAmpning av en konvention den 30 mars
1978 mellan Sverige och Jugoslavien om social trygghet)

« Forordningen (1983:325) om tillAmpning av konvention den 30 juni 1982
mellan Sverige och Israel om social trygghet, SO 1983:39.

o Forordningen (1991:1333) om tillAmpning av en konvention den 9 februari
1988 mellan Sverige och Kap Verde om social trygghet, SO 1991:48.
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« Forordningen (1982:249) om tillampning av en konvention den 4 januari 1980
mellan Sverige och Marocko om social trygghet, SO 1982:13.

« Forordningen (1988:106) om tillampning av en konvention den 29 juni 1987
mellan Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om
social trygghet. Artikel 3 A bilaga 2 i férordningen [1992:1090] om &ndring i
forordningen (1988:106) om tillampning av konventionen mellan Sverige och
Storbritannien och Nordirland, SO 1988:1, SO 1988:2.

Sarskilt om Forenade kungariket

Forenade kungariket lamnade EU den 1 februari 2020. Da borjade avtalet om Férenade
kungarikets uttrade ur EU (uttradesavtalet) att galla.

| arenden som ror bade Sverige och Férenade kungariket tillampas fran och med
denl januari 2021 uttradesavtalets bestammelser pa de personer som omfattas av
avtalets personkrets. L4s mer om personkretsen i uttrddesavtalet i vagledning 2017:1.

Nar uttradesavtalet inte ar tillampligt i ett arende som ror Forenade kungariket ska
situationen behandlas som en situation med tredjeland. Detta beror pa att omvardnads-
bidrag inte ingar i sakomradet for handels- och samarbetsavtalet mellan EU och
Forenade kungariket. Las om gransoéverskridande forsakringssituationer i samband med
Forenade kungarikets uttrade ur EU i vagledning 2017:1.

Las mer

Om internationella avtal och uttrddesavtalet med Férenade kungariket i
vagledning 2017:1.

2.5 Behorig att ta emot omvardnadsbidrag

251 Vem réknas som foralder?

Den som kan ha ratt till formanen ar den som ar foralder enligt FB, men ocksa personer
som enligt bestammelserna om omvardnadsbidrag likstalls med en foralder. Nar nagon
ansoker om omvardnadsbidrag maste man kontrollera personens relation till barnet och
vid behov till den som ar foralder till barnet enligt FB.

Nar det i 6vriga kapitel i den har vagledningen talas om fordlder avses aven de som kan
likstéllas med foralder, om inte annat anges sarskilt.

2.5.2 Foréalder enligt foraldrabalken
Definitionen av foralder finns i FB, kapitel 1 och 4, vilket framgar av 2 kap. 14 § SFB.

Om barnets mamma &r gift nar barnet féds ar huvudregeln att mannen i aktenskapet
anses som pappa till barnet. Om mamman inte &r gift nar barnet féds ska faderskapet
normalt faststéllas genom en bekraftelse eller en dom. | vissa fall ska foraldraskapet
faststallas for en kvinna som mamman ar gift, registrerad partner eller sambo med.

Adoptivbarn réknas som barn till den eller dem som adopterat barnet, inte till de
biologiska foraldrarna. Om en make adopterar den andra makens barn eller adoptivbarn
anses barnet som makarnas gemensamma.
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2.5.3 Personer likstallda med foraldrar

22 kap. 2 § SFB
Foljande personer likstalls med foralder nar det galler omvardnadsbidrag:

. foralders make som stadigvarande sammanbor med foéraldern,

« forélders sambo som tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn
med foréldern

« sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

blivande adoptivféralder vid adoption av ett barn som inte ar svensk

medborgare och inte ar bosatt héar i landet nér den blivande adoptivforaldern

far barnet i sin vard.

Av forarbetena framgar att avsikten ar att de personer som bor likstallas med foraldrar
utgdrs av samma grupp personer som tidigare likstélldes med foraldrar nar det géller
vardbidrag. Dessa personer anses motsvara den personkrets som i forsta hand bor
komma ifraga for att tillgodose barnets behov av omvardnad och tillsyn. (Prop.
2017/18:190 s. 80)

Med sambor avses tva personer som inte ar gifta och som stadigvarande bor till-
sammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall. Det foljer av att enligt 2 kap.
13 8§ SFB definieras sambo vid tillampningen av SFB med en hanvisning till 1 §
sambolagen (2003: 376).

Med blivande adoptivforalder menas den som efter att socialndmnden gett sitt med-
givande till det har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem i syfte
att adoptera barnet (2 kap. 15 § SFB). For att en blivande adoptivforalder ska vara
likstalld med foralder vid bedomningen av ratten till omvardnadsbidrag ska barnet inte
vara svensk medborgare och inte vara bosatt har i landet nar den blivande adoptiv-
foraldern far barnet i sin vard.

Registrerade partner enligt den nu upphéavda lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap likstélls med gifta par. En registrerad partner till en person som har ett barn
med en funktionsnedsattning kan darfor beviljas omvardnadsbidrag om hen
stadigvarande sammanbor med barnets foralder.

En eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare utses av tingsratten. Det kan ske om
foraldrarna brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for
barnets halsa eller utveckling. Det kan &ven ske om barnet har rotat sig i ett familjehem
och det ar uppenbart att det ar bast for barnet att rddande forhallandet far besta och att
vardnaden flyttas 6ver till familjehemsforalder. Det kan ocksa bli aktuellt att utse en
sarskilt forordnad vardnadshavare om foraldrarna ar varaktigt forhindrade att utéva
vardnaden eller om en eller bada foraldrarna avlider (6 kap. 7-9 88 FB).

Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller 18 ar (6 kap. 2 FB). Det galler
aven for sarskilt forordnade vardnadshavare. En sadan vardnadshavare kan dock
entledigas fran sitt uppdrag tidigare an sa. En sarskilt forordnad vardnadshavare kan ha
ratt till omvardnadsbidrag for barnet s& lange som férordnandet géller. Det vill siga som
langst till barnet fyller 18 ar.
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2.5.4 Omvardnadsbidrag kan beviljas hogst tva personer

22 kap. 3 § SFB
[...]

En forsakrad person som likstalls med foralder enligt 2 § 1 eller 2 har ratt till
omvardnadsbidrag endast om foraldern inte har ansokt om eller beviljats
bidraget. En férsakrad person som likstalls med forélder enligt 2 8 3 har ratt till
omvardnadsbidrag i stallet for foraldern.

Omvardnadsbidrag kan endast beviljas for hogst tva personer for samma barn
och tid.

Den som likstélls med foralder kan ha ratt till omvardnadsbidrag. Bidraget kan beviljas
till en foralder och den andra foralderns make eller sambo. Det kan ocksa vara sa att
bada som ansoker ar likstallda med foralder, till exempel den ena foralderns sambo och
den andras make. Den som ar likstélld med foralder kan beviljas omvardnadsbidrag
endast om foraldern, som hen sammanbor med, inte anstkt om eller beviljats bidraget.

Om barnet har en sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet har hen
rétt till omvardnadsbidraget i stallet for foraldern.

2.6 Aldersvillkor for barnet

22 kap. 9 8

Omvardnadsbidrag lamnas till och med juni det ar nar barnet fyller 19 ar eller den
tidigare manad nar réatten till formanen annars upphor.

[.]

Det finns inte ndgon nedre aldersgrans angaende fran nar omvardnadsbidrag kan
beviljas for ett barn.

2.7 Funktionsnedséattningens varaktighet

Omvardnadsbidrag kan beviljas bara om barnet till f6ljd av funktionsnedséttning behéver
omvardnad och tillsyn i minst sex manader. Detta framgar av 22 kap. 3 § SFB. De sex
manaderna raknas fran och med den tidpunkt d& behovet av omvardnad och tillsyn
uppstod (prop. 2017/18:190 s. 69 f).

Varaktigheten raknas fran det att funktionsférmagan ar nedsatt pa sadant sétt att den
ger upphov till ett behov av omvardnad och tillsyn, vilket ska framga av det medicinska
underlaget. Vid bedémningen av varaktigheten har det alltsa inte nagon betydelse nar
ansdkan om omvardnadsbidrag kom in. Oavsett nar funktionsnedsattningen uppstod
kan bidraget beviljas tidigast fran och med tre manader innan anstkningsmanaden.

For att vi ska kunna bedoma om varaktighetskravet pa minst sex manader ar uppfylit
kan vi behdva gora ett antagande om hur barnets behov av omvardnad och tillsyn pa
grund av funktionsnedsattning forvantas utveckla sig éver tid, baserat pa det medicinska
underlag som finns i arendet. Den fragan kan normalt inte besvaras med lika hog grad
av sakerhet som fragan om barnets nuvarande behov av omvardnad och tillsyn pa
grund av funktionsnedsattning. L4s mer om formanstiden i avsnitt 5.7.
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Las mer

| Forsékringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken kan du lasa
mer om olika nivaer av beviskrav.
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3 Ovriga férutsiattningar for ritt till
omvardnadsbidrag

| det har kapitlet kan du lasa om

« utredning och bedémning av rétten till omvardnadsbidrag

« grundlaggande beddémningsmoment

« definitionen av foraldrar och vilka personer som kan likstéllas med foréldrar
« funktionsnedsattning

« omvardnad och tillsyn i minst sex manader

« normalt foréldraansvar

« annat samhallsstod

- att utreda och vérdera medicinsk information

« flerbarnsprévning

. fordelning av omvardnadsbidrag.

3.1 Att utreda och beddma ratten till omvardnadsbidrag

Barnets behov av omvardnad och tillsyn pa grund av en funktionsnedsattning ar det
centrala for ratten till omvardnadsbidrag, men dven andra villkor méaste vara uppfyllda:
ansokan maste avse tid fore juni manad det ar da barnet fyller 19 ar. Den som ansoker
om omvardnadsbidrag och det barn som anstkan galler maste omfattas av svensk
socialférsakring. Den sokande maste ocksa vara foralder, eller likstalld med foralder, till
barnet.

Bestammelserna om omvardnadsbidrag innehaller ett visst bedomningsutrymme. Det
beror pa att det inte ar mojligt eller dnskvart att férutse och reglera alla situationer som
kan komma att intraffa, men ocksa att det ska finnas ett utrymme for individuella
beddmningar.

3.1.1 Forsakringskassans ansvar for utredningen

Forsakringskassans utredningsskyldighet ar omfattande, vilket innebéar att det ar vi som
har det yttersta ansvaret for att underlaget i a&rendet blir sadant att ett beslut som
overensstammer med de faktiska forhallandena kan fattas (ett materiellt riktigt beslut).
Det géller i alla arenden. Om vi évervager att meddela ett beslut som ar negativt for
foraldern, till exempel ett beslut om indragning eller nedséattning av erséttning, ar det
sarskilt viktigt att vi &r aktiva och hamtar in de uppgifter som behdévs (jAmfor prop.
2008/09:200 s. 555).

Syftet med utredningen ar att klarlagga de omstandigheter, det vill sdga faktiska
fornallanden, som ar relevanta for arendet sa att Forsakringskassan kan fatta ett
materiellt riktigt beslut. Vilka omstandigheter som behover utredas beror pa vilka villkor
som ska vara uppfyllda for att omvardnadsbidrag ska kunna beviljas. Vi behover ha
tillgang till de uppgifter som behovs for att klarlagga omstandigheterna. Det kan till
exempel vara uppgifter fran féraldern och medicinsk information fran halso- och
sjukvarden. Det kan ocksa vara information som Forsakringskassan redan har om
barnet. Om vi behdver hdmta in ytterligare uppgifter ska vi ta stallning till vem som ar
bast lampad att lamna uppgifterna.

Innan Forsakringskassan borjar hamta in ytterligare uppgifter &r det viktigt att avgéra
vilka omstéandigheter som behdver klarlaggas for att kunna fatta ett materiellt riktigt
beslut. Det innebar att vi granskar och varderar de uppgifter som finns och tar stéllning
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till vad som behdver kompletteras. Vilken utredning som behdvs beror pa vad arendet
galler.

Vad som behover utredas paverkas ocksa av vad som framgar exempelvis av foralderns
ansokan, vid utredningssamtalet eller av ett lakarutlatande. Nagot som i ett arende &r av
betydelse for beddomningen och darfor behdver utredas kan i ett annat arende vara helt
irrelevant. Det handlar om att Férsékringskassan ska utreda arendet i den omfattning
som dess beskaffenhet kraver (110 kap. 13 8 SFB). Behovet av att Férsakringskassan
leder utredningen ar extra tydligt nar det ar fraiga om komplicerade regler, eller om
foraldern har svarigheter att ta tillvara sin ratt (6 § forvaltningslagen).

Vi behover fa in de uppgifter som behdvs for att fa ett tillrackligt underlag for att bedoma
ratten till omvardnadsbidrag. Det kan till exempel vara uppgifter fran foraldern och
medicinsk information fran halso- och sjukvarden. Det kan ocksa vara information som
Forsakringskassan redan har. Om vi behover hamta in ytterligare uppgifter ska vi ta
stallning till vem som ar bast lampad att lamna uppgifterna.

Innan Forsakringskassan borjar hamta in ytterligare uppgifter i ett &rende om
omvardnadsbidrag ar det viktigt att avgora vilken information som behovs for att kunna
fatta ett materiellt riktigt beslut. Det innebar att vi granskar och varderar de uppgifter
som finns och tar stéllning till vad som behdver kompletteras. Vilken utredning som
behovs beror pa vad arendet galler.

Forsakringskassan ansvarar for att arendet blir sa utrett att det kan avgoéras pa ett
korrekt satt. Det gor vi genom att pa ett sa tydligt satt som mdjligt tala om hur den
foraldern kan komplettera eller fortydliga sitt underlag, och genom att stalla fragor till
foraldern eller till andra som kan ha relevanta uppgifter att lAmna.

Foraldern & sin sida har ett ansvar for att medverka i utredningen sa att de uppgifter
som behdvs kommer in till Forsékringskassan. Men om féraldern inte kommer in med de
uppgifter som behdvs, eller inte ser till att Forsakringskassan far tillgang till dem pa
annat satt, sa kan det innebara att utredningen inte visar att det finns ratt till ersattning
eller att det finns ratt till ersattning pa en lagre niva. Forséakringskassan ska innan dess
ha forsokt att hamta in relevanta underlag eller uppmanat foraldern att ge in sddana.

Beviskrav handlar om hur sékra uppgifterna i ett arende sammantaget behdver vara for
att en forman ska kunna beviljas. | Férsakringskassans vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken beskrivs olika nivaer av beviskrav. Dar anges ocksa att det
inom socialférsakringen normalt géller att ett beviskrav motsvarande sannolikt ska
anvandas om inte ett sarskilt beviskrav ska anvandas.

Nar de omstandigheter som har betydelse for att kunna bedéma om féraldern har ratt till
omvardnadsbidrag har utretts ska du gora en helhetsbedémning. Det innebér att vaga
samman och vardera samtliga relevanta uppgifter och underlag i arendet i syfte att
bedoma om det ar tillrackligt sakert att villkoren for att fa ersattning ar uppfyllda. En
helhetsbeddmning boér ske i varje steg vid prévningen av om villkoren &r uppfyllda. Hur
uppgifterna och underlagen har varderats ska forklaras i beslutet.

Alla relevanta uppgifter i arendet ska varderas och sedan vagas in i
helhetsbedémningen. Det vill sdga de uppgifter och underlag som féraldern lamnat, och
det som Forsakringskassan utrett eller hamtat in fran andra, ska vagas samman och tas
hansyn till. Detta medfor bland annat att &ven om uppgifterna i ett underlag inte
ensamma skulle gora att det aktuella beviskravet &ar uppfyllt, sa kan anda beviskravet
vara uppfyllt vid helhetsbedémningen av alla relevanta uppgifter.

Aven om all relevant information ska inga vid helhetsbedomningen, betyder det inte att
alla uppgifter har samma tyngd. Olika slags uppgifter och underlag kan vaga olika tungt i
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utredningen, det vill sdga tala med olika styrka for att en viss omstandighet finns och fér
att ett visst villkor ar uppfylit. Aven uppgifter som foraldern lamnat ska inga i den
helhetsbedomning som ska goras. Nagon bevisvardering ska daremot inte goras for
omstandigheter som saknar betydelse.

Om foraldern har rétt till omvardnadsbidrag tar man stallning till om ersattningen ska
beviljas tills vidare eller for en viss tid, samt pa vilken niva. Om det star klart att ett villkor
inte ar uppfyllt ska man inte utreda mer.

Las mer

Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken beskriver
utforligt vad som ingdr i Forsakringskassans utredningsskyldighet och hur man
utreder ett arende for att kunna fatta ett beslut pa ett fullstandigt underlag. Dar
framgar ocksa vad det innebar att det finns ett bedomningsutrymme.

3.2 Grundlaggande bedémningsmoment

22 kap. 3§ SFB

En forsakrad foralder har ratt till omvardnadsbidrag for ett forsakrat barn, om
barnet pa grund av funktionsnedsattning kan antas vara i behov av omvardnad
och tillsyn under minst sex manader i sddan omfattning som angesi4 §.[...]

For att Forsakringskassan ska kunna besluta om réatten till omvardnadsbidrag maste
beslutsunderlaget innehalla alla uppgifter som kravs for att bedéma de vasentliga
momenten. Det finns ett antal villkor som maste vara uppfyllda for att en foralder ska
kunna fa omvardnadsbidrag och de kan formuleras om till fragor som ska besvaras:

« Omfattas den som anstker och barnet av svensk socialférsakring?
« Arden som ansoker foralder till barnet, eller person som likstélls med foralder?
« Har barnet en funktionsnedséttning?

« Behover barnet omvardnad och tillsyn under minst sex manader i stérre omfattning
an andra jamnariga barn utan funktionsnedsattningen?

« Har barnet mer an mattliga behov av omvardnad och tillsyn pa grund av
funktionsnedséattning?

3.3 Funktionsnedséttning

En grundlaggande forutsattning for att omvardnadsbidrag ska beviljas ar att barnet har
en funktionsnedsattning (22 kap. 3 § SFB). Socialstyrelsen har i sin termbank definierat
begreppet funktionsnedséattning som en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga.

Malgruppen for omvardnadsbidrag — barn, som pa grund av funktionsnedséttning
behéver omvardnad och tillsyn — ar densamma som for det tidigare vardbidraget. Men
till skillnad fran vardbidraget namns inte barn med sjukdom och utvecklingsstorning i
lagtexten. Sa har star det i forarbetena (prop. 2017/18:190 s. 69):

"Regeringen anser [dock] att "funktionsnedsattning” pa ett enkelt och tydligt satt anger
vilka personer som kan bli aktuella fér den nya férmanen. En funktionsnedséttning kan
uppsta av olika orsaker och behdver inte bero av sjukdom. En funktionsnedsattning kan
t.ex. vara medfodd eller uppsta till foljd av skada. Det ar funktionsnedsattningen i sig
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som ar det vasentliga i sammanhanget, inte vad som orsakat den. Det saknas darfor
anledning att anvanda ”"sjukdom” i de nya reglerna.

Vidare saknas det skal for att sarskilt omnéamna barn med utvecklingsstérning i
regleringen av omvardnadsbidraget eftersom de barnen &nda ingar i gruppen barn med
funktionsnedsattning.”

Det kravs alltsa inte nagon faststélld diagnos av det medicinska tillstdndet som gor att
barnet behover tillsyn och omvardnad, utan det racker att barnet har en funktions-
nedsattning. Det har darfor inte ndgon betydelse om diagnosen andras fran ett
ansokningstillfalle till ett annat, sa lange barnet har kvar ett behov av tillsyn och
omvardnad.

3.3.1 Att utreda och utvardera medicinsk information

Det ska finnas ett orsakssamband mellan funktionsnedséttningen och de behov av
omvardnad och tillsyn som barnet har. For att bedoma sambandet behdéver
Forsakringskassan analysera informationen som finns i det medicinska underlaget. Det
behover goras pa ett strukturerat satt. DFA-analys ar en metod Forsakringskassan
anvéander sig av for att se om det finns ett samband mellan den medicinska
informationen och det ansdkan géller. En DFA-analys innebar att strukturera
informationen pa ett enhetligt satt for att sedan analysera den.

DFA-analys ar en metod i handlaggningen. Det betyder att det alltid ska goras en
helhetsbeddmning av alla relevanta uppgifter i arendet vid bedémningen av sambandet.
Det &r inte bara de uppgifter som framkommer i lakarintyget som ska vagas in.

Det medicinska underlaget bor innehalla

« diagnos enligt ICD-10 med diagnoskod, om det finns en diagnos
« uppgifter om funktionsnedséattningen
« uppgifter om aktivitetsbegransningen

« information om vilka medicinska behandlingar som pagar och som &r
planerade, och hur funktionsnedséttningen och aktivitetsbegransningarna
bedéms utvecklas dver tid.

Det ska alltid finnas en beskrivning av en lakare av halsotillstandet hos barnet.
Huvudregeln ar att lakaren ska undersoka barnet. Av utldtandet ska det framga pa vilket
satt lakaren har haft kontakt med barnet. Léakarens beskrivning kan kompletteras av
olika medicinska professioner som till exempel psykolog, fysioterapeut, arbetsterapeut
eller logoped. Det &r omstandigheterna i det enskilda arendet som avgor hur omfattande
information det medicinska underlaget behdver innehalla.

Om det finns medicinska fragor som behdver kompletteras med varden ar det ofta
lampligt att Forsakringskassan gor det eftersom det kan vara svart for foraldern att
forklara vad vi behover veta. Om det behdvs komplettering ar det Forsakringskassans
uppgift att leda utredningen sa att komplettering kommer in. Det gor vi genom att
forsoka hamta in relevant underlag eller uppmana féraldern att ge in dem och i sa fall
vara tydlig med vad det &r som behdver komma in.

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll

En Forsakringsmedicinsk radgivare ar en specialistlakare som arbetar for
Forsakringskassan med att stotta utredarna i deras arbete. En forsékringsmedicinsk
radgivare kan hjalpa till med att férklara vad innehallet i de medicinska underlagen
betyder och aven att hjalpa till med analysen av vilka diagnoser, funktionsnedsattningar
och aktivitetsbegransningar som finns beskrivna i underlagen. En forsékringsmedicinsk
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radgivare kan darmed konsulteras for att klargora vad som kan lasas ut av det
medicinska underlaget. Hen kan aven ge stéd i bedémningen av om det underlaget
behover kompletteras och i vad som i sa fall behéver utredas.

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll &r att vara sakkunnig pa det medicinska
omradet. | de fall hen lamnar uppgifter som tillfér arendet nagot nytt ska dessa uppgifter
dokumenteras och kommuniceras till féraldern infor beslutet.

Las mer

Las mer om Forsakringskassans utrednings- och dokumentationsskyldighet i
vagledning (2004:7).

Diagnos

Inom hélso- och sjukvarden i Sverige anvands det internationella klassificeringssystemet
for diagnoser som heter ICD-10, International Statistical Classification and Related
Health Problems. Klassifikationen ar sammanstalld av WHO (World Health Organization
1992). Den svenska versionen heter ICD-10-SE (Socialstyrelsen 2018).

For att fa information om hur vanliga diagnoser kan yttra sig i form av
funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar finns Vardguiden 1177 och
Socialstyrelsens kunskapsdatabas om sallsynta halsotillstdnd som stod.

Barnet kan ha flera diagnoser samtidigt. | vissa fall samverkar diagnoserna och det kan
innebéara att barnets svarigheter forstarks och att medicinsk behandling férsvaras.

De diagnoser som star i underlaget ar en ingang till att forsta barnets problematik. Men
det ar viktigt att komma ihag att barn som har samma diagnos kan fa olika besvar och
olika konsekvenser av sitt halsotillstand. Som ett exempel vid diagnosen ADHD finns
funktionsnedsattningar gallande koncentrationsformaga och hyperaktivitet men ocksa
ofta svarigheter att hantera sina kanslor med till exempel vredesutrbott. Vid
ledsjukdomar finns paverkan pa ledfunktionen men aven ofta musklernas funktion
avseende styrka och koordination. Kannedom om vilka funktionsnedsattningar som ar
vanliga vid olika diagnoser &r en viktig forutsattning for utredningen.

Darfor racker inte diagnosen som ensam beskrivning. Det behdver aven finnas
information om vilka funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar barnet har.

Funktionsnedséattning

Funktionsnedséttning betyder att en person har en nedsattning av en kroppsfunktion,
antingen av en fysisk eller psykisk funktion. For att veta vad personen har for
funktionsnedsattningar behéver man fa en bild av hur hen paverkas fysiskt eller
psykiskt. | lakarutlatandet ska lakaren beskriva funktionsnedséattningarna och om det ar
mojligt gradera dem som latta, mattliga, stora eller totala. Aven synonymer till dessa
graderingsord kan férekomma.

| det medicinska underlaget bor det ocksa framga uppgift om status och vilka undersok-
ningsfynd som ligger till grund fér de beskrivna funktionsnedsattningarna. Det finns inte
nagot krav pa objektiva undersokningsfynd. En helhetsbedomning ska alltid goras av
ratten till ersattning.

Funktioner kan delas in i flera funktionsomraden. Funktionsomradena baseras pa ICF
som ar WHO:s klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa.
Funktionsomradena &ar
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« psykiska funktioner

« sinnesfunktioner och smarta

« rost- och talfunktioner

o hjart-kéarlfunktioner, blodbildnings-, immunitetssystems- och andningsfunktion
« matsmaltnings- och &mnesomséttningsfunktioner och endokrina funktioner

« funktioner i kbns- och urinorgan samt reproduktiva funktioner

« neruomuskeletala och rorelserelaterade funktioner

« funktioner i huden och darmed relaterade strukturer

Las mer
Du kan lasa mer om funktionsomraden i ICF pa Socialstyrelsens webbplats.

Aktivitetsbegransning

Aktivitetsbegransningar ar svarigheter att genomféra aktiviteter, uppgifter eller
handlingar. Aktiviteter sker alltid i en viss miljo eller situation vilket innebar att de ofta ar
paverkade av en lang rad faktorer. De aktivitetsbegransningar som personen har ger en
bild av de konsekvenser hens funktionsnedsattningar medfér nar hen ska utfora olika
aktiviteter.

For att fa en bild av vilka konsekvenser barnets funktionsnedsattningar leder till behover
Forsakringskassan ofta veta vilka aktivitetsbegransningar hen har. Exempel pa
aktivitetsbegransningar kan vara svarigheter att sta, g, forsta eller lasa instruktioner
eller att paborja och genomfora uppgifter. Ibland kan beskrivningarna av aktivitets-
begréansningarna behdva konkretiseras for att ge en uppfattning om hur omfattande de
ar.

Aktivitetsbegransningar kan delas in i olika omraden som tacker olika delar av livet. De
kan bero pa bade fysiska och psykiska funktionsnedsattningar.

Nedan beskrivs samtliga aktivitetsomraden som finns i ICF och nagra exempel pa vad
som ingar i respektive omrade.

1. Larande och att tillampa kunskap

Beskriver formagan till inlarning och tillampning av det inlarda. Inom det har
omradet ingar bland annat formagan att lara sig nya saker, forsta information,
vara uppmarksam, reflektera, fatta beslut eller I6sa problem. Exempel:
koncentrationssvarigheter, svart att lasa, svart att skriva, svart att forsta
instruktioner, hanger inte med i resonemang, forstar inte sammanhang.

2. Att hantera allmanna uppgifter och krav

Beskriver formagan att planera, organisera och genomfora en eller flera
uppgifter i olika sammanhang samt att hantera krav och stress. Har ingar ocksa
att hantera och strukturera sin vardag. Olika typer av beteendeproblem som
paverkar de flesta aktiviteter kan ocksa placeras in i detta omrade. Exempel:
svart att genomfdéra och slutféra uppgifter, stresskanslighet, kan inte passa tider,
behover stdd i att skota vardagliga sysslor, svart med ADL, tvangsbeteende,
utatagerande beteende.

3. Kommunikation

Beskriver formagan att kunna kommunicera i tal, skrift, tecken eller med
bildstod. Har ingar aven formagan att kunna avlasa kroppssprak och begripa
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ordagranna eller dolda innebdérder i kommunikation. Exempel: problem med
skriftlig kommunikation, svart att muntligt gora sig forstadd, hanger inte med i
samtal, kommunikationssvarigheter, behoéver stod i kommunikation.

4. Forflyttning

Beskriver en persons formaga att bibehalla och &ndra kroppsstallning, bara och
hantera foremal, forflytta sig sjalv eller att anvanda transportmedel. Exempel:
kan inte sitta langre stunder, ingen formaga att lyfta och béara, problem att g3,
kan inte kora bil, klarar inte att aka kollektivt.

5. Personlig vard

Beskriver formagan att skota sin personliga vard och att skéta sin fysiska och
psykiska hélsa. Exempel: skéter inte sin personliga hygien, maste paminnas om
den personliga hygienen, behdver hjalp for att tvatta haret, svart att uppratthalla
regelbundna maltider, bristande compliance (att en patient inte foljer vardens
ordinationer), sjalvskadar genom att skara sig, tvangsvardad i perioder.

6. Hemliv

Beskriver formaga att genomféra hem- och hushallsarbete samt formaga att
hjalpa och ta hand om andra. Exempel: svart att skota hushallssysslor, klarar
inte att laga mat, kan inte handla i en affar sjalv, behover stdd i att ta hand om
sina barn.

7. Att engagera sig i mellanmanskliga interaktioner och relationer

Beskriver en persons formaga att fungera i sociala sammanhang och att
interagera med andra manniskor pa ett i sammanhanget lampligt satt. Exempel:
svart med samspel, sociala kontakter fungerar inte, svart med social interaktion,
undviker sociala sammanhang och isolerar sig fran andra, klarar inte kontakt
med myndigheter, ar starkt begransad i situationer med ok&nda personer,
samarbetssvarigheter, hamnar ofta i konflikter med andra, svart att bygga upp
relationer, problem med att tolka andra, tycker inte om kroppskontakt.

8. Att engagera sig i viktiga livsomraden

Beskriver formagan att genomfdra och klara utbildning och arbete samt hantera
sin ekonomi. Exempel: klarade inte sin skolgang, arbetstraning har inte fungerat,
har inte klarat anpassat arbete, fungerar inte pa en arbetsplats, har en patagligt
nedsatt arbetsformaga, har hjalp av god man for att skéta ekonomin, behover
hjalp for att betala rakningar.

9. Att engagera sig i samhéallsgemenskap, socialt och medborgerligt liv

Beskriver formagan att delta i exempelvis fritidsaktiviteter och olika former av
samhéllsgemenskap. Exempel: klarar inte sin hobby, kan inte langre delta i
foreningsverksamhet, har fatt sluta med kérsangen pa grund av sitt maende.

Det gar inte alltid att skilja funktionsnedsattning fran aktivitetsbegransning

Det kan vara svart att skilja funktionsnedsattning fran aktivitetsbegransning. Det ar
sarskilt svart nar det galler psykiatriska diagnoser. Samma beskrivning av en persons
svérighet kan vara bade en funktionsnedsattning och aktivitetsbegransning. Ett
exemplet pa det ar koncentrationssvarigheter som bade ar en psykisk funktions-
nedsattning och en aktivitetsbegransning. Ett annat exempel ar svarigheter att planera,
strukturera och organisera.

Las mer
Du kan lasa mer om aktivitetsomraden i ICF pa Socialstyrelsens webbplats.
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Generell information om olika funktionsnedsattningar

Det kan vara bra att kanna till vilka aktivitetsbegransningar som ar vanliga vid olika
funktionsnedsattningar. Det underlattar forstaelsen av sambandet mellan funktions-
nedsattningen och behovet av omvardnad och tillsyn. En bedémning av vilka behov av
omvardnad och tillsyn som barnets aktivitetsbegransning medfor ska alltid goras i det
enskilda fallet. Det beror pa att samma funktionsnedsattning kan medfora olika
aktivitetsbegransningar och omfattningen av svarigheter kan variera. Om barnet har
flera diagnoser kan dessa paverka varandra och det ar viktigt att forsta vad det far for
konsekvenser for barnets behov.

Det finns flera satt att fa information om olika funktionsnedséattningar och deras
konsekvenser, till exempel genom de olika funktionsrattsférbunden. Funktionsratt
Sverige (tidigare HSO) ar en samarbetsorganisation som bestar av en rad rikstackande
funktionsrattsférbund. De har en gemensam webbplats: www.funktionsratt.se. Andra
webbplatser som kan vara anvandbara &r till exempel Synskadades riksférbund (SRF)
www.srf.nu, Diskrimineringsombudsmannen, www.do.se och Socialstyrelsen
www.socialstyrelsen.se.

Forbunden ger ocksa ut informationsskrifter och tidskrifter med olika beskrivningar av
respektive funktionsnedséattning eller sjukdom.

Ett bra stélle att hitta information om ovanliga diagnoser ar Socialstyrelsens
kunskapsdatabas, www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/sallsynta-halsotillstand. Dar
finns information om sjukdomar eller skador som finns hos hégst 100 personer per
miljon invanare och som leder till omfattande funktionsnedsattningar. Det finns
dessutom en samling lankar till andra webbplatser med ytterligare information.

Information om sjukdomar och behandlingar finns ocksa pa Vardguiden www.1177.se.

Metodstod — att utreda och bedéma om behovet av omvardnad och tillsyn
uppkommer pa grund av funktionsnedsattningen

Infér en utredning bor du ha last pa om vilka konsekvenser barnets diagnoser kan
medféra, om det behdvs.

Utifran DFA-analysen ska du bedéma om uppgifterna i arendet ar tillrackliga for att
beddma om det finns ett orsakssamband mellan funktionsnedséattningen och de
uppgivna behoven av omvardnad och tillsyn.

Du maste fortsatta att utreda tills det inte langre finns nagra oklarheter som galler de
omstandigheter som har betydelse fér om foraldern har rétt till omvardnadbidrag. Om du
trots att du har gjort rimliga férsok inte kunnat reda ut oklarheterna far utrednings-
skyldigheten &nda anses vara uppfylld.

Att analysera samband

| vissa fall kan samband vara enkla att forsta. Till exempel att ett barn med nedsatt
ljuduppfattning och aktivitetsbegransningar inom omradet kommunikation har behov av
stottning for att till exempel lara sig teckensprak vilket kraver familjens deltagande. Men
vid manga medicinska tillstdnd &r sambanden mer komplexa. Har barnet utéver horsel-
nedsattningen aven ett autismspektrumtillstdnd kan behovet av omvardnad och tillsyn
vara betydligt svarare att forstd om man inte gér en noggrann analys. Insatserna som
kravs for att barnet ska lara sig kommunicera kan da vara mycket stora. Det ar aven latt
att bade overskatta och underskatta information i medicinska underlag nar man bara
laser igenom ett utlatande. En kort text kan innehalla exakt och tydlig information och ett
omfattande underlag kan innehélla manga ord utan att ge bra information. Om du som
utredare alltid anvander samma metod minskar risken for feltolkningar.
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Exempel pa fragor du vanligtvis behdver stélla dig nar du analyserar det medicinska
underlaget
« Vilka diagnoser framgar av det medicinska underlaget?
« Vilka funktionsnedsattningar framgar?
« Vilka aktivitetsbegransningar framgar?
« Finns det en medicinsk logisk koppling mellan diagnos, funktionsnedséttning,
aktivitetsbegransning och de behov av omvardnad och tillsyn som foraldern
anger?

Det viktigaste ar inte att funktionsnedsattningen eller aktivitetsbegransningen finns med
under ratt rubrik i det medicinska underlaget. Det ar heller inte avgbrande att du sorterar
uttrycken "ratt” i din DFA-analys. Det viktigaste ar att du lar dig kdnna igen beskrivningar
av barnets svarigheter. Nar du hittat beskrivningarna och stallt upp dem i en DFA-analys
ska du géra en sammantagen bedémning av informationen.

Att gbra en DFA-analys innebér att man avgoér om det finns ett orsakssamband mellan
vad barnet inte klarar av (aktivitetsbegrénsningar) och de funktionsnedséattningar och
diagnoser som barnet har. | analysen ingar dven att avgéra om det finns stod i det
medicinska underlaget for det som foraldern soker ersattning for.

Om det inte redan framgar av utredningen att behov av omvardnad och tillsyn finns pa
grund av funktionsnedsattningen kan du behdva utreda med féraldern varfér hen anser
att det ar sa. Annan relevant information kan ocksa bidra till forstaelsen av om behovet
har ett samband med funktionsnedsattningen. Sadan information kan till exempel
hamtas in fran skola eller kommun. Nar du har tilrackligt med information tar du stallning
till om behovet av omvardnad och tillsyn finns pa grund av funktionsnedsattningen.

Konsultation med forsakringsmedicinsk radgivare

En forsakringsmedicinsk radgivare kan konsulteras muntligen eller genom begaran om
ett skriftligt yttrande. Infér en muntlig konsultation maste du bedéma om det ar
nodvandigt att den forsakringsmedicinska radgivaren tar del av handlingar innan
konsultationen. Du gor din bedémning utifrdn sekretess och lamplighet med hansyn till
personuppgiftshantering och dataskyddsférordningen. Om du haft en muntlig
konsultation dokumenterar du i samrad med den forsakringsmedicinska radgivaren vad
som kommit fram under radgivningen. Ibland kan analysen av det medicinska
underlaget vid en muntlig konsultation resultera i att det behovs ett skriftligt yttrande fran
den férsakringsmedicinska radgivaren.

Las mer

Las mer om dokumentation, sekretess och ansvaret som anstéalld i staten i
vagledning 2004:07.

Las mer om dataskyddsférordningen och personuppgiftshantering i
Forsékringskassans véagledning 2001:3 Offentlighet, sekretess och behandling av
personuppgifter.

3.4 Barnets behov av omvardnad och tillsyn

Det &r inte det medicinska tillstandet i sig som ger ratt till omvardnadsbidrag, utan dess
konsekvenser. Barnet ska behéva bade omvardnad och tillsyn pa grund av en funktions-
nedsattning. Det racker alltsd inte att barnet bara behéver omvardnad eller bara tillsyn.
Behovet ska ocksa finnas i minst sex manader.
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Allt relevant underlag i arendet ska varderas och inga i en helhetsbedémning av
behoven av omvardnad och tillsyn. | den bedoémningen ska alltid den s6kandes uppgifter
tillsammans med lakarutlatandet och annat relevant utredningsmaterial inga. Daremot
ska vi bortse fran omstéandigheter som inte har betydelse.

3.4.1 Omvardnad

Ett barns behov av omvardnad pa grund av funktionsnedsattning kan innefatta direkta
vardinsatser, men aven annan behandling och stéd. Den omvardnad som kan beaktas
vid bedémningen av ratt till omvardnadsbidrag &r den som gar utéver vad barn utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder behover (prop. 2017/18:190 s. 71).

Det framgar i 22 kap. 5 § SFB.

Omvardnad kan handla om sadant som foraldrarna gor tillsammans med barnet, till
exempel att barnet behover

. praktisk hjalp i vardagen med till exempel pa- och avkladning, hygien, traning,
laxlasning, kladvard och hjalp vid maltider

« sarskild kosthallning, insmarjning eller annan egenvard

« att skapa rutiner, aktivera eller motivera barnet

« hjalp vid kommunikation och samspel med andra personer.

Omvardnad kan ocksa vara sadant som foraldrarna gor nar barnet inte ar med, till
exempel

. stadning, kladvard, och skotsel av hjalpmedel

« inkop av varor, matlagning och bakning

« inlarning och tréaning av nya kommunikationssatt, till exempel teckensprak

« inlarning av ny teknik som behdvs for att stddja barnet

« samordning och planering av olika samhéllsinsatser

. tidskravande kontakter med olika instanser beroende pa barnets speciella behov
« inhamta kunskaper kring barnets funktionsnedsattning.

Hur mycket omvardnads- och tillsynsinsatser en foralder utfor med anledning av ett
barns funktionsnedsattning varierar. Den tidsatgang som foraldrarna uppger kan inte
utan vidare laggas till grund for bedémningen av ratten till omvardnadsbidrag. | en dom
som gallde vardbidrag fann Hogsta forvaltningsdomstolen att det maste vara fraga om
skaligt merarbete. (RA 2009 ref. 20)

3.4.2 Tillsyn

Barnets behov av tillsyn kan omfatta allt fran att ha en foralder tillganglig pa distans till
direkt uppsikt dygnet runt. Barnets behov av tillsyn paverkar foralderns bundenhet till
barnet. (Prop. 2017/18:190 s. 70).

Tillsyn kan till exempel vara att

« barnet behdver ha foraldern i nérheten for att avstyra och férhindra situationer som
kan vara farliga, bland annat hindra att barnet rymmer, rakar ut for eller orsakar
olyckor eller pa annat satt skadar sig sjalv eller andra

. foraldern maste finnas hemma pa grund av barnets radsla for att lamnas ensam

. foraldern maste finnas tillganglig via telefon eller pd annat satt ha beredskap for att
forebygga, eller snabbt finnas till hands vid hastiga férandringar i barnets fysiska
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eller psykiska halsotillstand.

3.4.3 Metodstod — att utreda omvardnads- och tillsynsbehov

Du ska utreda vilken omvardnad och tillsyn barnet totalt behdver, det vill séga
foraldrarnas dagliga insatser pa grund av barnets funktionsnedsattning. Syftet med
utredningen ar att du ska fa underlag for att bedéma barnets behov av omvardnad och
tillsyn utéver vad som ar vanligt for barn i motsvarande alder.

Utifran de uppgifter som du far av féraldrarna som ansoker kan det vara lampligt att
kontakta andra personer i barnets omgivning som kan ha god k&nnedom om hur barnet
fungerar, till exempel vard- eller skolpersonal.

Nar du utreder barnets behov av omvardnad ar det lampligt att diskutera fragor som ar
relevanta utifran barnets funktionsnedsattning och alder. Utgdngspunkten &r att forsoka
sétta sig in i barnets vardag.

Behover barnet tillsyn utdver vad som ar normalt for aldern, till exempel vid lek eller
andra aktiviteter inomhus eller utomhus eller i kontakten med andra barn? Det bér i s&
fall framgéa av utredningen hur, varfér och nar barnet behover utokad tillsyn.

Foljande fragor kan vara till hjalp under utredningen.

Praktisk hjalp

« Behover barnet hjalp med personlig hygien? Vid vilka moment och hur?

« Behover barnet hjalp med av- och pakladning? Vid vilka situationer och hur?
Morgon—kvall, vid utomhusaktiviteter, fritidsaktiviteter med mera?

« Behdver barnet hjalp med forflyttningar/handréackning? Nar, hur och i vilka
situationer?

« Behover barnet hjalp vid maltider? Pa vilket satt? Behover foraldern till exempel
motivera barnet att &ta och dricka?

« Behover barnet hjalp med att kommunicera? Pa vilket satt? Anvands till exempel
hjalpmedel?

Tillsyn och aktiveringsinsatser

« Behover barnet tillsyn for att forhindra eller avstyra situationer som kan vara farliga,
for att inte barnet ska raka ut for eller orsaka olyckor eller liknande? Vad hander?
Kan situationen avvarjas? Vad kan orsaken vara till att den farliga situationen
uppstar?

« Behover barnet tillsyn nar hen sover?

« Klarar barnet att vara ensam utan foralderns narvaro? | vilka situationer kan barnet
vara ensam respektive inte vara ensam?

« P& vilket satt maste foraldern narvara? Behdver foraldrarna finnas i beredskap? |
vilken omfattning?

. Behover barnet sarskild aktivering, paminnelser, vagledning, instruktioner,
uppmuntran, traning eller stimulans? Pa vilket satt? Hur ofta?

« Behdver barnet struktur och styrning i vardagen? Hur arbetar féraldern med det?

. Behover barnet hjalp i samspelet med andra personer? For att forsta och tolka
omvarlden? Vad gor foraldern for att underlatta for barnet att samspela med andra
barn och vuxna?

. Behover barnet hjalp med att satta granser, trana sitt beteende? Pa vilket satt
arbetar foraldern med det?
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Traning och behandling

Far barnet pa grund av sin funktionsnedsattning hjélp i hemmet av en forélder eller
annan person, till exempel med sarskild Ias- och skrivtraning? Vari bestar hjalpen
och vilken tid tar den etc.?

Behover barnet hjéalp med att lasa laxor eller liknande? Pa vilket satt stodjer
foraldern barnet med det utdver vad som kan vara vanligt forekommande for
aldern?

Behover barnet ndgon behandling, till exempel medicinering, injicering, omlaggning
av bandage eller insmdrjning?

Deltar foraldern i behandlingen? | sé fall, pa vilket satt och i vilkken omfattning utfor
foraldern ndgon behandling?

Anvander barnet eller foraldern hjalpmedel for att trana eller behandla barnet? Vilka
i sa fall?

Forskola och skola

Vistas barnet i forskola, familjedaghem eller fritidshem? Vilka tider vistas barnet
dar?

Har barnet assistent, resursperson eller far barnet annan sarskild hjalp eller stod pa
grund av sin funktionsnedsattning eller sin sjukdom och i sé fall i vilken omfattning?
Gar barnet i skolan, i sadana fall vilken slags skola gar barnet i?

Vilka tider vistas barnet i skolan?

Hur tar barnet sig till och fran skolan?

Om ett barn som omfattas av skolplikt inte gar i skolan, varfor gar barnet inte i
skolan?

Behover fordldern vara narvarande i skolan eller finns det en bundenhet i form av att
foraldern maste vara beredd att aka till skolan?

Annat

Behover fordldern delta i olika traningsprogram, kurser etc. for att kunna aktivera,
trana eller stimulera barnet?

Behover fordldern delta i olika traningsprogram eller i kurser for att kunna
kommunicera med barnet?

Behover fordldern delta i planerings- och samordningsarbete som ror olika insatser
kring barnet?

Behover fordldern delta i vagledning och handledning for att kunna informera och
instruera 6vriga familjemedlemmar, kamrater, skolpersonal, avlésarservice,
stodfamilj, fardtjanst, sjukhuspersonal m.fl.? Detta géller till exempel vid inskolning i
forskola, skolstart, stadiebyte, byte av skola, infér stérre operationer etc.

Behovs hjalp med kladvard?

Behover foraldern samordna eller planera samhallsinsatser till foljd av barnets
funktionsnedséattning?

Behdver foraldern lara sig nya tekniker, kommunikationssatt eller inhamta kunskap
om barnets funktionsnedsattning?
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3.5 Normalt foraldraansvar

22 kap. 5 § SFB forsta meningen

Vid bedomningen enligt 4 § av behovet av omvardnad och tillsyn ska det
bortses fran de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandig-
heter. [...]

Bestdmmelsen innebar att barnets behov ska jamféras med vad barn utan funktions-
nedsattning i motsvarande alder behdver. Till exempel har alla sméa barn ett stort behov
av omvardnad och tillsyn som ryms inom foraldraansvaret. Omvardnadsbidrag ska inte
beviljas for sddana behov. Det innebér att utrymmet for att bevilja omvardnadsbidrag
generellt & mindre nar det galler barn i 1ag alder.

Foraldraansvaret andras nar barnet blir aldre. Ett litet barn behéver ofta handgriplig hjalp
av foraéldern, medan féraldraansvaret for aldre barn ofta kan innebara att barnet behéver
motiveras och paminnas. Vad som ingar i foraldraansvaret behover bedémas for varje
behov. Foraldraansvaret upphor helt nar barnet fyller 18 ar.

Foraldraansvar stracker sig langre an att tillgodose behovet hos ett genomsnittligt
utvecklat barn, eftersom variationen av vad som kan anses vara "normalt” ar betydande.

Det finns inte ndgot underlag att stodja sig pa nar det géaller vad som omfattas av
foraldraansvaret for barn i olika aldrar. Viss ledning om nar ett barn utan funktions-
nedsattningar kan férvantas klara sig sjalv hemma under en kortare tid, till exempel en
dag, finns i bestammelserna om tillfallig foraldrapenning. Av 13 kap. 16 § SFB framgar
att tillfallig foraldrapenning vanligtvis inte lamnas for ett barn som har fyllt 12 &r. Ett barn
som ar 12 ar eller aldre far darmed anses ha ett begransat behov av tillsyn och omsorg
fran foraldrarna och kan normalt forvantas vara ensam hemma under den tid som
foraldrarna arbetar. Trots det har foraldern i manga andra situationer fortfarande ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och att se till att barnets behov blir
tillgodosedda. | vilka situationer och pa vilket satt beror pa barnets alder.

Eftersom foraldraansvarets omfattning avtar successivt med barnets alder gar det inte
att fa nagon ledning av bestammelsen om tillfallig foraldrapenning i 13 kap. 16 § nar det
galler barn som &r yngre an 12 ar.

Alderns betydelse vid bedémningen av rétten till omvardnadsbidrag varierar mellan olika
funktionsnedsattningar. Beroende pa konsekvenserna av funktionsnedséattningen och pa
vad som ryms inom det normala foraldraansvaret minskar behoven i vissa fall med
stigande alder, medan de i andra fall kan oka. (Prop. 2017/18:190 s. 71)

Allt eftersom barnet blir aldre kan behovet av hjalp andras aven om funktions-
nedsattningen finns kvar. Barnet kan i vissa fall med stigande alder och mognad
forvantas klara mer sjalv, till exempel att behandla sin diabetes. | andra fall &r behovet
av hjalp oférandrat medan den hjélp som foraldern normalt ska lamna minskar nar
barnet blir &ldre. Vid bedémningen av exempelvis en ansckan om fortsatt omvardnads-
bidrag kan barnets alder och mognad medféra att hjalpbehovet som kan ge ratt till
ersattning antingen har tkat eller minskat.

Aven for ett aldre barn, som har goda kunskaper om sin sjukdom eller sin funktions-
nedsattning, kan det finnas behov av stod vid behandling och exempelvis besok i varden
i den omfattningen att ratt till omvardnadsbidrag finns.

42 (90)



F6rsékringskassan Vagledning 2018:4 Version 6

3.6 Annat samhallsstod

22 kap.5 8§ SFB

Vid bedomningen enligt 4 § av behovet av omvardnad och tillsyn ska det
bortses fran de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandig-
heter. Vid denna bedémning ska det &ven bortses fran behov som tillgodoses
genom annat samhallsstod.

Den tid barnet vistas i forskola, skola eller barnomsorg, eller far insatser genom LSS,
SolL eller HSL kan paverka forutsattningarna for ratten till omvardnadsbidrag. | praktiken
kan det innebéra att insatser som ibland utfors av andra &n féraldern kan réknas in i
omvardnadsbidraget, men bara till den del behovet inte tillgodoses av annat samhalls-
stod. Om till exempel en foralder anscker om och beviljas omvardnadsbidrag sa vager
man in aven insatser som den andra foraldern gor, sa lange de inte ersatts genom annat
samhallsstod.

Las mer om annat samhallsstod i kapitel 4 och sarskilt om vistelse i férskola och skola i
avsnitt 5.4.

3.6.1 Hur paverkas ratten till omvardnadsbidrag nér det
finns ett beslut om vardbidrag?

De foljande tva styckena galler inte nar ett beslut om vardbidrag har forlangts enligt
overgangsbestammelserna. Las mer om sa kallat forlangt vardbidrag langre ned i detta
underavsnitt.

Av forarbetena till bestammelserna om omvardnadsbidrag framgar att omvardnads-
bidrag inte kan beviljas for samma tid och barn som det lamnas vardbidrag for. Om
vardbidrag lamnas ar namligen behovet att anse som tillgodosett genom annat
samhallsstod (prop. 2017/18:190 s. 143).

Den skrivning som finns i férarbetena innebér att en ansékan om omvardnadsbidrag for
samma barn och tid som omfattas av det beviljade vardbidraget ska avslas. Det galler
oavsett vilka behov eller merkostnader som varit grunden for vardbidraget. Foraldern
kan dock vélja att avsaga sig ratten till vardbidraget och kan i stallet beviljas
omvardnadsbidrag om forutsattningarna for det ar uppfylida.

AnsoOkan galler barn som det lamnas vardbidrag for

Om det finns ett beslut om vardbidrag for barnet och nagon av foraldrarna eller bada
ansoker om omvardnadsbidrag for samma tid, sa ar behovet av bidrag for barnet
tillgodosett genom annat samhallsstod sa lange vardbidrag lamnas. Det galler aven om
ansokan omfattar andra eller stérre behov av omvardnad och tillsyn som inte omfattas
av beslutet om vardbidrag. Det finns alltsa inte ndgon ratt att f& omvardnadsbidrag
under den tid som vardbidrag lamnas fér samma barn, &ven om omvardnadsbidrag
skulle kunna ge ratt till en hdgre ersattning. Det géller &ven om det ar en annan foralder
an den som har beviljats vardbidrag som ansoker.

AnsoOkan galler barn som det lamnas forlangt vardbidrag for

Med ett forlangt vardbidrag menas ett vardbidrag som forlangts med stéd av
overgangsbestammelser som tradde i kraft den 1 juli 2020. Las mer om forlangt
vardbidrag i Forsakringskassans vagledning (2012:01) Vardbidrag.
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Ett forlangt vardbidrag ar pA samma satt som andra vardbidrag att se som ett annat
samhallsstod vid bedémningen av ratten till omvardnadsbidrag sa lange beslutet galler.

Ett beslut om forlangt vardbidrag upphor bland annat enligt beslutet, nar en ansokan om
omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning fran den foraldern som beviljats
vardbidraget provas i sak respektive avskrivs eller vid andrade forhallanden.

En provning av en ansékan om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning fran
nagon annan an den som har beviljats det forlangda vardbidraget eller en avvisning av
ansokan av omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning innebér inte att beslutet om
forlangt vardbidrag upphor att galla.

Det forlangda vardbidraget upphor att gélla fran och med manaden efter den manad néar
ansokan om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning har provats eller avskrivits.
Nar vardbidraget har forlangts ska handlaggningen av samtliga ansokningar som avser
barnet hadllas samman. Besluten ska fattas samtidigt. Ansokningar fran andra foraldrar
an den som har forlangt vardbidrag ska alltsa inte provas innan ansdékan fran foraldern
som har forlangt vardbidrag provas. Aven om det endast finns ansokningar fran
foraldern som har forlangt vardbidrag ar det viktigt att dessa arenden beslutas samtidigt.
Oavsett hur manga ansokningar foraldern har som ska provas, innebar ett avslag,
beviljande eller avskrivning pa en av dessa ansokningar att det forlangda vardbidraget
upphor. Det kan innebéra att beslut gallande en forman inte ska fattas forran beslut kan
fattas for samtliga formaner. Det kan till exempel vara aktuellt nar foraldern har atertagit
sin anstkan om merkostnadsersattning och ansékan om omvardnadsbidrag kvarstar.

AnsoOkan galler ett annat barn an det barn som vardbidrag for

Om en foralder har flera barn med funktionsnedséattning, sa kan den foraldern ha rétt till
omvardnadsbidrag for ett barns behov samtidigt som det lamnas vardbidrag for ett annat
barn fér samma tid. Foraldern kan exempelvis ha vardbidrag for ett barn och
omvardnadsbidrag for barnets syskon. Det kan ocksa vara tva foraldrar dar den ena far
omvardnadsbidrag for ett barn, och den andra far vardbidrag for ett annat barn.

Om en foralder har flera barn med behov som kan tillgodoses genom omvardnads-
bidrag, sa ska ratten till formanen grundas pa en bedémning av de sammanlagda
behoven. Det géller om det inte finns sarskilda skal mot en sadan bedémning

(se 22 kap. 6 § SFB). Nar de sammanlagda behoven bedéms s kan det visa sig att de
behov for barnet som den nya ansdkan omfattar redan tillgodoses genom vardbidrag for
ett annat barn. Behov som tillgodoses genom vardbidraget anses da vara tillgodosedda
genom annat samhallsstod. Darfor ska de behoven inte rdknas med vid bedémningen
av ratten till omvardnadsbidrag. Omvardnadsbidraget kommer darfor bara att galla
behov som inte tillgodoses genom vardbidraget.

AnsoOkan galler bade barn som det lamnas vardbidrag for och ett annat
barn

En foralder kan ansoka om omvardnadsbidrag for flera barn, varav nagot barn omfattas
av ett beslut om vardbidrag. For barn som omfattas av vardbidragsbeslut under samma
tid sa ar behoven redan tillgodosedda genom annat samhaéllsstéd. Om féraldern som
beviljats vardbidrag inte avsager sig bidraget, ska ansokan darfor avslas for barn som
omfattas av det beslutet, se dock har ovanfor vad som géller for sa kallat forlangt
vardbidrag. En foralder kan ha ratt till omvardnadsbidrag for 6vriga barn, om
forutsattningarna i 6vrigt &r uppfylida.

Om en foralder har flera barn med behov som kan tillgodoses genom omvardnads-
bidrag, sa ska ratten till formanen grundas pa en bedémning av de sammanlagda
behoven. Det géller om det inte finns sarskilda skal mot en sddan bedémning

(se 22 kap. 6 § SFB). Nar de sammanlagda behoven beddoms sa kan det visa sig att
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behov for barnet som den nya ansdkan omfattar redan tillgodoses genom vardbidrag for
det andra barnet. Behov som tillgodoses genom vardbidraget anses vara tillgodosedda
genom annat samhallsstod och ska bortses fran vid bedémningen av ratten till
omvardnadsbidrag. Omvardnadsbidraget kommer darfor bara att géalla behov som inte
tilgodoses genom vardbidraget.

Ett gemensamt beslut om omvardnadsbidrag for samtliga barn ska bérja galla forst efter
att vardbidraget har upphort. Foralderns ansékan om omvardnadsbidrag kan dock
beviljas for retroaktiv tid for barn som inte omfattas av vardbidragsbeslutet.

Bade vardbidrag och omvardnadsbidrag for retroaktiv tid

Som framgar ovan finns det ingen ratt att f4 vardbidrag och omvardnadsbidrag for
samma barn och samma tid. Om foraldern véljer att avséaga sig vardbidraget och fullfélja
ansdkan om omvardnadsbidrag, sa kommer det alltsa inte finnas ratt till omvardnads-
bidrag for det barn som omfattas av vardbidraget sé lange foraldern far det. Det géller
aven i de fall som omvardnadsbidrag kommer att betalas ut med ett hogre belopp.

Om en foralder har rétt till vardbidrag och omvardnadsbidrag for olika barn sa kan dock
omvardnadsbidrag betalas ut retroaktivt i enlighet med bestammelsernai 22 kap. 8 §
SFB.

3.7 Flera barn

22 kap. 6 § SFB

Om en foralder har flera barn som pa grund av funktionsnedséttning har behov
av omvardnad och tillsyn ska réatten till omvardnadsbidrag grundas pa en
beddmning av de sammanlagda behoven.

Forsta stycket galler inte om det finns sarskilda skal mot en sddan bedémning

Av forarbetena till bestammelserna framgar ocksa bland annat att om det finns flera
barn i en familj dar barnen var for sig inte uppfyller kraven ska bidrag dnda kunna
betalas ut om familjens totala behov av sttéd motiverar det. Men ett barn kan aldrig ge
ratt till mer an ett helt omvardnadsbidrag. (Prop. 2017/18:190 s. 78)

En flerbarnsprévning ska dock inte goras om sarskilda skél talar mot en sadan
beddmning. Las mer i kapitel 5.6.

3.8 Fordelning av omvardnadsbidraget

Till skillnad fran vad som tidigare gallde for vardbidrag kan nu tva foraldrar ha ratt till
omvardnadsbidrag for samma barn. Om de ar 6verens ska Forsakringskassan besluta
om fordelning av omvardnadsbidraget mellan féraldrarna enligt deras 6nskemal.

Om bada foraldrarna har ans6kt om omvardnadsbidrag och de &r oense om hur det ska
fordelas maste man utreda i vilkken omfattning barnet bor och vistas hos respektive
foralder. Bidraget ska fordelas mellan féraldrarna i fijardedelar och ska bestammas
utifran barnets boende och vistelse. Tillfalliga forandringar av var barnet vistas paverkar
inte férdelningen.

Omvardnadsbidraget ar en forman som beviljas framat i tiden och det avgorande ar
darfor planeringen framat. Men det kan ibland &ven vara av intresse att ta reda pa hur
det varit tidigare, eftersom det kan vara en fingervisning om hur boendemonstret
kommer se ut i praktiken. Du kan lasa mer om férdelning av omvardnadsbidraget i
kapitel 6.
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4 Andra formaner och stodformer samt
ferieomvardnadsbidrag

| det har kapitlet kan du lasa om hur omvardnadsbidraget paverkas av

« andra formaner och stodformer

« andra erséttningar fran Forsakringskassan
« insatser frdn kommunen

. omvardnad eller vistelse utanfér hemmet.

| kapitlet kan du &ven lasa om ferieomvardnadsbidrag.

4.1 Allmant om andra férmaner och stédformer

22 kap.5 8§ SFB

Vid bedémningen enligt 4 § av behovet av omvardnad och tillsyn ska det
bortses fran de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandig-
heter. Vid denna bedomning ska det &ven bortses fran behov som tillgodoses
genom annat samhallsstod.

Annat samhallsstod kan vara hjalp med omvardnad och tillsyn eller ekonomiskt stod.
Det ekonomiska stodet kan vara ersattning for omvardnadsinsatser, inkomstforlust eller
merkostnader. Annat samhallsstod finns for att barn och foraldrar ska fa det stod de
behdver utifran sina forutsattningar.

Forsakringskassan ska utreda om det finns annat samhallsstdéd som tillgodoser barnets
behov av omvardnad och tillsyn, och i sa fall i vilken omfattning. For att ett behov ska
beddmas vara tillgodosett genom annat samhallsstod ska stodet ha tackt samma eller
delvis samma behov som omvardnadsbidraget. Samhallet maste ha borjat ge stodet i
nagon form for att omvardnadsbidraget ska kunna paverkas. Det innebéar alltsa att det
inte ar tillrackligt att ndgon beviljas en insats. (Jfr. HFD 2018 ref 24)

De flesta stodinsatserna maste foraldern (eller i vissa fall barnet) ansoka om, men det
finns &ven insatser som beviljas utan hens samtycke, exempelvis med stdd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Ett barn kan till exempel
bli omhandertaget och vardas med stdd av LVU pa grund av att det har ett destruktivt
beteende eller for att foraldrarna inte klarar av att tillgodose barnets behov. Det viktiga
ar att utreda var barnet vistas och vem som tillgodoser behovet av omvardnad och
tillsyn samt hur lange.

Om Forsakringskassan, under tiden omvardnadsbidrag ar beviljat, far uppgift om att
barnet far annat samhallsstod, ska det géras en efterkontroll for att utreda om réatten till
omvardnadsbidrag paverkas och i sa fall om det &r frdga om en tillfallig forandring. Om
ratten till omvardnadsbidrag paverkas av de andrade forhallandena ska hela beslutet
omprévas. Las mer om omprovningar i kapitel 9.

Ratt till omvardnadsbidrag vid langre perioder av omvardnad utanfor hemmet och
mojligheter till ferieomvardnadsbidrag beskrivs i avsnitt 4.4.2.
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4.2 Andra ersattningar fran Forsakringskassan

Det finns nagra andra ersattningar som administreras av Forsakringskassan och som
kan beviljas nar ett barn har behov av omvardnad och tillsyn i storre omfattning an
normalt. Beslut om vardbidrag som fattades i enlighet med tidigare lagstiftning om
vardbidrag grundas exempelvis pa en sammanvagning av ett barns vard- och tillsyns-
behov samt eventuella merkostnader. Om det vid en ansdkan om omvardnadsbidrag
framkommer att barnet omfattas av ett pagdende beslut om vardbidrag ska ansokan
avslas om inga andrade férhallanden framkommer eftersom omvardnadsbidrag inte kan
beviljas for samma tid som vardbidrag betalas ut. Om vardbidrag redan lamnas &r
behovet av bidrag att anse som tillgodosett (prop. 2017/18:190 s. 143).

Aven beslut om assistansersattning och tillfallig foraldrapenning ar baserade pa barnets
behov av omvardnad och tillsyn.

421 Assistanserséattning

Omvardnadsbidraget kan kompensera den tillsyn och omvardnad som ett barn med
funktionsnedsattning behdver som gar utéver vad barn i samma alder utan funktions-
nedsattning har. Om ett barn far assistanserséttning paverkas darfér sannolikt ratten till
omvardnadsbidrag eller omvardnadbidragets storlek. Omvardnadsbidrag kan daremot
aldrig paverka bedomningen av ratten till assistansersattning (51 kap. 6 § andra stycket
SFB).

En ansdkan om omvardnadsbidrag kan inte avslas enbart pa den grunden att det utgar
assistansersattning utan en utredning av vilka behov som eventuellt inte tillgodoses
genom assistansersattning maste goras. Assistansersattning utgar for behov som
tillgodoses tillsammans med barnet. Det innebar till exempel att kontakter som foréldern
har med myndigheter i egenskap av vardnadshavare inte ingar. Sedan kan det ju vara
sa att barnets behov ar storre an vad som omfattas av beslutet om assistansersattning.

Nar foralder har sokt eller beviljats assistansersattning for sitt barns rékning ska
efterkontroll av omvardnadsbidraget goras (se kapitel 9).

4.2.2 Tillfallig foraldrapenning

11 kap. 16 § SFB

Tillfallig foraldrapenning lamnas inte for sadant behov av omvardnad eller
tillsyn av ett barn som har grundat ratt till omvardnadsbidrag.

Tillfallig foraldrapenning och omvardnadsbidrag har delvis 6verlappande syfte eftersom
bada formanerna ska tillgodose ett barns behov av tillsyn och omvéardnad. Foraldrarna
kan valja att lata vissa delar av omvardnadsbehovet inte inga i ratten till omvardnads-
bidrag och i stallet anstka om tillfallig féraldrapenning. De kan till exempel véalja att inte
ta med tid for forutsebara och inplanerade lakarbesok vid bedémningen av ratt till
omvardnadsbidrag, aven om lakarbestken beror pa den varaktiga funktions-
nedsattningen. Det kan vara svart att uppskatta hur ofta ett barn behover besoka lakare.
Behovet kan ocksa uppkomma akut. Férsakringskassan ska darfor undanta lakarbesok
fran underlaget for omvardnadsbidrag om foraldrarna begar det.

Det ar inte meningen att foraldrar ska kunna fa dubbel ersattning for samma behov. Av
forarbetena till bestammelserna om omvardnadsbidrag framgar att nagon andrad
tillampning inte &r avsedd jamfort med vad som tidigare gallde for vardbidrag. (Prop.
2017/18:190 s. 96)
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Vid anstkan om omvardnadsbidrag fran tva foraldrar kan de vara oense om till exempel
de inplanerade lakarbesoken ska inga i bedémningsunderlaget eller inte. Det kan bero
pa att en av foraldrarna inte uppfyller kriterierna for att ha ratt till tillfallig foraldrapenning,
till exempel att ha ett arbete att ta ledigt ifran och att ha en sjukpenninggrundande
inkomst. Vid bedémningen av ratten till omvardnadsbidrag ska man utga fran barnets
behov av omvardnad och tillsyn. Det gar inte att bortse fran ett sadant behov for att en
av foraldrarna anser att det inte ska inga i bedémningen. Det innebér att om tva foraldrar
som anstker om omvardnadsbidrag for sitt barn ar oense om planerade lakarbesok ska
vagas in i bedémningen av rétten till bidraget eller inte, sa ska det vagas in.

Forsakringskassan kan inte avsla en ansokan om omvardnadsbidrag med hanvisning till
att behovet av tillsyn och omvardnad senare kan tillgodoses genom tillfallig foraldra-
penning. Det framgar av en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2001 ref. 70).

Nar omvardnadsbidrag och tillfallig foraldrapenning kan betalas ut
samtidigt

Gransen mellan omvardnadsbidrag och tillfallig foraldrapenning ar emellanat svar att
dra. | vissa situationer kan en foralder ha réatt till tillféllig foréldrapenning aven néar
omvardnadsbidrag betalas ut for samma tid och barn, till exempel

« vid akuta forsamringstillstand hos barnet (prop. 1984/85:78 s. 68 och 123)
« nar barnet far en ny sjukdom (prop. 1984/85:78 s. 68 och 123)
. vid lakarbesok som inte ingar i underlaget for omvardnadsbidraget

. nar tillfallig foraldrapenning i form av sa kallade kontaktdagar for barn som hor till
LSS personkrets betalas ut.

Las mer

Reglerna for tillfallig foraldrapenning behandlas i Forsékringskassans
vagledning (2016:2) Tillfallig foraldrapenning.

Samordning av omvardnadsbidrag och tillfallig foraldrapenning

| normalfallet behdver formanerna inte samordnas i och med att omvardnadsbidraget
beviljas for en period som i huvudsak ligger framat i tiden, medan tillfallig foraldra-
penning beviljas i efterhand, sedan féraldern avstatt fran arbete. Det kan dock bli aktuellt
att samordna formanerna, dvs. vid utbetalningen gora avdrag for tidigare utbetald
ersattning, om tillfallig foraldrapenning har betalats ut for samma behov som ingar i
ratten till omvardnadsbidrag for tid innan beslutet om omvardnadsbidrag fattades.

Forsakringskassan provar ratten till omvardnadsbidrag utan att ta med i bedémningen
om féraldern kan ta ut tillfallig foraldrapenning for samma tid. Om tillfallig foraldra-
penning redan har betalats ut maste Forsakringskassan ta stallning till om samordning
ska goras. Utredningen far visa om den omvardnad och tillsyn som gett ratt till tillfallig
foraldrapenning & samma behov som ocksa beaktats vid bedémningen av ratt till
omvardnadsbidrag. En bedémning ska alltsa goras i det enskilda fallet av om tillfallig
foraldrapenning har betalats ut for samma behov av omvardnad och tillsyn. Exempelvis
kan behovet av omvardnad och tillsyn nar barnet nyligen har insjuknat vara av en annan
omfattning eller karaktar &n det behov som ligger till grund fér bedémningen av réatten till
omvardnadsbidrag.

| de fall dar bada foraldrarna beviljats omvardnadsbidrag ska samordning av
utbetalningen goras olika for respektive foralder beroende pa hur mycket tillfallig
foraldrapenning hen har fatt.
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Las mer om utbetalning i kapitel 8.

4.3 Avlastande och stottande insatser av kommunen

Kommunen beslutar och administrerar en rad insatser som syftar till att ge barn och
foraldrar stod och service i deras vardag. Insatserna regleras i LSS och SolL.

Det stdd och den service som barnet kan f& genom kommunens insatser avser i de allra
flesta fall samma hjalpbehov som kan ligga till grund for bedémningen av rétten till
omvardnadsbidrag. Det ar darfor lampligt att Férsakringskassan gor en efterkontroll av
omvardnadsbidraget nar insatser enligt LSS eller SoL beviljas. Eftersom det &r fraga om
en stor variation vad galler insatsernas omfattning bér man utreda om de lamnas i
sadan utstrackning att de paverkar omvardnadsbidragets niva.

Nedan foljer exempel pa insatser fran kommunen som kan paverka réatten till
omvardnadsbidrag eller bedomningen av omvardnadsbidragets storlek.

4.3.1 Personlig assistans

Insatsen riktar sig till personer med omfattande funktionsnedséttningar som behéver
hjalp med de grundlaggande behov som framgar av 9 a § LSS.

Personlig assistans syftar till att gora det mojligt for personer med omfattande funktions-
nedsattningar att som andra kunna studera, delta i fritidsverksamheter, ha ett eget
boende med mera (prop. 1992/93:159 s. 174).

Nar Forsakringskassan far uppgifter om att barnet far personlig assistans ska darfor
efterkontroll av omvardnadsbidraget goras.

Aven om barnet ar beviljat personlig assistans kan féraldrarna ha valt att sjalva utféra
vissa uppgifter som ar att se som omvardnad och som kan beaktas vid bedémningen av
ratten till omvardnadsbidrag. Det kan exempelvis réra sig om behov nattetid som inte
tillgodoses genom personlig assistans.

4.3.2 Ledsagarservice

Ledsagarservice har till syfte att underlatta kontakten med andra. Ledsagning ger
mojlighet att komma ut bland andra méanniskor, besdka vanner, delta i kulturlivet etc.

4.3.3 Avlosning i hemmet

Avldsning i hemmet har som syfte att gora det mojligt foér anhdriga eller familjehems-
foraldrar att fa avkoppling och utratta sysslor utanfor hemmet. Insatsen bor kunna
erbjudas saval pa regelbunden basis som vid enstaka tillfallen vid akuta behov.

Avlosning i hemmet ar i forsta hand avsett att vara ett stod for narstdende som utfor
omfattande vardinsatser.

4.3.4 Kontaktperson eller kontaktfamilj

En kontaktperson eller en kontaktfamilj har som uppgift att stddja och hjélpa en enskild
person och dennes anhdriga i personliga angelagenheter.

Kontaktperson ar ett icke professionellt stéd som ges av en annan medmanniska. Syftet
ar att bryta den enskildes isolering genom samvaro och hjalp till fritidsaktiviteter.
Kontaktpersonen kan ocksa vara behjalplig med rad eller féra den enskildes talan i olika
fragor med olika instanser som inte ar av s komplicerad natur att god man eller annan
expertis bor anlitas.
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4,35 Korttidsvistelse

Syftet med insatsen ar dels att den enskilde ska erbjudas miljdombyte och rekreation,
dels att anhoriga darigenom kan fa avlosning i omvardnadsarbetet. Insatsen bor enligt
forarbetena ocksa kunna ses som ett led i att bryta ett ensidigt beroende mellan barn
och foraldrar. | likhet med avlésarservice erbjuds korttidsvistelse bade som en
regelbunden avlastning och som en lésning vid akuta behov.

4.3.6 Korttidsboende

Med korttidsboende avses ett tillfélligt boende férenat med behandling, rehabilitering
eller omvardnad. Korttidsboende anvénds i flera syften, bland annat sasom tillfalligt

boende efter slutenvard, i vantan pa permanent bostad eller pa bostadsanpassning,
eller som avlastning for anhériga.

4.3.7 Korttidstillsyn

Korttidstillsyn ger barn 6ver tolv ar med funktionsnedsattning ratt till tillsyn utanfor det
egna hemmet fére och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar samt under langre
lov sdsom sommarlov.

4.4 Langre perioder av omvardnad utanfér hemmet

En forutsattning for ratt till omvardnadsbidrag &r att den som far bidraget ar delaktig i
omvardnaden. Om barnet vistas utanfér hemmet och far vard av annan an féraldern kan
foraldern i vissa situationer vara beréattigad till ferieomvardnadsbidrag, se mer i langre
ned i kapitlet.

Vissa barn med funktionsnedséttning som bor hemma far vard utanfér hemmet med
regelbundna mellanrum. Denna sa kallade vaxelvard innebar att barnet far hjalp i sitt
eget hem under till exempel tva veckor for att sedan aka till en annan boendeform for att
fa vard dar i tva veckor, det vill saga annat samhallsstod. Rétten till omvardnads-bidrag
for ett barn med funktionsnedsattning som véxelvis vardas i foraldrahemmet bor
beraknas utifran barnets omvardnads- och tillsynsbehov under de perioder som barnet
bor hemma.

4.41  Vard dar det offentliga & huvudman

106 kap. 9 8§ SFB

For den som vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift det betalas ut
bidrag fran staten, en kommun eller en region, lamnas omvardnadsbidrag
endast om varden kan beraknas paga hogst sex manader. Detsamma géller
om hen vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller i annat fall vardas
utanfor en sadan institution och staten, kommunen eller regionen ar huvudman
for varden.

Nar Forsakringskassan far veta att ett barn, for vilket omvardnadsbidrag lamnas, far
s&dan vard som avses i 106 kap 9 § SFB, till exempel pa sjukhus, ar det viktigt att
utreda med foraldern hur lange vistelsen ar tankt att paga. Ar det frdga om tvangsvard
behdéver man ofta aven utreda vistelsetiden med huvudmannen for varden. Om man
kommer fram till att vistelsen kan beraknas paga under mer 4n sex manader och det
inte ar fraga om en sadan situation som avses i 106 kap. 10 § SFB, ska omvardnads-
bidraget dras in. Det kan i stéllet finnas rétt till ferieomvardnadsbidrag.

50 (90)



F6rsékringskassan Vagledning 2018:4 Version 6

Det finns i SFB inte ndgon definition av vad som kannetecknar en sadan vard som
avses i 106 kap. 9 8 SFB, utan Forsakringskassan maste utreda vilken boendeform eller
annan typ av vistelse det rér sig om i samband med bedémningen av ratten till
omvardnadsbidrag. Exempel pa institutioner ar sjukhus (aven hospice), sarskilda
ungdomshem och kriminalvardsanstalter. Bestammelsen avser aven vard som inte sker
pa institution, utan t.ex. i familjehem.

Hur olika boendeformer eller andra typer av vistelser bendmns kan variera. Det &r
lampligt att Forsékringskassan begdr in underlag som beskriver vilken slags insats det
handlar om.

Av forarbetena framgar att det kan vara svart for en familj att stalla om sin ekonomi
under en sa begransad tid som sex manader (prop. 2017/18:190 s. 92).

Ratt till ersattningen upphor dock pa en gang om varden redan fran borjan beraknas
paga, eller har pagatt, mer an sex manader.

Beddmningen av om en person far sadan vard som avses i bestammelsen ska ske
utifran de faktiska forhallandena.

Forsakringskassan har gjort foljande rattsliga stéllningstaganden (FKRS 2018:13 och
2018:14). De handlar om att vard i familjehem ska raknas som sadan vard som avses i
106 kap 9 § SFB och att service pa boende for elever vid specialskola, riksgymnasier for
dova och horselskadade ungdomar eller gymnasieutbildning anpassad till rérelse-
hindrade ungdomar inte ska raknas som sadan vard.

Langre vistelse painstitution for svart sjukt barn

106 kap. 10 § SFB

Ar den beraknade vardtiden langre an sex manader kan omvardnadsbidrag,
trots det som foreskrivs i 9 §, lamnas for ett svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en foralder i betydande omfattning regelbundet behdver vara
narvarande pa institutionen som en del av behandlingen av barnet.

Bestammelsen innehaller inte ndgon begransning av vid vilken sorts institution som ett
svart sjukt barn ska vardas for att omvardnadsbidrag ska kunna lamnas under mer an
sex manader.

Inom dagens barnsjukvard ar det narmast ett krav fran sjukvardens sida att en foralder
ska finnas hos ett svart sjukt barn som vardas pa sjukhus eller annan institution. Ett skal
till det &r att sjukvarden sa langt mojligt vill férebygga negativa psykologiska
konsekvenser av sjukhusvistelsen. Ett annat skal ar att dagens barnsjukvard skulle
fungera samre utan de stora vardinsatserna fran foraldrarnas sida (prop. 1997/98:1
utgiftsomrade 12, s. 27-28).

Det ar forhallandevis f& barn som vardas pa sjukhus langre sex manader eftersom det
bara blir aktuellt for de som &r svarast sjuka och mest vard- och tillsynskravande.
Framst géller det cancervard. For att foraldrarna ska kunna f& omvardnadsbidrag i
dessa fall kravs att de ”i inte obetydlig omfattning” regelbundet ar med barnet pa
sjukhuset. Detta behov bér styrkas med lakarintyg (prop.1997/98:1, utgiftsomrade 12 s.
28).

Det ar dock ovanligt att omvardnadsbidrag blir aktuellt i dessa situationer eftersom
foraldrarna oftast far tillfallig foraldrapenning for allvarligt sjukt barn. Men for den som
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inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst kan det vara aktuellt att soka
omvardnadsbidrag.

4.4.2 Ferieomvardnadsbidrag

106 kap. 11 § SFB

Om ett barn for vilket omvardnadsbidrag inte lamnas pa grund av 9 § tillfalligt
inte vardas genom huvudmannens forsorg, lamnas bidrag for sadan tid om
denna uppgar till minst tio dagar per kvartal eller till minst tio dagar i foljd.

106 kap. 37 § SFB

Ska ersattning betalas ut endast for del av en kalendermanad, beraknas
ersattningen for varje dag till en trettiondel av manadsbeloppet och avrundas
till narmaste hogre krontal.

Med ferieomvardnadsbidrag avser Forsakringskassan sadan ersattning som lamnas
enligt 106 kap 11 § SFB nar barnet tillfalligt inte vardas genom huvudmannens forsorg.

Syftet med ferieomvardnadsbidrag ar att underlatta for barn med sjukdom eller
funktionsnedsattning att vistas hemma och att darigenom fa 6kade mojligheter till
stimulans och kontakt med foéraldrar och andra anhoriga.

For att kunna fa ferieomvardnadsbidrag maste man ansoka om det. Om bada
foraldrarna ansoker om ferieomvardnadsbidrag far bidraget fordelas mellan dem enligt
de principer som galler for omvardnadsbidraget, Ias mer om fordelning av omvardnads-
bidrag i 22 kap. 7 8 SFB och kapitel 6. | detta kapitel anvands fortsattningsvis begreppet
foralder i den vidare betydelsen, det vill saga inklusive de som kan likstéllas med
foralder. Las mer i kapitel 2 om vem som likstélls med foralder.

Ferieomvardnadsbidrag betalas bara ut for de dagar som barnet inte vistas pa
institutionen, familjiehemmet eller liknande. En behérig person pa institutionen ska intyga
att barnet inte varit hos dem eller vardats utanfor institutionen genom dess forsorg eller i
annat fall vardats utanfor en sadan institution och staten, kommunen eller regionen ar
huvudman for varden.

Av Forsakringskassans rattsliga stéllningstagande (FKRS 2018:15) Ratt till
omvardnadsbidrag nar ett barn tillfalligt inte vardas genom huvudmannens férsorg (sk
ferieomvardnadsbidrag) framgar att féljande ska galla vid bedémningen av hur manga
dagar som barnet inte vardas genom huvudmannens forsorg enligt 106 kap. 11 § SFB.

. Enresdag ska jamstéllas med en vistelsedag, om vistelsen varar i minst tva dagar i
foljd. Det galler dock inte om resan sker genom huvudmannens férsorg.

« Om barnet vardas utanfér huvudmannens forsorg i minst sex timmar, ska det raknas
som en dag néar barnet inte vardas av huvudmannen.

« Om barnets funktionsnedséttning medfér att barnet endast kan vistas hos sina
foraldrar under kortare tid &n sex timmar, ska den tid barnet vistas hos foraldrarna
anda raknas som en dag nar barnet inte vardas av huvudmannen.

4.4.3 Statliga specialskolor

De statliga specialskolorna ger undervisning pa grundskoleniva och har en tioarig
laroplan. Skolorna drivs av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), det framgar
av 12 kap 26 § Skollagen (2010:800). Det finns atta specialskolor.
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Las mer

Pa www.spsm.se kan du lasa mer om specialskolorna, som finns pa flera
platser i landet.

Specialskolorna har boenden déar eleverna kan vistas under skolveckorna. Enligt
skollagen (SkolL) ansvarar da staten for att eleverna utan extra kostnader far
tillfredsstallande forhallanden (12 kap. 25 § SkolL). P& dessa boenden finns fast anstalld
personal som ansvarar for elevernas omvardnad. Den service som barnet kan fa via
boendets personal avser i de allra flesta fall samma hjélpbehov som har legat till grund
for bedémningen av rétten till omvardnadsbidrag.

Forsakringskassan har gjort ett rattsligt stéllningstagande (FKRS 2018:14) dar det
framgar att service pa boende for elever vid specialskola, riksgymnasier for déva och
hdrselskadade ungdomar eller gymnasieutbildning anpassad till rérelsehindrade
ungdomar inte ska raknas som sadan vard som avses i 106 kap. 9 § SFB.

Eftersom boenden pa statliga specialskolor inte anses vara sadan vard som avses i 106
kap. 9 § SFB kan det inte bli fraga om ferieomvardnadsbidrag for den tid da barnet
tillfalligt vistas utanfér boendet vid skolan. Om en foralder har omvardnadsbidrag for ett
barn som flyttar till ett sddant boende far en efterkontroll visa om ratten till
omvardnadsbidrag paverkas av det andra samhallsstod som nu lamnas.

4.4.4 Olika riksgymnasier

Efter genomgangen grund- eller specialskola kan ungdomar med funktionsnedséttning
valja att fortséatta sin gymnasieutbildning i skola som ar anpassad efter deras funktions-
nedsattning. Vissa kommunala skolor har fatt ett statligt uppdrag att erbjuda plats for
elever med vissa funktionsnedsattningar fran hela landet.

Tillsammans med utbildning erbjuds ocksa boende for eleverna. Vissa av elevboendena
har personal for att stotta eleverna.

Omvardnaden genom skolans forsorg kan medféra att barnets behov av foraldrarnas
omvardnad och tillsyn minskar.

Forsakringskassan har gjort ett rattsligt stallningstagande (FKRS 2018:14) dar det
framgar att service pa boende for elever vid specialskola, riksgymnasier for dova och
horselskadade ungdomar eller gymnasieutbildning anpassad till rérelsehindrade
ungdomar inte ska raknas som sadan vard som avses i 106 kap. 9 § SFB.

Eftersom boenden pa dessa skolor inte anses vara saddan vard som avses i 106 kap. 9 §
SFB kan det inte bli frdga om ferieomvardnadsbidrag for den tid da barnet tillfalligt vistas
utanfor boendet vid skolan. Om en foralder har omvardnadsbidrag for ett barn som
flyttar till ett sddant boende far en efterkontroll visa om réatten till omvardnadsbidrag
paverkas av det andra samhallsstoéd som nu lamnas.

Riksgymnasiet for déva och hdrselskadade ungdomar

Doéva och hdrselskadade ungdomar har ratt till gymnasieutbildning som ar anpassad
efter deras funktionsnedséttning. Riksgymnasiet i Orebro ar Sveriges enda
riksgymnasium for déva och horselskadade. Verksamheten bedrivs av Orebro kommun
och har utbildningar for ungdomar fran hela landet som &r déva, har en horselskada, en
kombinerad syn- och horselnedséttning eller en grav generell sprakstorning.
Undervisningen bedrivs pa teckensprak eller talad svenska med stod av horselteknik.

53 (90)


http://www.spsm.se/

F6rsékringskassan Vagledning 2018:4 Version 6

For elever som behover och vill ska Orebro kommun anvisa kost och logi. Kommunen
ska svara for att eleverna har tillgang till den hjalp i 6vrigt som féranleds av funktions-
nedsattningen (10 kap.11 § gymnasieférordningen). Hemkommunen svarar for
kostnaderna for utbildningen (10 kap.10 § gymnasieférordningen). Efter
inkomstprévning kan Centrala Studiestédsnamnden (CSN) bevilja ett Rg-bidrag.

For elever vid riksgymnasiet i Orebro finns tvd boendeformer: veckohemsfamilj och
elevkollektiv. Under lov och praktik kan eleverna inte bo dér.

Las mer
Pa www.spsm.se och www.orebro.se kan du lasa mer om riksgymnasiet for
elever med horselnedséttning.

Riksgymnasier for elever med rorelsehinder

Svart roérelsehindrade ungdomar har under vissa forutsattningar ratt till Rh-anpassad
gymnasieutbildning. Bestammelser om Rh-anpassad utbildning finns i 15 kap. 9 och
35-40 88 SkolL samt 11 kap. gymnasieforordningen. Riksgymnasieplatser med
Rh-anpassad utbildning finns inom den reguljara gymnasieskolan i Stockholm,
Goteborg, Kristianstad och Umea.

Eleverna har ratt till omvardnad i anslutning till utbildningen. Omvardnadsinsatserna
innefattar habilitering, boende for elever som behdéver det och omvardnad pa boendet.

4.4.5 Familjehem

Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnAmnden tar emot barn
for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt (3 kap 2 § socialtjanstférordningen [2001:937]).

Barnets behov av omvardnad och tillsyn ska normalt tillgodoses av familiehemsforaldern
i samma utstrackning som barnets foralder annars skulle ge. Den vard som barnet kan
fa i familjiehemmet ska darmed i de allra flesta fall tillgodose samma hjalpbehov som har
legat till grund for bedomningen av ratten till omvardnadsbidrag.

Forsakringskassan har gjort ett rattsligt stallningstagande (FKRS 2018:13) om att vard i
familjehem ska raknas som sadan vard som avses i 106 kap. 9 § SFB.

Om varden i familiehemmet kan beraknas paga hogst sex manader kan omvardnads-
bidrag fortfarande lamnas till féraldern/foraldrarna (se 106 kap. 9 8 SFB). Om varden
beraknas paga langre kan i stallet ferieomvardnadsbidrag lamnas (se 106 kap. 11 §
SFB). Du kan lasa mer om ferieomvardnadsbidrag tidigare i kapitlet.

Nar vardnaden om ett barn dvergar till familiehemsforaldrarna ar det inte langre fraga
om en familjehemsplacering (jfr 6 kap 11 § Sol).

4.5 FOorhojt arvode och omkostnadsersattning till sarskilt
forordnade vardnadshavare

Kommunen kan betala ut ett forhojt arvode till en sarskilt forordnad vardnadshavare pa
grund av att barnet behéver omvardnad och tillsyn som gar utéver vad som ingar i det
normala féraldraansvaret. Kommunen kan aven ge ersattning for omkostnader som
uppstar pa grund av barnets funktionsnedsattning. Forsakringskassan ska bedéma om
arvodet och omkostnadsersattningen paverkar ratten till omvardnadsbidrag.
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5 Omvardnadsbidragets storlek med mera

| det har kapitlet kan du lasa om

. omvardnadsbidragets nivaer

« hur vistelse i forskola och skola paverkar bidragets storlek
« hur foraldraansvaret paverkar bidragets storlek

« flerbarnsprévning

« ersattningsperiodens langd.

51 Allméant om omvardnadsbidragets storlek

Omvardnadsbidrag kan beviljas pa fyra nivaer utifran barnets behov av omvardnad och
tillsyn. De nivaer som finns ar en fjiardedels férman, halv forman, tre fjardedels forman
och hel forman. Helt omvardnadsbidrag for ett ar motsvarar 250 procent av pris-
basbeloppet och partiell forman motsvarar tillamplig niva av helt bidrag (22 kap. 13 §
SFB). Tidigare praxis for vardbidragets nivaer galler fortfarande vid bedémningen,
bortsett frdn den hansyn som kan ha tagits till merkostnader (jfr. prop 2017/18:190 s.
73).

« Nar man bedémer nivan bortser man fran normalt foraldraansvar for ett barn i
motsvarande alder som inte har en funktionsnedséttning. Alderns betydelse varierar
beroende pé vilken funktionsnedsattning barnet har (se avsnitt 5.5). Aven barnets
utveckling och dvriga omstandigheter ska beaktas vid bedémningen.

« Man bortser aven fran behov som tillgodoses genom annat samhallsstod (se kapitel
4).

« Om det ska ske en sammanvagning av flera barns behov av omvardnad och tillsyn,
kan det paverka nivan (se avsnitt 5.6).

Utgangspunkten vid bedémningen &r barnets behov som de beskrivs i de medicinska
underlagen och i foralderns anstkan samt utifrdn vad som framkommer under
utredningssamtalet. Féralderns beskrivning av omvardnadsinsatserna ska ha stod i det
medicinska underlaget. Det géller aven uppgifter om barnets behov som kommer fram i
den 6vriga utredningen, till exempel i samtal med skolpersonal. En helhetsbedémning
ska goras.

En helhetsbeddmning innebér att Férsakringskassan ska vaga samman samtliga
relevanta uppgifter eller omstandigheter. Det vill sdga det som foréldern berattat, de
eventuella underlag som hen har lamnat in och det som i évrigt kommit fram i
utredningen ska vagas samman och beaktas. Aven om all relevant information ska inga
i helhetsbedémningen betyder det inte att alla uppgifter har samma tyngd.
Omstandigheter som saknar betydelse ska inte inga i helhetsbedomningen (se avsnitt
3.1 och 3.4).

Det ar inte diagnosen i sig som kan ge en ratt till omvardnadsbidrag, utan dess
konsekvenser. Med hansyn till att konsekvenserna av en sjukdom eller en funktions-
nedsattning kan se olika ut hos olika barn — trots att diagnosen ar densamma — maste
en individuell bedémning alltid goéras.
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Rattsfall

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat fragan om hur ratten till omvardnads-
bidrag ska bedémas fér barn med grav horselnedsattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalar i sitt avgorande att ratten till omvardnads-
bidrag alltid ska baseras pa en individuell bedomning av vilket behov av
omvardnad och tillsyn som barnet har. (HFD 2022 ref. 54)

Vad som daremot inte far paverka bedémningen ar omvérd_nadens eller tillsynens
kvalitet eller foralderns formaga att utfora insatserna (jfr. FOD dom i mal nr 1761-1975).

Forsakringskassan kan inte avsla en ansokan eller dra in ett omvardnadsbidrag pa
grund av att det finns anledning att tro att barnet inte far sina behov tillgodosedda. | ett
sadant lage ar det lampligt att Forsakringskassan informerar foraldern om vilka andra
myndigheter som kan ge hjalp och stdd. Férsédkringskassan har i Forsakringskassans
riktlinjer (2016:02) Anmalan till socialtjansten eller polisen vid misstanke om att ett barn
far illa beskrivit hur man ska ga till vaga nar det finns misstanke om att ett barn far illa
eller har utsatts for brott.

| detta kapitel anvands begreppet foralder i den vidare betydelsen, det vill sdga inklusive
de som kan likstéllas med foralder. Las mer i kapitel 2 om vem som likstélls med
foralder.

5.2 Omvardnadsbidragets nivaer

22 kap. 4 § SFB
Omvardnadsbidraget lamnas som

1. en fjardedels forman om barnet har mer &n mattliga behov av omvardnad
och tillsyn pa grund av funktionsnedsattning,

2. halv forman om barnet har stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund
av funktionsnedsattning,

3. tre fjardedels forman om barnet har mycket stora behov av omvardnad och
tillsyn pa grund av funktionsnedséttning, och

4. hel forman om barnet har sarskilt stora behov av omvardnad och tillsyn pa
grund av funktionsnedsattning.

| forarbetena finns nagra exempel pa behov som typiskt sett skulle kunna rymmas inom
respektive niva av omvardnadsbidraget. Beskrivningen utgar fran tidigare praxis for
vardbidragets nivaer utan hansyn till eventuella merkostnader. Nagra eller flera av
exemplen pa behov av omvardnad och tillsyn kan, beroende pa& omfattning och
frekvens, vara tillrackliga for att omvardnadsbidrag p& den beskrivna nivan ska kunna
beviljas. Exemplen fran en lagre niva kan aven férekomma for ersattning pa en hogre
niva och vice versa. (Prop. 2017/18:190 s. 73).

| forarbetena understryker man att exemplen inte pa nagot satt ar uttmmande, utan att
det ar barnets sammantagna behov av omvardnad och tillsyn som avgér om behoven ar
mer an mattliga, stora, mycket stora eller sarskilt stora (prop. 2017/18:190 s. 73-74).
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Nar man anvander exemplen for omvardnads- och tillsynsbehov i den praktiska
tillampningen maste man samtidigt ta hansyn till bland annat barnets alder, om annat
samhallsstdd finns och om det géller en flerbarnsprévning. | beddmningen ska man
beakta inte bara vilken slags omvardnad barnet behover, utan ocksa hur ofta
omvardnadsuppgifterna maste utforas, tillsynsbehovet och foralderns bundenhet.

Hur mycket merarbete en foralder utfor med anledning av ett barns funktionsnedsattning
varierar. Den tidsatgang som foraldrarna uppger kan inte utan vidare laggas till grund for
bedémningen av rétten till omvardnadsbidrag, utan det maste vara frdga om skaligt
merarbete (jfr. RA 2009 ref. 20).

5.2.1 En fjardedels omvardnadsbidrag

| forarbetena beskrivs att det for en fiardedels omvardnadsbidrag bor kravas att barnet
har mer an mattliga behov av omvardnad och tillsyn p& grund av sin funktions-
nedsattning, utéver dem som en vardnadshavare normalt ska tillgodose (prop.
2017/18:190 s. 74).

Det ar viktigt att komma ihdg att en helhetsbedomning av barnets behov av omvardnad
och tillsyn alltid ska goras. Nedan foljer exempel som kan vara till stod vid helhets-
beddmningen. Exemplen &r inte uttbmmande och varje exempel behéver inte vara
uppfyllt for att ratt till en viss niva ska finnas.

| forarbetena (prop. 2017/18:190 s. 74) beskrivs behov av omvardnad pa denna niva till
exempel sa har

« barnet pa grund av sin funktionsnedsattning
- behover aterkommande aktivering, motivering och paminnelser
- behover praktisk hjalp vid pa- och avkladning, vid maltider, med egenvard eller
hygien
. foraldern behover lagga mycket tid pa
- olika kontakter med skola, halso- och sjukvard eller andra verksamheter

- planering och samordning av olika insatser och méten om barnet pa grund av
barnets funktionsnedséttning.

Tillsyn pa denna niva kan till exempel vara att foraldern

« behover finnas tillganglig pa distans genom att ha en tat och regelbunden
telefonkontakt med barnet

. delar av dygnet maste vara fysiskt tillganglig for att avstyra konflikter, hindra
impulser eller uppmarksamma foérandringar i barnets halsotillstand

« maste ha en hog beredskap, vilket leder till en 6kad bundenhet vid barnet jamfort
med foraldrar till ett barn som inte har en funktionsnedsattning.

5.2.2 Halvt omvardnadsbidrag

| forarbetena beskrivs att det for halvt omvardnadsbidrag bor kravas att barnet har stora
behov av omvardnad och tillsyn p& grund av sin funktionsnedséttning, utéver dem som
en vardnadshavare normalt ska tillgodose (prop. 2017/18:190 s. 74).

Det ar viktigt att komma ih&g att en helhetsbeddémning av barnets behov av omvardnad
och tillsyn alltid ska goras. Nedan foljer exempel som kan vara till stod vid helhets-
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beddmningen. Exemplen &r inte uttbmmande och varje exempel behéver inte vara
uppfyllt for att ratt till en viss niva ska finnas.

| forarbetena (prop. 2017/18:190 s. 74) beskrivs behov av omvardnad pa denna niva till
exempel sa har

« behover omvardnad aven nattetid

« har behov av en regelbunden och betydande aktivering och motivering samt behov
av standiga paminnelser

« behover fa regelbunden praktisk hjalp att forflytta sig, vid pa- och avkladning,
maltider eller med hygien

« har ett stort behov av stod for att kommunicera och samspela med andra.

Ett stort behov av tillsyn kan till exempel vara att barnet

« behover sarskild tillsyn nattetid pa grund av stord nattsémn till foljd av
funktionsnedsattningen

« har svart att rora sig, forflytta sig, har kommunikationssvarigheter eller stora
koncentrationssvarigheter. Féraldern behover da finnas till hands for att kunna bista
i olika avseenden.

5.2.3 Tre fjardedels omvardnadsbidrag

| forarbetena beskrivs att det for tre fjardedels omvardnadsbidrag bor kravas att barnet
har mycket stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund av sin funktionsnedsattning,
utéver dem som en vardnadshavare normalt ska tillgodose (prop. 2017/18:190 s. 74—
75).

Det ar viktigt att komma ih&g att en helhetsbedémning av barnets behov av omvardnad
och tillsyn alltid ska géras. Nedan féljer exempel som kan vara till stéd vid helhets-
beddmningen. Exemplen &r inte uttbmmande och varje exempel behéver inte vara
uppfyllt for att ratt till en viss niva ska finnas.

| forarbetena (prop. 2017/18:190 s. 74-75) beskrivs behov av omvardnad pa denna niva
till exempel s& har

« regelbunden och omfattande praktisk hjalp i vardagen och omfattande stdd for att
trana, kommunicera och samspela med andra

« hjalp med egenvard eller annan behandling av svara medicinska tillstand.

Ett mycket stort behov av tillsyn kan till exempel vara att barnet behéver ha en foralder
narvarande stora delar av dygnet pa grund av allvarliga medicinska tillstand eller for att
avstyra farliga situationer eller beteenden.

5.2.4 Helt omvardnadsbidrag

| forarbetena beskrivs att det for helt omvardnadsbidrag bor krévas att barnet har sarskilt
stora behov av omvardnad och tillsyn p& grund av sin funktionsnedséttning, utéver dem
som en vardnadshavare normalt ska tillgodose. Dar understryks ocksa att det inte ska
foreligga ratt till bidrag till den del behoven tillgodoses genom annat samhéllsstdd. Ett
sarskilt stort behov av tillsyn bér som regel innebéra ett behov av standig uppsikt, i
princip dygnet runt, och medfér en mycket stor bundenhet for féraldrarna (prop.
2017/18:190 s. 75).
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Det ar viktigt att komma ih&g att en helhetsbedomning av barnets behov av omvardnad
och tillsyn alltid ska goras. Nedan foljer exempel som kan vara till stéd vid helhets-
bedémningen. Exemplen ar inte utttmmande och varje exempel behdver inte vara
uppfyllt for att ratt till en viss niva ska finnas.| férarbetena (prop. 2017/18:190 s. 75)
beskrivs behov av omvardnad pa denna niva till exempel sa har

. regelbunden och omfattande praktisk hjalp bade pa dagen och péa natten
« regelbunden och omfattande hjélp vid kommunikation

« kontinuerlig och kvalificerad tréning och stimulans eller andra behov i motsvarande
omfattning till foljd av funktionsnedséattningen.

5.3 Hur paverkar forvarvsarbete?

Vid bedémningen av omvardnadsbidragets storlek ska man utga fran barnets
omvardnadsbehov, inte fran hur mycket vardinsatsen tidsmassigt begransar en foralders
mojlighet att forvarvsarbeta. Barnets behov av omvardnad och tillsyn kan vara sa pass
omfattande att det finns ratt till helt omvardnadsbidrag dven om foraldern inte har
minskat sin arbetstid.

54 Hur paverkar vistelse i forskola och skola?

Enligt 8 kap. SkolL ska barn som &ar bosatta i Sverige erbjudas forskola fran och med ett
ars alder. Fran och med hostterminen det kalenderar barnet fyller sex ar rader skolplikt
(7 kap. samma lag). Det vard- och tillsynsbehov som tillgodoses under skoltid kan darfor
inte beaktas vid bedémningen av foralderns ratt till omvardnadsbidrag. Det beror pa att
skolgang ses som ett annat samhallsstod, se avsnitt 3.6 om annat samhallsstod.

Om ett barn pa grund av sin sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan vistas i
forskolan eller skolan kan den omstandigheten vagas in i bedémningen av ratten till
omvardnadsbidrag.

54.1 Stdd och anpassningar utanfor skolan

Nar Forsakringskassan bedomer ratten till omvardnadsbidrag kan vi beakta det extra
omvardnads- och tillsynsbehov som uppstar nar barnet eller eleven inte kan ta del av
undervisningen i skolan. Det har galler barn som ar skolpliktiga och elever i gymnasie-
skola eller anpassad gymnasieskola som har anpassad studiegang pa grund av sin
funktionsnedsattning. Att inte kunna ta del av undervisningen i skolan innebar till
exempel att ett barn eller en elev behéver distansundervisning, reducerad skoltid eller
annan anpassad undervisning utanfor skolan. Det ska finnas stod i de medicinska
underlagen for att behovet av stod eller anpassningar utanfor skolan beror pa funktions-
nedsattningen. Férsakringskassan behdver dven fa information fran skolan om att det
finns godkannande om anpassad studiegang utanfor skolan. Det ar endast omvardnads-
och tillsynsbehovet som kan beaktas. De behov som &r kopplade till undervisning ar
skolans ansvar.

55 Normalt foraldraansvar

Vid bedémningen av behovet av omvardnad och tillsyn ska bortses fran de behov som
en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt FB med hansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstandigheter. Las mer om normalt féraldraansvar i avsnitt 3.5
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5.6 Flerbarnsprovning

22 kap. 6 § SFB

Om en foralder har flera barn som pa grund av funktionsnedséttning har behov
av omvardnad och tillsyn ska réatten till omvardnadsbidrag grundas pa en
beddmning av de sammanlagda behoven.

Forsta stycket galler inte om det finns sarskilda skal mot en sddan bedémning.

Oavsett om det ar en foralder som soker omvardnadsbidrag for flera barn eller om det ar
tva foraldrar, eller personer likstéallda med foraldrar, som soker var for sig eller
tilsammans for fler barn, ska bedémningen av ratt till omvardnadsbidrag grundas péa en
beddmning av barnens sammanlagda behov.

Om det i en familj finns flera barn med likartad funktionsnedsattning eller sjukdom gors
ofta en anpassning i familjens livsmonster till féljd av barnens funktionsnedsattning. Fler
barn med funktionsnedséttning i familjen medfér inte alltid dubbel arbetsinsats. Vid
bedémningen av ratt till omvardnadsbidrag ska darfor hansyn tas till vad barnens
funktionsnedséattningar innebér totalt for familjens situation.

Reglerna om flerbarnsprévning ska sa langt som majligt tillampas pa det satt som gjorts
for vardbidrag. Nar det finns flera barn i familjen och de inte var for sig uppfyller kraven
for omvardnadsbidrag, ska bidrag anda kunna betalas ut om det totala behovet av stéd
motiverar det. Bidraget anses da betalas ut for alla barnen. Barnens sammanlagda
behov av omvardnad och tillsyn kan beddémas aven om en foralder begar bidrag for ett
barn och den andre foraldern for ett annat barn i familjen. (Prop. 2017/18:190 s. 76—77)

Flerbarnsprévning gors bara for de barn som bor hemma. Om det for ett barn betalas ut
ferieomvardnadsbidrag kan det barnet inte inga i bedémningen. (Prop. 2017/18:190 s.
77).

Las om ferieomvardnadsbidrag i avsnitt 4.4.2.

Har omvardnadsbidrag beviljats for vard av mer &an ett barn ska det omprévas om
forhallandena for nagot av barnen andras (jfr. prop. 1981/82:216 s. 22).

For att ratten till bidrag ska paverkas kravs att forandringar inte bara ar tillfallig.
Se kapitel 9.

5.6.1 Nar ska en flerbarnsprovning inte géras?

En forutsattning for att en sammanvagning ska kunna ske ar att féraldern antingen ar
foralder eller likstalld med foralder for flera barn. Sammanboende par, som inte ar och
inte har varit gifta, och inte har gemensamma barn kan anséka om omvardnadsbidrag
for sina respektive barn med funktionsnedsattning. | en sadan situation ska nagon
sammanlagd bedomning inte goras av behovet av tillsyn och omvardnad.

Det kan finnas sarskilda skal mot en flerbarnsprévning. | férarbetena ges exemplet nér
foraldrarna lever i skilda hushall och har flera barn med funktionsnedséttning som bade
ar gemensamma och inte gemensamma. Om bada féraldrarna anséker om bidrag for de
gemensamma barnen och for de barn som de har var for sig, och de vill dela rétten till
bidraget, blir det svart att bedéma de sammanlagda behoven for samtliga barn.
Flerbarnsprévning behdver i dessa undantagsfall inte goras. (Prop. 2017/18:190 s. 77—
78)
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Det kan finnas sarskilda skal aven i andra situationer.

5.6.2 Beddmning av nivan

Utgangspunkten for en bedomning av flera barns sammanlagda behov bér vara varje
barns individuella behov av omvardnad och tillsyn. Till stod for den bedémningen finns
beskrivningarna av nivaerna i avsnitt 5.2. Darefter bor barnens behov laggas samman.
Det innebar t.ex. att nar det finns flera barn i ett hushall och barnen var for sig inte
uppfyller férutsattningarna for att fa omvardnadsbidrag ska det &nda kunna lamnas
bidrag, om barnens sammanlagda behov motiverar det. Som hdgst ska dock ett helt
omvardnadsbidrag kunna lamnas for varje barn (prop 2017/18:190 s. 78).

Nar barnens sammanlagda behov ger rétt till mer an ett helt omvardnadsbidrag kan de
olika nivaerna kombineras. Foraldern kan till exempel fa ett och en fjardedels bidrag
eller ett och ett halvt bidrag. Det innebér att ocksa den lagsta nivan, en fiardedel, kan
betalas ut for flera barn tillsammans.

Metodstod — bedomning av nivan vid flerbarnsprovning

Bedomningen av omvardnadsbidragets niva vid en flerbarnsprévning kan ske i tva steg
och utredningen bor ge svar pa foljande fragor:

« Vilken individuellt anpassad omvardnad och tillsyn behéver varje barn, och i vilken
omfattning?

« Har barnen likartade funktionsnedsattningar? Innebar det i sa fall att
foraldrainsatserna blir mer effektiva?

Nagot som ocksa bor beaktas vid den sammanlagda bedémningen &ar exempelvis om en
foralder redan anpassat sina rutiner med anledning av ett tidigare barn med funktions-
nedséttning och de rutinerna fungerar aven for fler barn. Att barnen har samma diagnos
behdver dock inte betyda att arbetsinsatsen reduceras. Det &r viktigt att se till i vilka
situationer, hur ofta och hur lange barnen behéver omvardnad och tillsyn och i vilken
utstrackning insatserna kan samordnas. Bedomningen maste géras med hansyn till
varje barns funktionsnedsattning.

5.7 Formanstiden

22 kap. 8 § SFB

Omvardnadsbidrag lamnas fran och med den manad nar ratt till formanen har
intratt, dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader fére
ansokningsmanaden. Omvardnadsbidrag lamnas inte retroaktivt for en sadan
manad for vilken det redan har lamnats bidrag for barnet utom till den del det
avser en 6kning av bidraget.

22 kap. 9 § SFB

Omvardnadsbidrag lamnas till och med juni det ar nar barnet fyller 19 ar eller
den tidigare manad nar réatten till formanen annars upphor.

Ratten till omvardnadsbidraget far begransas till att omfatta viss tid.

5.7.1 Fran och med nar ska beslutet galla?

Forsakringskassan ska ta stallning till nar réatt till formanen intrader. Det kan vara fore
eller efter det att ansokan kommer in. Oavsett nar ratten till formanen intradde sa kan
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omvardnadsbidrag inte beviljas for langre tid tillbaka &n tre manader fore
ansokningsmanaden.

Ratten till omvardnadsbidrag anses ha intratt nar samtliga forutsattningar ar uppfyllda.

For personer som behdver uppehallstilistand i Sverige far omvardnadsbidrag beviljas
tidigast fran och med den dag da uppehallstillstdndet bérjar gélla men inte for langre tid
tillbaka &n tre manader fore det att uppehallstillstandet beviljades (5 kap. 12 § SFB).

Las mer

Las mer om personer som behover uppehallstillstand i Forsakringskassans
vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och
internationella avtal — Forsakringskassans uppdrag vad géller vissa
gemensamma gransoverskridande fragor.

For att nagot ska ses som en ansdkan kravs en uttalad viljeyttring. Ett lakarutlatande
som kommer in utan en ansdkan ska inte galla som anstkningshandling och kan darfor
inte per automatik anvandas for bedémning av fran vilken tidpunkt en anstkan kan
beviljas. Om kontakt med foraldern till det barn som utlatandet avser leder till att en
ansokan kommer in till Forsakringskassan ska den manad nar lakarutlatandet kom in till
Forsakringskassan anses vara ansokningsmanad. Det géller forutsatt att det ar foraldern
sjalv som skickat in lakarutlatandet eller att lakaren gjort det pa foralderns uppdrag.

Om tva foraldrar ansoker om omvardnadsbidrag for samma barn men lamnar in sin
ansokan vid olika tillfallen kan omvardnadsbidrag komma att beviljas fran och med olika
tidpunkter. | de fall foraldrarnas ansékningar sammanférs sa att de handlaggs
gemensamt anses ansokan ha kommit in vid den tidpunkt som den forsta ansékan kom
in.

| situationer nar en foralder far omvardnadsbidrag och den andra foraldern lamnar in en
ansOkan kommer det att goras en efterkontroll av den forsta foralderns bidrag. Den
efterkontrollen kan leda till en omprévning, se kapitel 9. Beddms den andra féraldern ha
ratt till del av omvardnadsbidraget, och det inte &r en 6kning av bidraget, kan bidrag
beviljas tidigast fran och med ansdkningsmanaden.

5.7.2 Hur l&ng tid ska beslutet galla?

Ratten till omvardnadsbidrag kan gélla tills vidare eller tidsbegransas. Som langst kan
foraldern fa omvardnadsbidrag till och med juni det ar barnet fyller 19 ar. Det ar
omstandigheterna i det enskilda arendet som avgér om omvardnadsbidraget ska
tidsbegransas. Nar vi bedomer hur lange beslutet ska géalla vager vi in att det kommer
att féljas upp genom en omprévning med visst tidsintervall.

Sa har star det i lagens forarbeten:

"Omvardnadsbidraget bor i de flesta fall tidsbegransas eftersom barns behov ofta
forandras oOver tid, t.ex. genom att barnen utvecklas eller far ta del av nya
samhallsinsatser.” (Prop. 2017/18:190 s. 89-90)

5.7.3 Metodstod — att utreda och beddma formanstiden

Formanstiden &r den tid som beslutet galler. For att du ska kunna ta stallning till
formanstiden behdéver du veta nar samtliga villkor for ratt till omvardnadsbidrag var
uppfyllda. Du behdver ocksa veta fran och med néar bidraget kan betalas ut, och for hur
lang tid omvardnadsbidrag kan beviljas. Nedan finns exempel pa fragor du behdéver ha
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svar pa for att kunna ta stéllning till fran vilken manad beslutet ska galla och hur lange
det ska galla.

Fran nar ska beslutet galla?
« Fran vilken manad vill féraldern ha omvardnadsbidrag?
« Finns ratt till omvardnadsbidrag fran den manaden?

« Finns det nagon sarskild omstandighet du behover uppmarksamma for att kunna
avgora fran nar foraldern har rétt till bidraget? Det skulle till exempel kunna vara att
nagon inledande forutsattning ar uppfylld forst fran en viss senare tidpunkt. Det
skulle ocksa kunna vara att omvardnadsbidrag har betalats ut fér samma barn till
annan foralder for tid innan ansékan kom in. Eller att vardbidrag har betalats for
samma barn for viss tid.

« Skulle foraldern kunna ha ratt till omvardnadsbidrag fran en tidigare manad an vad
hen har yrkat pa? | sa fall bor vi ge foraldern majlighet att andra sitt yrkande.

« Om det inte finns rétt till omvardnadsbidrag fran den méanad foraldern vill ha
bidraget, vilken ar den tidigaste tidpunkt omvardnadsbidrag kan beviljas fran?

Ska beslutet tidsbegransas?

« Finns det nagot i utredningen som tyder pa att nagon av de inledande
forutsattningarna bara ar uppfylld for viss tid? Det kan till exempel handla om den
medicinska bedémningen av funktionsnedsattningens varaktighet och framtida
behov av omvardnad och tillsyn.

« Kan barnets 6kade alder och mognad paverka behovet av omvardnad och tillsyn?

« Galler beslutet flera barn? D& kan férutsattningarna férandras i juni manad det ar
det aldsta barnet fyller 19 ar.

« Kan omfattningen av behovet av omvardnad och tillsyn férandras éver tid? Det kan
till exempel vara sd att nar barnet har fatt en ny funktionsnedsattning kan behovet
av omvardnad och tillsyn vara stort till att borja med. Nar barnet och foraldrarna har
lart sig mer om funktionsnedsattningen och har anpassat sig till de nya
forutsattningarna kan behovet minska.

« Finns det traningsinsatser som pa sikt kan komma att minska behovet av
omvardnad?

o Paverkas beslutet av annat samhéllsstéd som kan komma att férandras?

5.7.4 Att faststélla tidpunkt fér omprovning

Ratten till omvardnadsbidrag ska omprévas regelbundet néar en viss tid har passerat (22
kap 15 § forsta stycket forsta punkten SFB). Omprévning ska géras minst vartannat ar
om det inte finns skal fér omprévning med langre mellanrum. Tidpunkten fér omprévning
ska framga av beslutet och det ska dven finnas en motivering till den. Om omprévningen
ska goras vid en annan tidpunkt &n efter tva ar ska skalen for det sarskilt beskrivas. Vid
beddmningen av nér ett beslut ska omproévas behdver omstandigheterna i det enskilda
arendet beaktas.

Det kan vara aktuellt att omprdva ett beslut mer sallan nar Forsakringskassan bedémer
att funktionsnedsattningen och behovet av omvardnad och tillsyn ar mera varaktiga. |
undantagsfall kan det finnas anledning att géra en omprévning nar det har gatt mindre
tid &n tva ar. Tidpunkten for omprovning far avgoras utifran en samlad bedémning av
omstandigheterna i arendet. Féljande kan ge stod nar vi ska bedéma den tidpunkt da
beslutet ska omprévas:

« prognosen for barnets halsotillstand
« hur lange behovet av omvardnad och tillsyn férvantas finnas
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« annan relevant information, exempelvis uppgifter om annat samhallsstod.

Utredningen bor darfor ge en sa tydlig bild som mgjligt av situationen framat i tiden.

Las mer om omprovning av omvardnadsbidrag med visst tidsintervall i avsnitt 9.2.
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6 Fordelning av omvardnadsbidraget mellan tva
foraldrar

| det har kapitlet kan du lasa om

« huvudregler for férdelning

« mojligheten att valja annan fordelning

« fordelning nar foréldrar inte ar verens
e andrad fordelning

. fordelning vid ferieomvardnadsbidrag.

6.1 Allméant om fordelning av omvardnadsbidrag

22 kap. 7 § SFB

Om ett barns bada foraldrar ansoker om och har rétt till omvardnadsbidrag, ska
bidraget lamnas med haélften till vardera féraldern.

Om foraldrarna begar en annan fordelning av omvardnadsbidraget &n den som
anges i forsta stycket, ska bidraget lamnas till dem enligt deras begaran. Om
foraldrarna ar oense om fordelningen av omvardnadsbidraget, ska bidraget
fordelas mellan dem i fjardedelar med hansyn till var barnet bor eller vistas. En
tillfallig férandring av ett barns vistelse ska dock inte paverka férdelningen av
bidraget.

Om forutsattningarna for att bevilja omvardnadsbidrag ar uppfyllda sa kan bidraget
beviljas hogst tva foraldrar. | detta kapitel anvands begreppet foralder i den vidare
betydelsen, det vill séga inklusive de som kan likstallas med forélder. Las mer i kapitel 2
om vem som likstalls med foralder.

Av lagens forarbeten framgar att mojligheten att bevilja bada foraldrarna omvardnads-
bidrag signalerar ett jAmstéllt ansvar for barnet och 6kar barnets méjligheter till en nara
och god kontakt med bada sina foraldrar. Vidare anges att det ar till fordel bade for
barnet och foraldrarna om omvardnadsbidrag kan ges till barnets bada foraldrar och att
det ocksa skulle bidra till uppfyllelsen av barnkonventionens intentioner att bada
foraldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling (Artikel 18 i
barnkonventionen). Ytterligare ett skal som anges for att omvardnadsbidraget ska kunna
delas mellan foraldrarna ar att bidraget &r pensionsgrundande. (Prop. 2017/18:190 s.

83 f).

Forsakringskassan maste alltid fatta ett beslut om férdelningen av omvardnadsbidraget
nar tva foraldrar far bidraget for samma barn och period.

6.2 Huvudregeln vid férdelning

Om foraldrarna har ans6kt om omvardnadsbidrag for samma barn och period, men inte
valt nagon fordelning, sa far de halften var. Det galler oavsett om de har lamnat in
separata ansokningar eller en gemensam anstkan och om ansokan géller ett eller flera
barn.
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6.3 Annan fordelning néar foraldrarna ar 6verens

Om foraldrarna ar éverens om en annan férdelning av omvardnadsbidraget &n enligt
huvudregeln, och de bada har ratt till ersattningen, ska omvardnadsbidraget fordelas
enligt deras onskemal. Ar foraldrarna exempelvis 6verens om att den ena féraldern
tillgodoser barnets behov till foljd av funktionsnedséattningen i en utstréckning som
motsvarar 80 procent och den andra foraldern 20 procent bér bidraget kunna fordelas
pa detta satt (prop. 2017/18:190 s. 84).

Det har ingen betydelse om foréldrarna har ansokt gemensamt eller var och en for sig,
bara utredningen visar att de ar éverens om férdelningen.

Nar foraldrarna ar 6verens om fordelningen saknar det betydelse var barnet bor eller
vistas eller om ansokan &r en foljd av en tillfallig férandring i omvardnaden. Foraldrarna
kan dock inte vélja helt fritt hur omvardnadsbidraget ska fordelas eftersom
Forsakringskassan inte kan betala ut bidraget for kortare perioder &n en manad i taget
(22 kap. 17 § SFB).

6.3.1 Metodstdd — for berakning av férdelningen nar
foraldrarna ar éverens

Foraldrarna behover uppge hur de vill att bidraget fordelas mellan dem. Om foéraldrarna
vill att bidraget fordelas olika for olika tidsperioder kan Forsakringskassan foresla att
man raknar fram ett ungefarligt arsgenomsnitt. Om féraldrarna anda vill ha olika
fordelning for olika tidsperioder ska bidraget fordelas enligt deras dnskemal.

6.4 Nar foraldrarna ar oense om fordelningen

Nar foraldrarna har olika uppfattningar om hur bidraget ska férdelas ska Forsakrings-
kassan fordela det i fjardedelar med hansyn till var barnet bor eller vistas. Darfor kan till
exempel en sddan omstandighet som att den storsta vardinsatsen sker pa helgerna inte
beaktas. Tillfalliga forandringar ska inte paverka fordelningen. Vid bedémningen av var
barnet bor eller vistas anser Forsakringskassan att man bor utga fran var barnet
tillbringar sin dygnsvila. Vid flerbarnsprovning ska man ta hansyn till var alla barn som
omfattas av beslutet bor och vistas. Las i avsnitt 6.4.1 hur man bedémer var barnet bor
och vistas.

Utfallet kan darmed bli att en féralder kan beviljas ersattning med 25, 50, 75 och 100
procent av det sammanlagda omvardnadsbidraget. Om det finns en aterstdende andel
ska den lamnas till den andra foréaldern. Om den ena foréldern har réatt till hela bidraget
ska den andra foralderns ansokan avslas.

6.4.1 Utredning av barnets boende och vistelsetid

Utgangspunkten vid bedomningen av var barnet bor eller vistas ar var barnet tilloringar
sin dygnsvila, men det finns inget krav pa att barnet faktiskt maste tilloringa dygnsvilan
hos den foralder som tillgodordknas dygnet eller att den fordldern har den omedelbara
varden och tillsynen om barnet. Om barnet vistas ndgon annanstans an hos foraldrarna
far man bedéma vem av dem som har det huvudsakliga ansvaret for barnet under
dygnet och dygnsvilan. Nar Forsakringskassan beraknar var barnet bor och vistas
beaktas inte om barnet p& grund av annat samhallsstod inte har sin dygnsvila hos
nagon av foraldrarna, eftersom annat samhallsstod har beaktats vid bedémningen av
omvardnadsbidragets niva. Vid sjalva fordelningen bor barnet alltid anses bo eller vistas
hos en foralder, aven under den tid barnet befinner sig ndgon annanstans, till exempel i
skola eller korttidshem.
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Om barnet bor eller vistas oregelbundet hos vardera foraldern bor utgdngspunkten for
berakningen av boendetiden vara ett kalenderar. Pa sa vis kan Forsakringskassan ta
hansyn till forutsebara variationer i barnets boende och vistelse under aret, exempelvis
under skolloven.

Nar foraldrarna lamnar olika eller motstridig information om barnets boende och vistelse
far Forsakringskassan beakta de uppgifter som kan hamtas in. Olika omstandigheter
kan beaktas, bland annat barnets skolgang i férhallande till var féraldrarna bor och
arbetar, och utifran dessa uppgifter far Forsakringskassan gora en sammanvagd
beddmning.

Vid beddmningen av var barnet bor eller vistas ska Forsakringskassan inte ta hansyn till
tillfélliga férandringar. Forsékringskassan har gjort ett rattsligt stallningstagande (FKRS
2018:10) om att en tillfallig férandring ar en férandring som planeras besta i hogst sex
manader.

Avsikten med fordelningen av omvardnadsbidraget ar att a&ven den foralder som har
barnet hos sig i mindre utstrackning ska ha ratt till en del av omvardnadsbidraget. Av
forarbetena framgar att om barnet vistas hos ena foraldern i inte obetydlig omfattning,
t.ex. cirka 20 procent av tiden, och resten av tiden hos den andra foréaldern, bor
Forsakringskassan kunna bevilja den ena foraldern en fjardedel av bidraget och den
andra foraldern tre fjardedelar (prop. 2017/18:190 s. 171).

20 procent av arets 365 dagar motsvarar 73 dygn. Gransen for ratt till den lagsta
fordelningen bor darfor vara att barnet bor hos foraldern cirka 73 dygn om aret.

Om barnet tilloringar i genomsnitt minst 12 dygn per manad hos vardera foraldern, det
vill séga ungefar 40 procent av tiden, bér det kunna ge rétt till halv fordelning.

| forarbetena betonas dock att det maste vara individuella bedomningar dar de speciella
omstandigheterna beaktas. Det gar darmed inte att saga att nar ett barn bor eller vistas
hos en foralder i en viss omfattning ska det alltid ge ratt till en viss fordelning.

"Enligt regeringens mening kan mer detaljerade bestammelser om férdelningen av
bidraget visserligen medverka till en 6kad forutsagbarhet. A andra sidan medfér en
ordning med detaljerade bestammelser onekligen problem om man inte i tillrécklig
utstrackning kan anpassa tillampningen till de speciella omstandigheter som kan finnas
i det enskilda fallet nér det galler &renden av detta slag. Mer detaljerade bestammelser
om hur foérdelningen ska goras i olika situationer okar risken for att det ska uppkomma
icke avsedda konsekvenser i tillampningen.” (Prop. 2017/18:190 s. 85)

6.4.2 Metodstod — for att bestamma fordelningen

Om foraldrarna inte ar 6verens om hur omvardnadsbidraget ska fordelas maste
Forsakringskassan utreda hur mycket barnet bor eller vistas hos respektive forélder. Det
ar upp till vardera foraldern att lagga fram sadana uppgifter som foraldern anser talar for
att barnet bor eller vistas hos honom eller henne i en viss omfattning. Om utredningen
inte visar hur barnets faktiska forhallanden ser ut, exempelvis om féraldrarna lamnar
motstridiga uppgifter, sa utgar Forsakringskassan fran att barnet bor halva tiden hos
vardera foraldern, om det inte finns omstandigheter i dvrigt som talar mot den
beddmningen.

Visar utredningen att barnet vistas hos den ena féraldern i inte obetydlig omfattning, till
exempel cirka 20 procent av tiden, ska den foréldern ha ratt till en fjardedel av beviljat
omvardnadsbidrag. Det motsvarar 73 dygn per ar eller drygt 6 dygn per manad. Den
andra foraldern bedoms da ha ratt till kvarvarande andel, det vill saga tre fjardedelar av
beviljat omvardnadsbidrag.

67 (90)



F6rsékringskassan Vagledning 2018:4 Version 6

Visar utredningen att barnet bor ungefar lika mycket hos bada foraldrarna ska
omvardnadsbidraget fordelas med halften till vardera foraldern.

Har en flerbarnsprovning gjorts och foraldrarna ska dela omvardnadsbidrag for flera
barn sa gors berakningen utifran hur barnen bor eller vistas hos respektive foralder.

Nedanstaende tabell och exempel kan vara till ledning vid bedémningen av férdelningen
av omvardnadsbidraget mellan foraldrar, men man maste ocksa ta hansyn till om det
finns speciella omstandigheter i det enskilda fallet som kan leda till en annan férdelning.

Om barnet vistas hos en foralder ... Sa far foraldern...

mindre an cirka 20 procent av tiden Inte ndgon del av bidraget och far avslag pa sin
ansokan. Den andra foraldern far d& hela bidraget.

cirka 20—-40 procent av tiden 25 procent av bidraget. Den andra foraldern har da réatt
till 75 procent av bidraget.

cirka 40-60 procent av tiden 50 procent av bidraget. Den andra foraldern har d&
ocksa rétt till 50 procent av bidraget.

cirka 60—80 procent av tiden 75 procent av bidraget. Den andra foraldern har da ratt
till 25 procent av bidraget.

mer an cirka 80 procent av tiden hela bidraget. Den andra féraldern har d& inte ratt till
nagon del av bidraget.

Exempel

Om barnet bor hos féralder A under veckorna och regelbundet vistas hos
foralder B I6rdag och sdndag varannan vecka sa far foralder A hela
omvardnadsbidraget. Det beror pa att féralder B har ansvaret for barnets
boende i genomsnitt tva dygn 26 veckor om aret, det vill sdga 52 dygn utslaget
pa ett ar. Det beddms inte nd upp till Iagsta nivan for att fa del av
omvardnadsbidraget, som ar att barnet ska vistas hos foraldern i inte obetydlig
omfattning.

Exempel

Om barnet i exemplet ovanfér dessutom bor och vistas hos forélder B under
fyra av arets lovveckor, blir resultatet ett annat. Fyra veckor motsvarar 28 dygn,
vilket medfor ytterligare 24 dygn hos foralder B, som ju redan fatt beaktat
varannan helg. Foralder B har alltsa ansvaret for barnets boende i genomsnitt
52+24=76 dygn per ar. Foralder B kan darfor fa en fjardedel av omvardnads-
bidraget. Det beror pa att barnet vistas hos foralder B i inte obetydlig
omfattning, men inte i sddan omfattning att den foraldern har ratt till ett halvt
omvardnadsbidrag.

68 (90)



F6rs§kringskassan Vagledning 2018:4 Version 6

Exempel

Eftersom Forsakringskassan vid bedomningen av férdelning av omvard-
nadsbidraget endast ska utga fran var barnet bor eller vistas kan exempelvis
den omstandigheten att den storsta vardinsatsen sker pa helgerna inte
beaktas. Om barnet bor och vistas hos féralder A under veckorna och hos
foralder B varje helg sa far foralder A tre fjardedelar av omvardnadsbidraget
och foralder B en fjardedel, &ven om den stérsta vardinsatsen sker hos foralder
B pa helgerna. Det beror pa att barnet vistas hos foralder B i inte obetydlig
omfattning, men inte i sddan omfattning att den foraldern har ratt till ett halvt
omvardnadsbidrag.

Om det finns tre barn som vistas olika mycket hos foraldrarna kan det se ut pa foljande
Satt:

Exempel
Barn X bor hos foralder A varannan vecka och hos forélder B varannan vecka,
det vill sdga 365/2=182,5 dygn per ar hos respektive foralder.

Barn Y bor hos forélder A hela tiden férutom varannan helg, d& barnet ar hos
foralder B. Foralder B har da barnet hos sig i genomsnitt 1 dygn per vecka, det
vill sdga 52 dygn per ar och foralder A 365-52=313 dygn per ar.

Barn Z bor 9 manader per ar hos foralder A, men vistas da varannan helg pa
korttids. Hela sommaren, juni till augusti, vistas barnet hos forélder B. Forélder
B har da barnet hos sig 30+31+31=92 dygn per ar. Foralder A har barnet hos
sig resterande tid, det vill sdga 365-92=273 dygn per ar. Under denna tid &ar
barnet varannan helg pa korttids. Eftersom annat samhallsstod beaktas vid
bedomningen av réatten till omvardnadsbidrag och vilken formansniva barnets
omvardnad och tillsynsbehov ger rétt till, kan man inte beakta det en gang till.
Fordelningen berdknas darfor utan hansyn till att barnet regelbundet vistas pa
korttids. Barnet far anses bo och vistas hos foralder A alla dygn under de nio
manaderna.

Det sammanlagda antalet dagar for tre barn ar 365x3=1095 dagar.

Foralder A har barnen hos sig 182,5+313+273=768,5 dagar, vilket motsvarar
drygt 70 procent (768,5/1095).

Foralder B har barnen hos sig 182,5+52+92=326,5 dagar, vilket motsvarar
knappt 30 procent (326,5/1095).

Foralder A far utifrdn denna beréakning anses ha rétt till tre fjardedelar av
omvardnadsbidraget och féralder B en fjardedel.

6.5 Andrad fordelning

Om en eller bada foraldrarna vill &ndra férdelningen av omvardnadsbidraget ska en
skriftlig ansdkan lamnas in. Ansdkan kan vara enskild eller gemensam, se avsnitt 2.1.

En anstkan om &ndrad fordelning kan vara ett tecken pa andrade férhallanden vad
avser barnets behov av omvardnad och tillsyn vilket kan paverka ratten till omvard-
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nadsbidrag. Detta far utredas vid en efterkontroll, om inte tidpunkt fér omprdévning infallit,
l&s mer om efterkontroll och omprévning i kapitel 9.

Nar foraldrarna ar 6verens

Har det inte skett nagon forandring av barnets behov av omvardnad och tillsyn som
paverkar nivan av omvardnadsbidrag ska Forsakringskassan besluta om andrad
fordelning enligt deras gemensamma 6nskemal.

Nar de ar 6verens om fordelningen kan den andras utifran deras 6nskemal aven om
grunden for andringen ar att barnet tillfalligt ska vistas hos féraldrarna i en annan
omfattning &n det vanligtvis gor.

Nar foraldrarna inte &r 6verens

Har det inte har skett nagon forandring som paverkar nivan av omvardnadsbidrag maste
Forsakringskassan aven utreda hur barnet bor och vistas for att kunna ta stéllning till om
den stkande foraldern har ratt till annan, hégre fordelning &n den som hen tidigare har
beviljats.

Om nagon av foraldrarna inte langre har ratt till omvardnadsbidrag

Det kan uppsta situationer nar den ena foraldern inte langre har réatt till omvardnads-
bidrag, till exempel om hen flyttat utomlands, av nagon annan anledning inte langre
anses tillhdr svensk socialférsakring eller har avlidit.

Om en av foraldrarna efter omprovning inte langre har ratt till omvardnadsbidrag kan
Forsakringskassan inte per automatik betala ut hela omvardnadsbidraget till den andra
foraldern. Hen maste skriftligt ansoka om att fa hela bidraget.

6.5.1 Metodstod — om endast en foralder anséker om andrad
fordelning

Om endast en féralder ansoker om andrad fordelning ska Forsakringskassan ta kontakt
med den andra foraldern for att klargora dennas instéllning. Om den andra foéraldern vid
en muntlig utredning anger att den 6nskar en lagre fordelning sa att den sékande
foraldern kan fa en hogre fordelning, ska detta antecknas i arendets journal. Innan
beslut tas i den andra foréalderns arende och dennes férdelning av ersattningen sanks,
ska ansokan fran den forsta foraldern kommuniceras till den andra foraldern tillsammans
med journalanteckningen. | en sadan situation kan man Gvervaga att fatta ett
interimistiskt beslut, se avsnitt 7.6.

6.6 Fordelning vid ferieomvardnadsbidrag

Nar tva foraldrar ansoker om och beviljas ferieomvardnadsbidrag ska Forsakrings-
kassan ocksa besluta om férdelningen av bidraget.

Huvudregeln &r att bidraget férdelas lika mellan foraldrarna, men de kan komma
Overens om en annan férdelning.

Om de ar oense far Forsakringskassan utreda var barnet vistas under ferierna och
sedan gora en fordelning av bidraget i fiardedelar. Det innebér att Forsakringskassan far
gora en beddémning av var barnet kommer att bo eller vistas nar det inte vardas genom
huvudmannens férsorg. Vid fordelning av ferieomvardnadsbidraget galler samma
principer som for omvardnadsbidrag i allmanhet (prop. 2017/18:190 s. 92).

Detta innebar att bada foraldrarna far en utbetalning for alla dagar da barnet inte vardats
genom huvudmannens forsorg. Det géller oavsett var barnet vistats under feriedagarna,
eftersom foraldrarna far var sin del av bidraget.
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7 Beslut

Detta kapitel handlar om

« Forsakringskassans beslut i allméanhet

« kommunicering infér beslut

« anstand

« interimistiska beslut

« beslut om foérlangning utan ansdkan

« beslut om forlangt omvardnadsbidrag nér ett barn har avlidit
« beslut om ferieomvardnadsbidrag

« beslut angdende andring av tidigare fattat beslut

« begéaran om omprévning och dverklagande av beslut.

| detta kapitel anvands begreppet foralder i den vidare betydelsen, det vill sdga inklusive
de som kan likstallas med forélder. Las mer i kapitel 2 om vem som likstélls med
foralder.

7.1 Allmént om Forsakringskassans beslut

Vem som far fatta beslut om omvardnadsbidrag framgar av Generaldirektérens
arbetsordning for Forsakringskassan (2016:02). En sarskilt utsedd beslutsfattare avgor
arenden om réatten till omvardnadsbidrag och aven vissa andra beslut som fattas i direkt
anslutning till beslutet om réatten till formanen. En del beslut fattas av utredare, se langre
ned i det har kapitlet.

Las mer

Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken beskriver
utforligt vad som galler nar Forsakringskassan ska besluta i ett &rende. Dar
kan du till exempel lasa om

« den sarskilda beslutsordningen
« motivering av beslut

« interimistiska beslut

« beslut vid drojsmalstalan

« avvikande mening

« kommunicering

. anstand.

Forsékringskassans véagledning (2001:7) Omprévning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut beskriver vad som galler nar ndgon begar
omprévning av ett beslut eller 6verklagar det. Forsakringskassans vagledning
(2018:1) Rattelse av beslut och andring av beslut enligt socialférsakringsbalken
och forvaltningslagen beskriver vad som géller nér ett beslut ska réttas.
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Las mer

| Forsékringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och
beslutsbrev i Forsékringskassan finns beskrivet hur Férsékringskassans
kommuniceringsbrev och beslutsbrev ska vara uppbyggda. Dar finns ocksa
exempel pa hur man kan formulera sig for att den som far brevet lattare ska
kunna forsta dess innehall.

7.2 Beslut som fattas av utredaren

Vissa beslut far fattas av utredaren. Féljande ar exempel pa sadana beslut.

« Beslut om att ratten till omvardnadsbidrag &ndras eller upphér pa grund av dodsfall.

« Beslut om avslag i de fall grunden for avslaget &r att den enskilde inte omfattas eller
har omfattats av socialforsakringen enligt bestammelserna i 3-7 kap. SFB eller
motsvarande aldre bestammelser.

« Beslut om omvardnadsbidrag dar den sokande inte ar foralder eller likstalld med
foralder.

« Beslut om omvardnadsbidrag nar ansokan endast avser tid efter juni manad det ar
nar barnet eller barnen fyller 19 ar

« Beslut om omvardnadsbidrag dar anstkan endast avser tid da vardbidrag lamnas
fér samma barn och tid.

« Beslut om andrad fordelning av omvardnadsbidrag nar de sokande &r 6verens.
« Beslut om utbetalning av omvardnadsbidrag (22 kap. 17 § SFB).
. Beslut om utbetalning av ferieomvardnadsbidrag (106 kap. 37 § SFB).

« Beslut om att férutsattningarna for omprévning av omvardnadsbidrag inte ar
uppfyllda (22 kap. 15 § SFB).

Las mer

Av Generaldirektérens arbetsordning for Forsakringskassan (2016:02) kapitel 6
framgar att en sarskilt utsedd beslutsfattare efter foredragning ska avgora
arenden om rétten till omvardnadsbidrag. Dar framgar aven vilka undantag som
finns.

7.3 Ett eller tva beslut?

| arenden dar foraldrarna ansoker gemensamt sa kan deras ansokan handlaggas i ett
gemensamt arende. Nar handlaggningen sker i ett gemensamt arende fattar
Forsakringskassan ett beslut som riktas till bada foraldrarna. Aven om beslutet ar
gemensamt betyder det inte alltid att bada tva antingen har ratt till omvardnadsbidrag
eller att bddas ansokan ska avslas. Det kan vara s att tvd personer stker gemensamt
och ingen eller bara en av dem ar foralder eller likstéalld med foralder. De far i sa fall ett
beslut dar en eller ingen av dem beviljas omvardnadsbidrag. | arenden déar foraldrarna
ansoker var for sig skapas tva arenden och varje arende avslutas med ett beslut, vilket
betyder att foraldrarna far var sitt beslut.
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7.4 Kommunicering infor beslut

Las mer

Forsékringskassans véagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken beskriver
utforligt vad som galler for kommunicering. Dar finns ocksa ett metodstod for
hur kommunicering gar till och vad man ska ta hansyn till i olika situationer.

Utover vad som star i vagledningen 2004:7 galler féljande for omvardnadsbidrag:

« Vid gemensam ansokan behdver uppgifter som lamnats av den ena foraldern inte
kommuniceras den andra foréldern eftersom foréldrarna férutsatts vara dverens och
medvetna om vilka handlingar som sants in tillsammans med ansdkan nar de
anstker gemensamt.

« Nar foréldrarna har lamnat in varsin anstkan som inte handlaggs i ett gemensamt
arende kan det bli aktuellt att anvanda uppgifter om barnets funktionsnedsattning
och hjalpbehov som lamnats av en av foraldrarna for bedémningen av bada
foraldrarnas ratt till omvardnadsbidrag. Det kan ocksa galla uppgifter om var barnet
vistas och om annat samhallsstod finns. Den andra foraldern maste da
kommuniceras och fa majlighet att yttra sig éver uppgifterna.

Om foraldrarna har gemensam vardnad har bada ratt att fa ta del av uppgifter som ror
barnet. Det finns dock vissa undantag. Sekretess kan gélla &ven mot en vardnads-
havare om det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften réjs for
vardnadshavaren (12 kap 3 § forsta stycket i OSL).

Las mer

Forsékringskassans véagledning (2001:3) Offentlighet, sekretess och
behandling av personuppgifter.

Nar foraldrarnas ansokningar for samma barn handlaggs som tva arenden, vilket
innebar att foraldrarna ska fa varsitt beslut, ar det lampligt att bada besluten fattas
samtidigt. Om vissa uppgifter bara behdver kommuniceras i det ena arendet,
exempelvis uppgifter om avdrag for utbetald erséttning som ska samordnas med den
ena foralderns omvardnadsbidrag (se kapitel 8), far man avvakta med beslutet i det
andra arendet sa att bada besluten kan fattas samtidigt.

Om en foralder far hela omvardnadsbidraget nar den andra foraldern ansoker vid ett
senare tillfalle och Forsakringskassans utredning visar att den andra foréldern har ratt till
del av omvardnadsbidraget, maste Forsakringskassan prova bada foraldrarnas ratt till
omvardnadsbidrag samtidigt. En omprovning av den forsta forélderns beslut om
omvardnadsbidrag kan leda till en minskning av bidraget. Detta maste da kommuniceras
fore beslut.

Om man fattar ett interimistiskt beslut om minskning i avvaktan pa att utredningen blir
helt klar sker kommuniceringen vanligtvis i och med att det interimistiska beslutet
skickas ut, las mer om interimistiska beslut i avsnitt 7.6.

7.5 Anstand

| samband med kommunicering, och &ven vid begaran om komplettering, kan fragan om
anstand bli aktuell. Det kan till exempel bero pa att personen vill ha langre tid pa sig for
att hinna fa ett medicinskt underlag som denna vill komplettera utredningen med.
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Forsakringskassan bor bevilja begaran om anstand utifran vad som ar rimlig tid och vid
behov avsla begaran om anstand nar det ar aktuellt.

Om det ar tva foraldrar som soker omvardnadsbidrag och Forsakringskassan beviljar
anstand till den ena foraldern bor den andre foraldern meddelas om att den forste har
fatt anstand om handlaggningstiden for den andre paverkas markbart. Anledningen till
anstandet bor inte uppges om det géller uppgifter som ror foraldern. Eftersom det ar fler
an en som paverkas bor anstand ges, eller forlangning av anstand goras, efter noggrant
overvagande om vad som ar rimligt. Det ar Forsakringskassan som beslutar om anstand
ska medges. Las mer i Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken.

7.6 Interimistiska beslut

Las mer

Véagledning (2004:7) beskriver utforligt vad som géller for interimistiska beslut.
Déar kan du lasa om vilka villkor som ska vara uppfyllda, om vem som kan ta
initiativ och om forutsattningar for att fatta ett interimistiskt beslut. Dar forklaras
ocksa hur du ska tolka begreppen betydande dréjsmal, sannolikt, och vasentlig
betydelse i fraga om forutsattningarna att fatta ett interimistiskt beslut.

Utover vad som star i vagledningen 2004:7 galler foljande for omvardnadsbidrag.

Nar tva foraldrar ansoker

Ibland kan det bli aktuellt att fatta tva interimistiska beslut samtidigt om ratten till
omvardnadsbidrag for ett barn. Det blir aktuellt om en féralder har ett beslut om
omvardnadsbidrag nar barnets andra féralder ansoker och det ar sannolikt att den andra
foraldern har ratt till omvardnadsbidrag. Om det star klart att ett slutligt beslut inte kan
fattas utan betydande dréjsmal (jamfort med den normala handlaggningstiden) och
ersattningen ar av vasentlig betydelse for den sokande foraldern, sa kan
Forsakringskassan fatta ett intermistiskt beslut om att bevilja omvardnadsbidrag.
Samtidigt maste Forsakringskassan da ocksa ta stallning till hur denna ansokan
paverkar ratten till omvardnadsbidrag for den foralder som redan har ett beslut. Om det
ar sannolikt att hen inte langre ska fa lika mycket omvardnadsbidrag for barnet kan
Forsakringskassan fatta ett interimistiskt beslut om att minska den féralderns ersattning.

Om Forsakringskassan beddémer att utredning och beslut om ratt till omvardnadsbidrag
inte kommer att ta sa lang tid att man kan tala om betydande dréjsmal, eller att
ersattningen inte ar av vasentlig betydelse for den andra foraldern, kan Forsak-
ringskassan finna att det inte ar lampligt att fatta nagot interimistiskt beviljandebeslut.

Ett interimistiskt beslut om att minska eller dra in bidraget kan fattas nar det finns
sannolika skal att en foralder som tidigare beviljats omvardnadsbidrag inte har ratt till
ersattningen, inte har réatt till samma erséattningsniva eller att ersattningen ska fordelas,
eller fordelas pa ett annat satt, mellan foraldrarna. Det betyder att Forsakringskassan i
vissa fall kan fatta ett interimistiskt beslut om att minska omvardnadsbidraget tills det gar
att besluta om bada foraldrarnas ratt till omvardnadsbidrag och fordelningen dem
emellan.

Om Forsakringskassan inte fattar ett interimistiskt beslut om att minska omvardnads-
bidraget for en foralder som tidigare beviljats bidraget kommer hen att f& det utbetalt i
samma omfattning som tidigare till dess att ett nytt beslut har fattats. Den andra
foraldern kan ha ratt till utbetalning fran det att hen lamnade in sin ansdkan om rétten till
bidraget fanns vid den tidpunkten och det inte ar friga om en hojning av bidraget (se
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avsnitt 8.2.1). Det innebéar att Forsakringskassan for tiden mellan ansékan och
beslutstillfallet kan komma att behova betala ut ersattning for samma period tva ganger.
For retroaktiv tid fore anstkan kan Forsakringskassan begransa utbetalningen till den
del som Overstiger det som redan betalats ut i omvardnadsbidrag for barnet. Las mer
om utbetalning i kapitel 8.

Nar annat samhallsstod ar aktuellt

Det kan ocksa bli aktuellt med ett interimistiskt beslut om att minska eller dra in
omvardnadsbidraget nar Forsakringskassan far kdannedom om att assistans utfors innan
beslut har fattats om ratten till assistansersattning och det &r sannolikt att assistans-
ersattning kommer att beviljas. En situation dar ett sadant beslut kan dvervagas ar nar
Forsakringskassan kommunicerar ett forslag om att bevilja assistanserséttning och
assistans utfors.

7.7 Beslut om forlangning av tidsbegransat
omvardnadsbidrag utan ansdkan

110 kap 6 § andra stycket SFB

Om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning har beviljats for begransad
tid far den tid for vilken férmanen ska lamnas forlangas utan att ansékan om
detta har gjorts.

Ett tidsbegransat omvardnadsbidrag kan forlangas utan ansokan. Avsikten ar att
forhindra att det blir ett glapp mellan tva beslut om omvardnadsbidrag for barnet.

Det vanliga &r att fragan om forlangning aktualiseras i samband med en ny ans6kan om
omvardnadsbidrag. Man far da inledningsvis ta stallning till om det gar att bevilja
ersattning retroaktivt hogst tre manader fran ansokningsmanaden. Darefter, om det
aven efter beviljad retroaktiv tid finns ett glapp, far man bedéma om det finns majlighet
att forlanga det tidigare beslutet.

Forlangningen kan goras fram till tre manader innan ansékningsméanaden under
forutsattning att man kan utreda att nivan varit oférandrad fram till dess. Aven vid en
forlangning utan ansékan ska arendet utredas i den omfattning dess beskaffenhet
kraver. Det ska finnas medicinska underlag som visar att barnet haft behov av
omvardnad och tillsyn pa grund av sin funktionsnedséttning aven under den period som
omfattas av forlangningsbeslutet. Om det inte gar att utreda behovet av omvardnad och
tillsyn under den perioden kan erséttning beviljas forst tidigast fran och med tre manader
innan ansokningsmanaden.

Om omvardnadsbidraget forlangs utan ansokan maste det ligga kvar p4 samma niva
och, om beslutet eller besluten géller tva foraldrar, med samma fordelning. Ett hogre
omvardnadsbidrag eller annan férdelning kan beviljas forst efter ansokan.
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7.8 Beslut om forlangt omvardnadsbidrag nar barn har
avlidit

22 kap. 11 § SFB

Om det lamnas mer &n en fjardedels omvardnadsbidrag for ett barn och barnet
avlider lamnas omvardnadsbidraget till och med den attonde manaden efter
dodsfallet eller den tidigare manad nér bidraget annars skulle ha upphort.

22 kap. 12 § SFB
Under den tid som anges i 11 § lamnas omvardnadsbidrag som

1. halv forman om bidraget vid tiden for dodsfallet lamnades som hel eller tre
fiardedels forman, och

2. en fjardedels forman om bidraget vid tiden for dodsfallet lamnades som halv
forman.

Om bidraget fore dodsfallet lamnades till barnets bada foraldrar, ska det
fortfarande lamnas i enlighet med den férdelning som redan ar beslutad for
foraldrarna.

Av lagen foljer att om en fjardedels omvardnadsbidrag var beviljat vid dodsfallet betalas
inte nagot forlangt omvardnadsbidrag. Inte heller kan forlangt omvardnadsbidrag betalas
ut for ett barn vars foralder vid tidpunkten for barnets dodsfall far ersattning i form av
ferieomvardnadsbidrag.

Forlangt omvardnadsbidrag betalas ut utan nadgon sarskild begaran fran barnets
foralder.

7.8.1 Forlangningstidens langd

Det forlangda omvardnadsbidraget kan som langst betalas ut under atta manader efter
dodsfallet, dock inte langre an till den manad da bidraget skulle ha upphart for att
forutsattningarna inte var uppfyllda eller till och med juni det &r barnet skulle ha fyllt 19
ar. Av forarbetena framgar att avsikten varit att samma tillampning som tidigare gallt for
vardbidrag aven ska gélla omvardnadsbidrag (prop. 2017/18:190 s. 92-93).

7.8.2 Ansokan inlamnad men slutligt beslut ar inte fattat

En forutsattning for att forlangt omvardnadsbidrag ska kunna betalas ut for ett avlidet
barn &r att bidraget betalas for barnet vid tiden for dodsfallet. Férlangning kan éaven ske
om omvardnadsbidrag betalas ut enligt ett interimistiskt beslut.

Om nagot beslut om omvardnadsbidrag inte finns men en ansdkan &r inlamnad néar
barnet avlider kan bidrag betalas ut for tiden fére ansdkan och fram till dodsfallet men
bidraget kan inte forlangas till tid efter dodsfallet. Det géller under forutsattning att
ansokan omfattar tid fore dodsfallet och foraldern bedéms ha rétt till omvardnadsbidrag
(22 kap. 3, 8, 11 och 12 §8 SFB).

7.8.3 Flerbarnsprovning

Om en familj far omvardnadsbidrag for flera barn och ett av barnen avlider kan forlangt
omvardnadsbidrag betalas under forutsattning att det barnet ensamt motiverade helt, tre
fiardedels eller halvt omvardnadsbidrag (prop.1987/88:100, bil. 7, s. 35-36 och prop.
1991/92:106 s. 41).
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Nar beslutet omfattar flera barn behdver en bedémning géras av hur mycket
omvardnadsbidrag som lamnas for det avlidna barnet. Om det &r minst ett halvt
omvardnadsbidrag lamnas ersattning for det barnet enligt reglerna i 22 kap. 11 och 12
88 SFB. Forsakringskassan ska ocksa alltid omprova den del av beslutet som avser de
Ovriga barnen.

7.9 Beslut om ferieomvardnadsbidrag

Foraldrar till barn som vardas med det offentliga som huvudman kan i vissa situationer
ha ratt till ferieomvardnadsbidrag. Forutsattningar for ratt till sidant bidrag beskrivs i
avsnitt 4.4.2.

Ratten till ferieomvardnadsbidrag och eventuell férdelning mellan féraldrarna ska framga
i beslutet om ferieomvardnadsbidrag. Utbetalning av ferieomvardnadsbidrag blir aktuell
nar Forsakringskassan far veta vilka dagar som barnet inte har vardats genom
huvudmannens forsorg. Las mer om utbetalning av ferieomvardnadsbidrag i avsnitt 8.4.

7.10 Andring av beslut

Forsakringskassan ar i vissa fall skyldig att &ndra ett beslut som innehaller en uppenbar
felaktighet i form av ett skrivfel eller liknande eller ett beslut som blivit oriktigt pa grund
av att det har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag eller pa grund
av en uppenbart felaktig rattstillampning eller liknande. Det anges i 113 kap. 3 § SFB.

Beslutet ska andras aven om omprévning inte har begarts.
Andring behéver dock inte géras om oriktigheten ar av ringa betydelse.

Las mer

Forsakringskassans vagledning (2018:1) Rattelse och &ndring av beslut enligt
socialférsakringsbalken och forvaltningslagen beskriver vad som galler nar ett
beslut ska andras.

7.11 Begéara omprdvning och dverklaga beslut

Den som inte ar n6jd med Forsakringskassans beslut kan begara att beslutet omprévas
(113 kap. 7 § SFB). En sadan begaran ska goras inom tvd manader fran den dag hen
fick del av beslutet. Det ar forst efter det att Forsakringskassan omprovat beslutet som
den enskilde kan dverklaga till férvaltningsratten.

Las mer

Forsékringskassans véagledning (2001:7) Omprévning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut beskriver vad som géller vid omprévning och
overklagande.
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8 Utbetalning

| det har kapitlet kan du lasa om

« allménna regler for utbetalning
« utbetalning for retroaktiv tid
« utbetalning av ferieomvardnadsbidrag.

8.1 Utbetalning

22 kap 17 § SFB

Omvardnadsbidrag ska betalas ut manadsvis. Nar ersattningsbeloppet betalas
ut fér manad ska den ersattning for ar raknat som betalningen utgar fran
avrundas till nArmaste krontal som &r delbart med tolv.

Omvardnadsbidraget ar en skattepliktig forman (11 kap 31 § inkomstskattelagen
[1999:1229]).

Nar utbetalning ska ske framgar av 3 § férordningen om merkostnadsersattning och
omvardnadsbidrag. En foralder som ar fodd den 1-15 i en manad ska kunna ta ut
omvardnadsbidrag den 18 i utbetalningsmanaden. Den som &r fodd den 16-31 i en
manad ska kunna ta ut omvardnadsbidrag den 19 i utbetalningsmanaden. Om
utbetalningsdagen ar pa en sondag eller pa en omedelbart darpa féljande helgdag ska
bidraget kunna tas ut narmast foljande vardag. Om utbetalningsdagen ar pa en annan
helgdag, pa en I6rdag eller pa midsommarafton ska formanen kunna tas ut narmast
foregdende vardag.

Om tva foraldrar har ratt till omvardnadsbidrag for samma barn ska bidraget fordelas
mellan dem. Hur fordelningen ska ske star i kapitel 6. | detta kapitel anvands begreppet
foralder i den vidare betydelsen, det vill sédga inklusive de som kan likstéllas med
foralder. Las mer i kapitel 2 om vem som likstélls med foralder.

Om den ena foraldern inte langre har ratt till omvardnadsbidraget, exempelvis pa grund
av hen att inte langre ar forsékrad i Sverige eller har avlidit, ska utbetalningen till den
foraldern upphora. For att den andra foraldern ska kunna fa hela bidraget maste hen
ansoka om det, se avsnitt 6.5.

Las mer

| Forsakringskassans vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag och
ersattningar star det mer om utbetalning av ersattningar.

8.2 Utbetalning for tid fore beslutsdagen

Manga beslut om omvardnadsbidrag kommer att innebara att utbetalning ska géras for
en period bakat i tiden. Perioden som avser tid fore beslutsdagen kan omfatta tva
situationer som &r viktiga att halla isar. Den ena situationen ar den retroaktiva tiden som
avser tid fore ansokningsmanaden och som regleras i 22 kap. 8 § SFB. Den andra
situationen &r den period som avser handlaggningstiden och som infaller frdn och med
ansokningsmanaden till beslutet fattas.
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Av bestammelsen i 22 kap. 8 § SFB framgar att omvardnadsbidrag lamnas fran och
med den manad nar ratten till bidraget intratt, dock inte for langre tid tillbaka an tre
manader fore ansdkningsmanaden. Det framgar aven att omvardnadsbidrag inte lamnas
retroaktivt for en sddan manad for vilken det redan har lamnats bidrag for barnet utom
till den del det avser en 6kning av bidraget. Eftersom bestdmmelsen endast reglerar den
retroaktiva tiden, det vill sdga tid foére ansokan, kan den inte tillampas fér den tid som det
tar att handlagga ansokan. Det betyder att det bara ar for den retroaktiva tiden som
utbetalningen till en foralder kan begransas av det omvardnadsbidrag som redan &r
utbetalat for barnet till en annan foralder.

8.2.1 Tva betalningsmottagare

Eftersom omvardnadsbidrag kan utga till tva féraldrar kan det bli aktuellt med en
utbetalning till en eller tvd mottagare for tid fore beslutsdagen.

Om féraldrarna ansoker var och en for sig men for samma barn kan de ha lamnat in sin
ansokan olika manader. Det innebar att de kan ha ratt till bidrag for samma barn men
fran och med olika tidpunkter.

Den foralder som ansoker nar en annan foralder redan uppbéar bidrag for samma barn
kan inte fa omvardnadsbidrag for retroaktiv tid som infaller fére ans6kningsmanaden
eftersom det redan betalats ut bidrag for barnet for sddan tid. Om det géller en 6kning
av bidraget kan dock foraldern fa ersattning upp till den del som motsvarar utdkningen.

Okning av omvardnadsbidrag

Vid utbetalning for tid fore beslutsdagen kan Forsakringskassan komma att berakna
beloppen olika for foraldrarna. For den retroaktiva tiden ska Forsékringskassan gora
avdrag for vad som redan betalts ut for barnet. For handlaggningstiden ska Forsak-
ringskassan endast gora avdrag for vad som betalts ut fér barnet till respektive forélder.

| det fall beslutet om omvardnadsbidrag innebar en 6kning av bidraget paverkas den
ersattning som kan betalas ut for retroaktiv tid bade av den fordelning som foraldern har
rétt till och den ersattning som redan betalats ut for barnet for en sddan manad. Det
galler &ven om utbetalningen gatt till en annan foralder.

For tid fore beslut som avser handlaggningstiden paverkas utbetalningen av vad som
tidigare har betalats ut till féraldern for samma barn, eftersom det ar att jamstélla med
sammantraffande av formaner vid retroaktiv utbetalning enligt 107 kap. 2 8 SFB. En
utbetalning till en foralder paverkas daremot inte av vad som redan ar utbetalat for
barnet men till en annan forélder. Det ar en konsekvens av hur bestammelsen i 22 kap.
8 § SFB ar formulerad. For tid som motsvarar handlaggningstiden kan
Forsakringskassan inte gora avdrag for redan utbetalt omvardnadsbidrag for barnet med
stdd av den har bestammelsen.

8.3 Avdrag pa utbetalning

Vid utbetalningar ska olika avdrag goras enligt en beslutad ordning, avdragsordningen.
Avdragsordningen och andra fortydliganden om avdrag for bade ordinarie utbetalningar
och utbetalning for tid fore beslut beskrivs i Forsakringskassans véagledning (2005:1)
Utbetalning av férmaner, bidrag och ersattningar.

Det ar vanligt forekommande vid utbetalning av omvardnadsbidrag att avdrag behover
goras pa grund av utbetalning av tillfallig foraldrapenning. For att en foralder inte ska bli
dubbelkompenserad har Forsakringskassan méjlighet att géra avdrag pa utbetalningen
av omvardnadsbidrag for retroaktiv tid. Det innebar att Forsakringskassan minskar
ersattningen med det belopp som redan betalats ut till féraldern for samma omvardnad
och tillsyn genom tillfallig foraldrapenning. Det framgar av 107 kap. 2 § SFB.
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| arenden dar tva foraldrar beviljas omvardnadsbidrag for samma barn kan bada eller
den ena foraldern ha fatt andra skattepliktiga ersattningar utbetalda som paverkar den
del av utbetalningen som avser tid fore beslut. | dessa fall maste respektive foralders
retroaktiva belopp samordnas med vad som tidigare har betalats ut till den féraldern for
att se om nagot avdrag ska goras.

Vid avdrag for utbetald tillfallig foraldrapenning nar ett omvardnadsbidrag ar beviljat for
flera barn maste en uppskattning géras av varje barns del i det sammanlagda
omvardnads- och tillsynsbehovet. Det &r endast den del av omvardnadsbidraget som
kan hanforas till det barn som foraldern fatt tillfallig foraldrapenning for som ska
samordnas och endast till den del som avser samma vardbehov som &r tillgodosett
genom bada ersattningarna.

Manadsersattningar anses vara retroaktivt beviljade nar de avser perioden till och med
den ménad d& beslut om erséttningen fattades (jfr. RA 2001 ref. 58).

8.4 Utbetalning av ferieomvardnadsbidrag

Ferieomvardnadsbidrag kan betalas ut for de dagar som barnet inte far saddan vard som
avses i 106 kap 9 § SFB. Men det ar forst nar tiden uppgar till minst tio dagar per kvartal
eller till minst tio dagar i féljd som ferieomvardnadsbidrag kan betalas ut. Utbetalning
gors med 1/30-del av manadsbeloppet per dag. Med kvartal menas en period pa tre
sammanhangande kalendermanader oavsett nar under aret den inleds. Utbetalnings-
beloppet avrundas till nArmaste hogre krontal (106 kap. 37 8 SFB). Bidraget betalas ut
efter det att Forsakringskassan fatt ett intyg fran en behorig person hos huvudmannen
for varden om att barnet inte vardats genom huvudmannens férsorg.

Nar ett ferieomvardnadsbidrag delas mellan tva foraldrar ska utbetalning goras till
respektive foralder utifrdn den fordelning som tidigare har faststallts. Detta galler aven
om barnet bara har vistats hos den ena foraldern.

Las mer om forutsattningarna for ratt till ferieomvardnadsbidrag i avsnitt 4.4.2.
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9 Omprovning och efterkontroll av
omvardnadsbidraget m. m.

| det har kapitlet kan du lasa om

« omprovning av ratten till omvardnadsbidrag med visst tidsintervall

. efterkontroll och omprévning med anledning av &ndrade forhallanden
« avbrott i omvardnaden

« anmalningsskyldighet

. aterkrav och aterbetalningsskyldighet.

| detta kapitel anvands begreppet foralder i den vidare betydelsen, det vill s&ga inklusive
de som kan likstéllas med foralder, om inte annat framgar av sammanhanget. Las mer i
kapitel 2 om vem som likstélls med foralder.

9.1 Allmant om omprdovning

22 kap. 15 § SFB
Ratten till omvardnadsbidrag ska omprovas

1. minst vartannat ar, om det inte finns skal for omprévning med langre
mellanrum eller

2. nar forhallanden som paverkar ratten till bidraget &ndras.

Omprdvning enligt forsta stycket punkt 2 ska dock inte géras vid enbart
tillfalliga forandringar.

22 kap. 16 § SFB

Andring av omvardnadsbidraget ska gélla frdn och med manaden narmast
efter den manad nar anledningen till andringen uppkom. [...]

Omvardnadsbidrag kan som langst beviljas till och med juni det ar barnet fyller 19 ar (22
kap. 9 § SFB). Bidraget kan ocksa begransas till att galla under en viss tid utifran vad
som ar lampligt med hansyn till funktionsnedséttningen och hjalpbehovet.

Ett beslut om omvardnadsbidrag ska omprovas regelbundet med stdd av 22 kap 15 §
forsta stycket forsta punkten SFB nar en viss tid har passerat, som regel minst vartannat
ar. Tidpunkten for omprévning ska alltid motiveras och framga av beslutet.

For att kunna ompréva ett beslut med stéd av 22 kap 15 § forsta stycket andra punkten
SFB ska Forsakringskassan forst avgéra om forhallanden som paverkar ratten till
omvardnadsbidrag har andrats och att det inte ar tillfalliga forandringar. Det gor
utredaren i en efterkontroll, se avsnitt 9.3.

Det &r Forsakringskassan som ska visa att férutsattningarna for omprévning ar
uppfyllda. Darefter ska foraldern visa att hen har ratt till omvardnadsbidrag.

Provningen ska vara forutsattningslos vilket innebar att Forsakringskassan inte ar
bunden av den bedémning som gjordes vid foregdende provning. Nar vi omprovar ska
ratten till erséttning bedémas med hansyn till nya forfattningar, ny rattspraxis och nya
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styrande dokument. For att foraldern ska ha fortsatt ratt till omvardnadsbidrag ska alla
villkor fortfarande vara uppfyllda.

Samtidigt som det inte finns nagon bundenhet till det tidigare beslutet i samband med
omprévningen, maste vi forhalla oss till den bedémning som myndigheten har gjort i det
foregdende beslutet. Forsakringskassan kan gora en annan bedémning vid
omprévningen an den som Iag till grund for det tidigare beslutet. Det kan vara nar den
tidigare bedémningen var felaktig eller nar omstandigheterna har forandrats sa att det
vid provningstillfallet &r fel att géra samma bedémning. Om man goér en annan
bed6mning av rétten till ersattning ska det framga tydligt varfér i omprévningsbesilutet.

Att ett behov av omvardnad eller tillsyn minskar eller upphor leder inte automatiskt till att
nivan pad omvardnadsbidraget ska andras. Det kan finnas nya eller férandrade behov
sedan foregaende prévning.

Ett beslut efter omprévning kan leda till att foraldern har ratt till omvardnadsbidrag med
samma niva som tidigare, att ersattningen minskas, att den upphor eller att formanstiden
blir kortare. Beslutet kan @ven &ndras vad géller antalet barn eller att en féralder inte
langre har ratt till formanen. Om det efter omprévning bara ar en foralder som har ratt till
omvardnadsbidrag behover hen ansoka for att fa hela ersattningen.

Eftersom ett beslut om omprévning kan vara negativt for foraldern har Forsakrings-
kassan ett stort utredningsansvar. Hur omfattande utredningen behover vara far
bedtmas i varje enskilt fall.

Om utredningen visar att foraldern har rétt till hodgre omvardnadsbidrag maste hen
lamna in en skriftlig ansékan om det for att Forsakringskassan ska kunna bevilja hégre
bidrag. Om foraldern anséker om hogre bidrag i samband med omprdvningen kan den
ansokan beviljas tidigast tre manader fore ansékningsmanaden (22 kap. 8 § SFB).

Andring av omvardnadsbidraget ska gélla frdn och med manaden narmast efter den
manad nar anledningen till &ndringen uppkom (22 kap. 16 § SFB).

Omprévningstidpunkten ar det datum da beslutet fattades och inte den tidpunkt da
foralderns situation faktiskt férandrades.

Metodstod vid omprévning

Nar du omprévar réatten till omvardnadsbidrag ska du bedéma om de inledande
forutsattningarna fortfarande ar uppfyllda, och om de behov av omvardnad och tillsyn
som ligger till grund for ratten till omvardnadsbidrag har férandrats. Hjalpbehovet kan
bade tka och minska jamfort med jamnariga barn utan funktionsnedsattning, bland
annat med hansyn till minskat foraldraansvar, annat samhéllsstdd och barnets egen
formaga.

Om det visar sig att behovet av omvardnad och tillsyn har dkat pa ett sadant satt att
foraldern skulle kunna ha rétt till en hogre niva bor du informera om att hen kan anstka
om hdgre ersattning.

Om Forsakringskassan fattar beslut om att foraldern har ratt till ersattning pa en lagre
niva, kortare formanstid eller om grunderna for beslutet har &ndrats, ska vi skicka ett
beslut. Dar ska det framga om ett behov har forandrats, tillkommit eller inte langre finns.
Beslutsbrevet ska dven innehalla tidpunkt for nasta omprévning. Om beslutet innebér att
foraldern har ratt till samma niva och grunderna for beslutet ar oférandrade racker det
med att fatta beslut i journal. Forsakringskassan ska skicka ett beslutsmeddelande om
att omprovningen har genomforts. Beslutsmeddelandet ska innehalla tidpunkt for nasta
omproévning.
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9.2 Omprovning av omvardnadsbidrag med visst
tidsintervall

Av forarbetena framgar att det ar viktigt att ett barns omvardnadsbehov fortlopande
omproévas eftersom barns behov férandras i takt med att de vaxer och utvecklas. Ibland
sker forandringen relativt snabbt. Ofta férandras barnens situation betydligt inom loppet
av ett par ar och det ar da motiverat att gora en omprévning av ratten till omvardnads-
bidrag minst vartannat ar (Prop. 2017/18:190 s. 94).

Ett beslut om omvardnadsbidrag ska omprovas regelbundet med stdod av 22 kap 15 §
forsta stycket forsta punkten SFB nar tiden har passerat. Omprévningstidpunkten
andras nar beslutet om ratten till ersattning omprévas nasta gang.

Om Forsakringskassan under denna period gor en efterkontroll (se nedan under 9.3)
som inte leder till en omprévning av ratten till ersattning andras inte den tidigare
meddelande omprévningstidpunkten. Inte heller en dom skjuter fram omprévningstid-
punkten. Det beror pa att domstolen vanligtvis utgar fran de forhallanden som forelag vid
tidpunkten for Forsakringskassans beslut och nagon omprévning har da inte skett.

9.2.1 Skal for omproévning vid en annan tidpunkt an efter
tva ar
Omprovning kan goras med langre eller kortare mellanrum an tva ar om det finns skal
for det. Det kan vara aktuellt att géra omprovning med langre mellanrum nér
Forsakringskassan beddémer att ett barns behov av omvardnad och tillsyn &r mera
varaktigt. Det kan vara skal att valja en tidigare tidpunkt for omprovning till exempel om
ett barn med omfattande behov far olika avlastande insatser fran kommunen eller
genomgar en intensiv behandling under en viss tid och foraldrarna inte far tillfallig

foraldrapenning. Tidpunkten fér omprovning far avgoras utifran en samlad bedémning
av omstandigheterna i arendet.

Utredningen bor ge en sa tydlig bild som mgjligt av barnets och familjens situation
framat i tiden. Lampliga fragestalliningar:

« Hur ser barnets medicinska situation ut? Gar det att utifrdn medicinska utlatanden
gbra en prognos av behovet av omvardnad och tillsyn som stracker sig langre &an
tva ar framat i tiden?

« Hur omfattande och stadigvarande bedoms barnets funktionsnedsattning vara? Gar
det att se om det omvardnads- och tillsynsbehov som finns i dag kommer att vara av
samma omfattning langre eller kortare tid &n tva ar framat i tiden?

. Vilka avlastande insatser finns och planeras for barnet? Gar det i dag att forutse
framtida forandringar i barnets och familjens stod fran samhallet?
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9.3 Efterkontroll och omprévning av omvardnadsbidrag
med anledning av andrade forhallanden

Nar Forsakringskassan far interna eller externa impulser om andrade forhallanden ska
Forsakringskassan gora en efterkontroll och utreda detta for att kunna ta stéllning till om
forandringen paverkar ratten till bidrag. Om forhallandena har andrats pa ett sddant satt
att ratten till omvardnadsbidrag paverkas ska beslutet omprovas. Detta galler inte
forandringar som bara ar tillfalliga.

Forhallanden som kan vara skal att géra en efterkontroll kan till exempel vara att

« barnets halsotillstand har forandrats

« en foralder anséker om omvardnadsbidrag for ett barn som den andra foraldern
redan far bidrag for

« barnet vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag fran
stat, kommun eller region

« barnet har fatt ratt till annat samhallsstod.

Forandringar i samhallet kan paverka ratten till omvardnadsbidrag. Daremot kan nya
forfattningar, annan normering och ny rattspraxis inte ses som andrade forhallanden
som gor att en omprévning ska goras. Om beslutet om omvardnadsbidrag ska
omprévas av nagon annan anledning sa ska dock andrad normering och ny praxis
beaktas. Forsakringskassan ar da inte bunden av stallningstaganden som gjorts vid
foregadende provning.

Om det kommer fram att det ar aktuellt med annat samhallsstdd for barnet, exempelvis
assistansersattning, kan det under utredningstiden finnas skal att fatta ett intermistiskt
beslut om att dra in eller sétta ned bidraget. Se avsnitt 7.6 om interimistiska beslut samt
avsnitt 4.2.1 om assistansersattning.

9.3.1 Tillfalliga forandringar

| lagtexten anges uttryckligen att omprévning ska goras vid andrade forhallanden, men
inte vid enbart tillfélliga forandringar (22 kap. 15 § andra stycket SFB).

Forsakringskassan har gjort ett rattsligt stéllningstagande (FKRS 2018:10) om att en
tillfallig forandring &ar en férandring som planeras besta i hogst sex manader.

9.3.2 Om en av foraldrarna avlider

Om omvardnadsbidrag delas mellan tva foraldrar och en av dem avlider har
fornallandena andrats sa att den andra foralderns ratt till omvardnadsbidrag ska
omproévas.

9.3.3 Nar efterkontrollen visar att beslutet inte ska omproévas

Om forhallandena inte har andrats sa mycket att ratten till omvardnadsbidrag har
paverkats, eller om de visserligen har andrats pa ett sddant satt men férandringen ar
tillfallig, ska ratten till omvardnadsbidrag inte omprovas. Nar efterkontrollen leder till att
ratten till ersattning inte ska omprévas fattas beslut i journal. Det innebar att utredaren
dokumenterar att ett beslut har fattats och vad beslutet innebar. Vid behov skickas ett
beslutsmeddelande som motsvarar innehdllet i journalanteckningen till féraldern.
Tidpunkten for den regelbundet aterkommande omprdévningen flyttas inte fram.
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9.34 Nar efterkontrollen visar att beslutet ska omprdovas

Nar forhallanden som paverkar ratten till omvardnadsbidrag andrats och forandringen
inte ar tillfallig, ska réatten till omvardnadsbidrag omprovas.

9.4 Avbrott i omvardnaden

22 kap. 10 § SFB

Om foraldern tillfalligt ar forhindrad att ge barnet omvardnad, lamnas omvard-
nadsbidrag under avbrott i omvardnaden som varar hogst sex manader.

Om det finns sarskilda skal kan bidraget lamnas aven under ett avbrott som
varar ytterligare hogst sex manader.

Om Forsakringskassan far en impuls om att barnet inte langre far sin omvardnad av
foraldern som ar beviljad omvardnadsbidrag, far utredningen visa om forhallandena har
andrats i sddan omfattning att ratten till ersattning paverkas. Om avbrottet i
omvardnaden ar tillfalligt kan fortsatt ratt till omvardnadsbidrag finnas.

| forarbetena till motsvarande bestammelser om vardbidrag har bland annat uttalats att
en grundtanke med bidraget ar att foraldrarna sjélva ska varda barnet. Detta innebér
emellertid inte att bidraget alltid bér dras in nar barnet under en begransad period
behover vistas utanfor foraldrahemmet, exempelvis hos en anhdrig. Det kan till exempel
handa om barnet gar i skolan pa en annan ort och bor hos nagon annan pa den orten,
eller om foraldern pa grund av sjukdom, studier eller ett tillfalligt arbete later nagon
annan Overta den faktiska omvardnaden om barnet. En for tillfallet svar familjesituation
kan ocksa medfora att barnet under en viss tid maste bo utanfor foraldrahemmet (jfr.
prop. 1981/82:216 s. 16 och 17).

Av forarbetena till omvardnadsbidrag framgar att nagon forandring inte ar avsedd vad
galler omvardnadsbidraget (prop. 2017/18:190 s. 90-91).

Vid tillfalliga férandringar, sdsom avbrott i omvardnaden som varar hogst sex manader,
saknas anledning att automatiskt omprdva ratten till omvardnadsbidraget. Foraldrarnas
ekonomiska situation har namligen inte nédvandigtvis forandrats och det ror sig om
tidsbegransade situationer (prop. 2017/18:190 s. 91).

Det &r inte nddvandigt att begransa den tillfalliga vistelsen enbart till anhdriga. Det
vasentliga ar att foéraldern fortfarande har huvudansvaret fér barnet (jfr. prop.
1981/82:216 s. 17).

Sarskilda regler galler nar foraldern inte vardar barnet eftersom barnet far sddan vard
som avses i 106 kap 9 § SFB, se avsnitt 4.4.1 och 4.4.2.
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9.5 Anmalningsskyldighet

110 kap. 46 § SFB

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far en forman enligt denna balk
ska anmala sadana andrade férhallanden som paverkar ratten till eller
storleken av formanen.

[...]

Anmalan behdéver inte géras om den handlaggande myndigheten har
kdnnedom om andringen och darfér saknar behov av en anmalan. [ ... ]

110 kap. 47 § SFB

Anmalan enligt 46 § ska goras sa snart som mdjligt och senast fjorton dagar
efter det att den anmalningsskyldige fick kAnnedom om férandringen.

[...]

Anmalningsskyldigheten galler alla foraldrar som ansdker om eller har réatt till
omvardnadsbidrag. Om bidraget utgar till tva foraldrar ar aven en foralder som far
kannedom om forandringar som paverkar behovet av omvardnad och tillsyn under den
tid som barnet vistas hos den andre foraldern, exempelvis ett utdkat samhallsstod,
skyldig att anmala att forhallandena har andrats.

Eftersom anmaélningsskyldigheten uppkommer nér en foralder ansdker om
omvardnadsbidrag ar det lampligt att foraldern informeras om skyldigheten redan i
samband med utredningssamtalet. Informationen bor aven lamnas i beslutsbrevet.

Las mer

Mer information om betydelsen av anmalningsskyldigheten finns i
Forsakringskassans vagledning (2005:3) Aterkrav.

9.6 Aterkrav och &terbetalningsskyldighet

Det finns olika anledningar till att Forsakringskassan betalar ut for mycket omvard-
nadsbidrag. Beroende pa omstandigheterna kan foraldern bli aterbetalningsskyldig.
Aven om tva foraldrar far ratt till omvardnadsbidrag fér samma barn och tid finns inget
solidariskt betalningsansvar for felaktigt utbetalt belopp.

Bestammelserna om aterbetalningsskyldighet och ranta finns i 108 kap. SFB.

Nar Forsakringskassan misstanker att en utbetalning har blivit fel ska vi utreda och ta
stallning till om omvardnadsbidrag har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp. Det
beviskrav vi maste uppna for att fullgora var bevisborda i ett aterkravsarende ska vara
hdg grad av sannolikhet. Se Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS
2022:05) Beviskrav vid bedémning av aterbetalningsskyldighet.

Om Forsakringskassan har betalat ut for mycket omvardnadsbidrag ska vi ta stallning till
nar bidraget skulle ha minskats eller upphort om vi hade kant till alla relevanta
forhallanden. Stallningstagandet galler alltsa forfluten tid, och gors vanligtvis i samband
med ett beslut om omprdévning som innebar att omvardnadsbidraget ska minska eller
upphdra. Stallningstagandet ska journalféras, men ar inte en del av
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omprovningsbeslutet. Det anvands som ett underlag for att bedoma om aterkrav ska
provas. Om aterkrav ska provas bedomer den som fattar beslut om aterkrav om
foraldern ar aterbetalningsskyldig.

Las mer

Mer information om bevisbérda och beviskrav i aterkravsarenden samt
aterbetalningsskyldighet finns i Forsakringskassans vagledning (2005:3)
Aterkrav.

Metodstod — utredning vid misstanke om felutbetalning for forfluten tid

Om Forsakringskassan misstanker att foraldern har fatt omvardnadsbidrag som hen inte
har haft ratt till ska du utreda om ersattning har betalats ut felaktigt eller med fér hogt
belopp. Du ska utreda mot beviskravet hog grad av sannolikhet. Utredningen ska
dokumenteras i journalen och ligger sedan till grund for stallningstagandet om forfluten
tid.

For att kunna avgdra om ersattning har betalats ut felaktigt eller med for hégt belopp bor
utredningen till exempel visa foljande.

« Hur och nar det uppmarksammades att omvardnadsbidrag betalats ut felaktigt eller
med for hogt belopp.

« Anledningen till att foraldern inte uppfyller villkoren for att fa det omvardnadsbidrag
som betalats ut.

« Andra omstandigheter som kan ha lett till att bidraget har betalats ut felaktigt eller
med for hogt belopp.

« For vilken period omvardnadsbidrag har betalats ut felaktigt eller med for hogt
belopp.

« Hur mycket ersattning som har betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp.
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Kallférteckning

EU-bestammelser

Avtalet om Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Konventioner
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)

Lagar
Forvaltningslagen (2017:900)

Lagen (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet
Skollagen (2010:800)

Socialférsékringsbalken (2010:110)

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Sambolagen (2003:376)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Inkomstskattelagen (1999:1229)

Foraldraledighetslagen (1995:584)

Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Folkbokforingslagen (1991:481)

Lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga

Foraldrabalken

Forordningar
Forordningen (2018:1614) om merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag

Gymnasieférordningen (2010:2039)

Forordningen (2002:380) om tillAmpning av konventionen den 30 mars 1978 mellan
Sverige och Jugoslavien rérande social trygghet i forhallandet mellan Sverige och
Bosnien-Hercegovina, SO 2002:18.

Socialtjanstférordningen (2001:937)

Forordningen (1991:1333) om tillampning av en konvention den 9 februari 1988 mellan
Sverige och Kap Verde om social trygghet, SO 1991:48.

Forordningen (1988:106) om tillAmpning av en konvention den 29 juni 1987 mellan
Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social trygghet.
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Artikel 3 A bilaga 2 i forordningen [1992:1090] om andring i forordningen (1988:106) om
tillampning av konventionen mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland, SO
1988:1, SO 1988:2.

Forordningen (1983:325) om tillAmpning av konvention den 30 juni 1982 mellan Sverige
och Israel om social trygghet, SO 1983:39.

Forordningen (1982:249) om tillAmpning av en konvention den 4 januari 1980 mellan
Sverige och Marocko om social trygghet, SO 1982:13.

Forsakringskassans interna administrativa styrdokument
Foreskrift (2016:2) Generaldirektérens arbetsordning for Forsakringskassan

Forsakringskassans riktlinjer (2016:02) Anmalan till socialtjansten eller polisen vid
misstanke om att ett barn far illa

Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och beslutsbrev

Rattsliga stallningstaganden

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:15) Ratt till
omvardnadsbidrag nar ett barn tillfalligt inte vardas genom huvudmannens forsorg (sk
ferieomvardnadsbidrag)

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:14) Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning — boende for vissa elever

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:13) Omvardnadshbidrag och
merkostnadsersattning — familjehem

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:10) Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning — vad &r en ’tillfallig féréndring”?

Forsékringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2022:05) Beviskrav vid
bedémning av aterbetalningsskyldighet

Forarbeten
Propositioner
Prop. 2017/18:190 Reformerade stdd till personer med funktionsnedsattning

Prop. 1997/98:1 Budgetpropositionen for 1998

Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade
Prop. 1991/92:106 om vissa socialférsakringsfragor

Prop. 1987/88:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1988/89

Prop. 1984/85:78 om forbattringar inom foraldraférsakringen, havandeskapspenningen
och vissa regler inom sjukpenningférsékringen

Prop. 1981/82:216 om forbattringar av vardbidraget till foraldrar med handikappade
barn, m.m.

Prop. 1973:47 Kungl. Maj:ts proposition angaende forbattrade familjeférmaner inom den
allménna férsakringen, m.m.
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