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En vagledning ar i forsta hand ett stod for Forsakringskassans medarbetare vid
arendehandlaggning och utbildning. Den innehaller en samlad information om vad som
galler pa det aktuella omradet, uppdelat pa tillampnings- och metodstodsavsnitt.

En vagledning kan innehalla beskrivningar av

« forfattningsbestammelser
« allmannarad

« forarbeten

o rattspraxis

o JO:s beslut.

En vagledning kan aven innehalla beskrivningar av hur man ska handlagga arenden pa
det aktuella omradet och vilka metoder som da ska anvandas.

Vagledningarna uppdateras fortlopande. Andringar arbetas in i den digitala versionen,
som finns pa forsakringskassan.se. S6k pa "vagledningar”.

Du som arbetar pa Forsakringskassan hittar dem ocksa pa Fia.

Upplysningar: Forsakringskassan
Avdelningen for funktionsnedséattning och
varaktigt nedsatt arbetsformaga

Beslutad 2024-05-13
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Sammanfattning

Merkostnadsersattning beviljas foér barn och vuxna med funktionsnedséttning.
Ersattningen ska kompensera merkostnader till foljd av personens funktionsnedsattning
och underlatta for deltagande i arbetslivet och det 6vriga samhallslivet.

Merkostnadserséattning kan beviljas for en person som fore 66 ars alder fatt sin
funktionsférmaga nedsatt under viss tid. For en person som ar fodd fére den

1 januari 1958 géller aldersvillkoret 65 ar. En foralder kan fa merkostnadsersattning for
ett barn som har fatt sin funktionsformaga nedsatt. Foraldrar kan ansoka var for sig eller
gemensamt for ett eller flera barn. Aven den som likstélls med foralder till ett barn kan fa
merkostnadsersattning. Hogst tva foraldrar kan beviljas merkostnadsersattning for
samma barn. | denna vagledning innefattar begreppet foralder aven den som likstélls

med foralder, om inte annat framgar av sammanhanget.

Ersattningen kan beviljas med olika nivaer av prisbasbeloppet (30, 40, 50, 60 eller 70
procent) beroende pa hur hdga merkostnaderna &ar. Om beslutet géller flera barn kan
merkostnadsersattning beviljas med mer &n 70 procent av prisbasbeloppet. Den som ar
blind har ratt till merkostnadsersattning med den hogsta nivan, savida hen inte far hel
aktivitetsersattning, hel sjukersattning eller hel alderspension for da sanks beloppet till
den nast lagsta nivan. Det géller inte om hen har merkostnader som ger rétt till en hogre
niva. Den som &r gravt horselskadad har ratt till merkostnadsersattning med den néast
lagsta nivan, om inte hen har merkostnader som ger rtt till en hogre niva.
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Lasanvisningar

Denna vagledning ska vara ett stod for Forsédkringskassans medarbetare i hand-
laggningen och vid utbildning.

Vagledningen redovisar och forklarar lagar och andra bestammelser. Den redog6r for de
delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta hur lagen ska tillampas.
Den redogor ocksa for rattspraxis och Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden
och allmanna réad.

Vagledningen innehaller ocksa en beskrivning av hur man ska handlagga arenden och
vilka metoder som da ska anvandas for att astadkomma bade effektivitet och kvalitet i
handlaggningen. Rubriken till sidana kapitel eller avsnitt inleds med ordet Metodstod.

Hanvisningar

| vagledningen finns hanvisningar till lagar, férordningar och féreskrifter. De éar som regel
citerade i en ruta som texten fore eller efter rutan hanvisar till. Det finns ocksa
hanvisningar till allmanna rad, Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden, interna
styrdokument, forarbeten, rattsfall, JO-beslut och andra vagledningar. Dessa
hanvisningar finns antingen i I6pande text eller inom parentes i direkt anslutning till den
mening eller det stycke den avser.

Véagledningen innehaller bara det som ar formansspecifikt for merkostnadsersattning
och hanvisar darfor i vissa fall till andra vagledningar. Du kan exempelvis lasa om

« rattelse och andringar av beslut i vagledning (2018:1) Rattelse och andring av beslut
enligt socialférsakringsbalken och forvaltningslagen

. forsékringstillhorighet i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB,
unionsratten och internationella avtal — Forsakringskassans uppdrag vad géller vissa
gemensamma gransoverskridande fragor

. aterkrav i vagledning (2024:02) Aterbetalning

. utbetalningar i vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag och ersattningar

« forvaltningsréatt i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken

e andringar av beslut i vagledning (2001:07) Omprévning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut

« offentlighet och sekretess i vagledning (2001:03) Offentlighet, sekretess och
behandling av personuppgifter.

Du kan behova ha informationen fran dessa vagledningar med dig i ditt arbete nar du
handlagger ett arende.

Sist i vagledningen finns en kallférteckning som redovisar de lagar, férordningar, domar
med mera som ndmns i vagledningen.

Exempel

Vagledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskrivningarna och
askadliggor framfor allt hur en ersattning ska beraknas.

Att hitta ratt i vagledningen

| vagledningen finns en innehallsférteckning. Den &r placerad forst och ger en
oversiktsbild av vagledningens kapitel och avsnitt. Med hjalp av fliken "Bokmarken” i
vansterkanten kan du navigera mellan avsnitten. Det finns ocksa en sokfunktion for att
hitta enstaka ord och begrepp.
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1 Merkostnadsersattning i korta drag

| det har kapitlet kan du lasa om

« merkostnadsersattningens syfte och historia
« vilka bestdmmelser som géller merkostnadsersattning
« en kort sammanfattning av vagledningens olika delar (1.2 — 1.8).

Avsnitt 1.2 — 1.8 &r en kort beskrivning av vagledningens kapitel 2—8.

1.1 Merkostnadserséttningens syfte, historia och
regelverk

Syfte

Syftet med formanen ar att ersatta merkostnader till f6ljd av en funktionsnedséattning.
Det &r bara den ekonomiska aspekten av en funktionsnedsattning som ska
kompenseras. Malet har varit att inféra ett stdd som kompenserar fér de merkostnader
som en person har med anledning av sin eller sitt barns funktionsnedsattning, och
underlatta for dessa personer att delta i arbetslivet och i det 6vriga samhallslivet (prop.
2017/18:190 s.108).

Merkostnadsersattningens historia

Merkostnadserséattningen ersatter tva tidigare formaner, handikappersattning och
vardbidrag. Handikappersattning infordes 1975 och har sin grund i de tidigare
formanerna invaliditetstillagg och invaliditetsersattning som i sin tur till viss del har sin
grund i blindhetserséattningen som inférdes 1934.

Efter forslag frAn davarande Riksforsakringsverket sammanfordes under 1975
invaliditetstillagget och invaliditetsersattningen till en forman, handikappersattning.
Samtidigt andrades villkoren for ratten till ersattning, sa att fler an tidigare kunde fa
ersattning for hjalpinsatser och merkostnader som orsakades av funktionsnedsatt-
ningen. Férmanen beviljades i en av tre olika ersattningsnivaer. Blinda och gravt
horselskadade hade generell réatt till handikappersattning med viss niva (prop. 1974:129
s. 68 f. och s. 87 f.).

Handikapperséttningen var avsedd att ersatta de extra kostnader en person kunde ha
pa grund av sin funktionsnedsattning och det hjalpbehov hen kunde ha i sin dagliga
livsforing.

Nar vardbidrag infordes 1964 var det barnet som beviljades ersattningen. Vardbidraget
lamnades da i form av invaliditetserséttning. 1973 foreslog den familjepolitiska
kommittén att vardbidraget i stallet skulle beviljas en foralder. Kommittén motiverade det
med att stodet i forsta hand skulle ses som en kompensation fér inkomstbortfall.
Anledningen var att ersattningen i regel rérde barn med sa svar funktionsnedsattning att
det var nédvandigt att en av foraldrarna stannade hemma (prop. 1973:47 s. 26-27).

Vardbidraget var en erséttning for det utokade vard- och tillsynsarbete som foraldern till
ett barn med funktionsnedsattning utférde. Det kunde ocksa ge ersattning for vissa
merkostnader som uppkom pa grund av barnets sjukdom eller funktionsnedsattning, i de
flesta fall i form av en skattefri merkostnadsdel av vardbidraget. Det fanns ocksa en
mojlighet att f& ett merkostnadsvardbidrag som enbart grundade sig pad merkostnader.

9 (128)
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Den 1 januari 2019 upphdrde bestammelserna om handikappersattning och vardbidrag
att galla och formanerna merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag infordes.
Bestammelserna om handikappersattning hade bara genomgatt mindre forandringar
sedan de inférdes. Regelverket ansags otidsenligt och behtvde reformeras for att passa
i ett forandrat samhalle. Aven vardbidraget behévde fornyas. Resultatet blev tva
renodlade ersattningar: merkostnadserséattning och omvardnadsbidrag.

De huvudsakliga skillnaderna mellan handikapperséattning och merkostnadsersattning &r
att merkostnadsersattning bara ersatter merkostnader och att det finns fem nivaer.
Handikappersattning ersatte bade hjalpbehov och merkostnader och det fanns tre
nivaer.

De huvudsakliga skillnaderna mellan vardbidrag och merkostnadsersattning ar att
merkostnadsersattning kan beviljas till tva personer som &r foraldrar eller likstallda med
foraldrar till ett barn med funktionsnedséttning och merkostnadserséttning bara ersatter
merkostnader. Vardbidraget omfattade dven vard- och tillsynsbehov och kunde bara
beviljas en foralder eller en person likstalld med foralder.

Regelverket som styr réatten till merkostnadsersattning
Bestdmmelser som reglerar ratten till merkostnadsersattning finns i

« socialforsakringsbalken
. forordningen (2018:1614) om merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag.

Det finns &ven bestammelser inom EU-ratten och andra internationella konventioner
som kan paverka vem som kan f& merkostnadserséttning. Se Forsékringskassans
vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella
avtal.

Barnkonventionen

| barnkonventionen som ar FN:s konvention om barns rattigheter definieras barn som
manniskor under 18 ar. Konventionen innehaller bland annat bestammelser om
sarskilda rattigheter for barn. Syftet med den ar att ge alla barn oavsett bakgrund ratt att
behandlas med respekt och att f& komma till tals. Barnets basta ska komma i framsta
rummet i alla atgarder som galler barn. Barnkonventionen géller som lag i Sverige
(lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter) sedan
den 1 januari 2020.

Barnkonventionen innehaller fyra vagledande grundprinciper. De ska vara styrande for
tolkningen av Ovriga artiklar, men har ocksa en sjalvstandig betydelse. | korthet ar
principerna féljande:
e Alla barn ar lika mycket varda och har samma réttigheter. Ingen far
diskrimineras (artikel 2).

e Vid alla beslut som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som beddéms vara
barnets basta (artikel 3).

e Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

e Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet.
Hansyn ska tas till barnets asikter, utifrdn barnets alder och mognad (artikel 12).

Hur och i vilken utstrackning barnets béasta ska beaktas nar Forsakringskassan utreder
och beslutar om merkostnadsersattning maste vagas mot andra regler for formanen. Det
betyder att en prévning av barnets basta i forhallande till socialforsakringsbalken aldrig
kan ges en sa langtgaende betydelse att det blir det enda stodet for bifall.
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Forsakringskassan ska inte bara ta hansyn till barnets basta néar beslut fattas om ratten
till ersattning utan aven nar vi handlagger arenden. Ett exempel pa det ar hur vi
genomfor utredningssamtal. Det kan ske genom att vi planerar samtal vid en tidpunkt
nar barnet forvantas vara i skolan eller inom barnomsorg i de fall barnet inte bor vara
med i samtalet. Att beakta barnets basta innebar &ven att barn inte ska behdva tolka at
sina foraldrar eller andra vuxna. En anledning till detta &r att barnet inte alltid bor fa reda
pa den information som ges i samtalet. En annan anledning ar att ansvaret for
eventuella feltolkningar och informationséverforing inte bor ligga pa ett barn. Det ar
Forsakringskassan som ansvarar for hur en utredning ska genomfdras. Det innebér att
vi ocksa ansvarar for att ordna en tolk nar det behovs. Det kan dock finnas undantags-
situationer nar barn kan behova forklara ndgot enkelt fér den vuxne. Det kan till exempel
vara information om att vi kan anlita tolk for att informera om vad saken galler, vilket
sprak som ar aktuellt att boka tolk till eller att fa en tidsbokning bekraftad. Det som ska
forklaras far inte galla arendets innehall eller konsekvenser.

Las mer

Mer information om barnkonventionen finns pa Barnombudsmannens webbplats
www.barnombudsmannen.se.

1.2 Ans@kan och inledande forutsattningar

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 2.

Ansodkan

Den som vill f& merkostnadsersattning maste ansoka om det hos Forsakringskassan.
Ansokan ska innehalla de uppgifter som behovs i arendet, och ska vara egenhandigt
undertecknad. Uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder och samvete (110
kap. 4 § SFB). Detsamma géller nar en forsakrad vill f& en hdgre ersattning, eller nar en
foralder vill &ndra hur erséttningen ar fordelad. Om ansokan géaller barn kan foraldrar
ansdka gemensamt, eller var och en for sig. Till ansokan ska ett lakarutlatande bifogas
om det inte finns sarskilda skal som talar emot det.

Inledande forutsattningar

Forsakrad for merkostnadsersattning och gallande socialférsakringsskydd

For att en person ska ha ratt till merkostnadsersattning kravs att hen

o arforsakrad i Sverige
« omfattas av det svenska socialférsakringsskyddet
« uppfyller de sarskilda formansvillkoren.

Om ansokan galler barn behtdver samma forutsattningar vara uppfyllda fér barnet.

Forutom att den sokande ar forsakrad i Sverige kan féljande bestammelser behdva vara

uppfyllda

« SFB:s bestammelser om krav pa uppehallstillstdnd for personer som behover ett
sadant

« bestammelserna om férmaner vid utlandsvistelse.
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| vissa situationer behéver personen inte uppfylla de har bestammelserna i SFB. Det
kan handla om gransoverskridande situationer som regleras i internationella avtal eller
konventioner.

Vilka som kan fa merkostnadsersattning

For att kunna beviljas merkostnadsersattning till foljd av sin funktionsnedséttning far den
sOkande inte ha en underhallsskyldig féralder. Hen maste ha fatt sin funktionsférmaga
nedsatt innan hen fyllt 66 ar. F6r en sékande som ar fodd fore den 1 januari 1958 galler
aldersvillkoret 65 ar.

For den som har en underhallsskyldig foralder kan foraldern eller en person som ar
likstalld med forélder beviljas merkostnadsersattning. En foralder behover varken vara
vardnadshavare, eller ta del av omvardnaden av barnet, for att kunna fa merkostnads-
ersattning. Hogst tva foraldrar kan beviljas merkostnadsersattning for samma barn och
tid. I den héar vagledningen innefattar begreppet foralder aven den som likstélls med
foralder, om inte annat framgar av sammanhanget.

Funktionsnedsattningens varaktighet

For den som ansoker for sig sjalv maste funktionsnedsattningen kunna antas ha en
varaktighet pa minst ett ar. Om ansokan avser barn som har en underhallsskyldig
foralder galler daremot en varaktighet pa minst sex manader.

1.3 Det har ar en merkostnad

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 3.

En merkostnad &r en kostnad som uppstar pa grund av en persons
funktionsnedsattning. Det ska vara en kostnad som beddms som skalig, och som géar
utdver en kostnad som &ar normal fér en person utan funktionsnedséttning som ar i
motsvarande alder. Skalig &r ett uttryck som anvands i lagstiftningen och skulle kunna
jamfdéras med att kostnaden ar rimlig.

1.4 Merkostnadernas storlek

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 4.

Merkostnadserséattning beraknas utifrdn hur stora merkostnader den enskilde har per ar.
For att hen ska kunna beviljas ersattning ska merkostnaderna uppga till minst 25
procent av prisbasbeloppet. Om ansokan géller fler &n ett barn ska barnens
sammanlagda merkostnader raknas ihop, med undantag for nér det finns sarskilda skal
for att inte gora det. Om beslutet galler flera barn kan merkostnadsersattning beviljas
med mer an 70 procent av prisbasbeloppet. Om tva foraldrar ansoker fér samma barn
réknas de totala kostnaderna for barnet, eller barnen, ihop.

Merkostnadsersattning kan beviljas i fem olika nivaer.

Niva 1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 25 procent- men
inte 35 procent av prisbasbeloppet

Niva 2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 35 procent- men
inte 45 procent av prisbasbeloppet

Niva 3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgatr till 45 procent- men
inte 55 procent av prisbasbeloppet
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Niva 4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 55 procent av
prisbasbeloppet- men inte 65 procent av prisbasbeloppet

Niva 5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 65 procent av
prisbasbeloppet eller mer.

De sammanlagda merkostnaderna beréknas under en berakningsperiod pa tolv
manader.

Den som &r blind — det vill sdga den som efter att ljusbrytningsfel har réattats saknar
ledsyn — har ratt till merkostnadsersattning med den hogsta nivan. Men om hen far hel
sjuk- eller aktivitetsersattning, eller hel alderspension, sa sénks beloppet till den nast
lagsta nivan. En blind person som har hel sjuk- eller aktivitetsersattning, eller hel
alderspension kan pa grund av sina merkostnader ha ratt till ett hogre belopp &n den
nast lagsta nivan.

Den som &r gravt horselskadad — det vill sdga den som &ven med horapparat saknar
majlighet eller har stora svarigheter att uppfatta tal — har ratt till merkostnadsersattning
med den nast lagsta nivan. Men hen kan ha rétt till en hogre niva pa grund av sina
merkostnader.

1.5 Fordelning mellan foraldrar
Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 5.

Nar tva foraldrar har ratt till merkostnadsersattning for samma barn och tid ska bidraget
fordelas mellan foraldrarna. Huvudregeln ar att de far halften var. Om foraldrarna &r
Overens om en annan fordelning av merkostnadserséttningen ska ersattningen fordelas
enligt deras 6nskemal. Nar foraldrarna ar éverens om fordelningen saknar det betydelse
hur stor del av merkostnaderna for barnet som respektive foralder star for.

| de fall nar bada foraldrarna anstker om merkostnadserséttning, men har olika
uppfattningar om hur ersattningen ska fordelas, ska Forsakringskassan fordela rétten till
merkostnadsersattningen i fiardedelar, utifran en bedomning av respektive foralders
merkostnader for barnet.

1.6 Beslut
Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 6.
Ett beslut om merkostnadserséttning kan gélla under en begrénsad period eller tills

vidare.

1.7 Utbetalning

Det har avsnittet ar en kort beskrivning av innehallet i kapitel 7.

Merkostnadsersattning ar en skattefri forman som betalas ut varje manad. Utbetalning
kan aven ske for tid som redan har passerat, men inte for langre tid tillbaka an tre
manader fore ansokningsmanaden. Om tva foraldrar har rétt till merkostnadsersattning
kan ersattningen betalas ut till bada tva.

1.8 Omprovning

Det héar avsnittet &r en kort beskrivning av innehallet i kapitel 8.
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Forsakringskassan ska omprova réatten till merkostnadsersattning minst vart fijarde ar,
om det inte finns skal att ompréva mer sallan. Forsakringskassan ska ocksa ompréva
ratten till merkostnadsersattning nar forhallanden som paverkar ratten till ersattningen
andras. Men det géller inte om for&ndringen ar tillfallig.
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2 Ansokan och inledande forutsattningar for ratt
till merkostnadsersattning

| det har kapitlet kan du lasa om

« ansOkan om merkostnadsersattning

« lakarutlatande

« awisning och avskrivning av ansdkan

« forsékrad och géllande socialférsékringsskydd

« behorig att ta emot merkostnadserséattning

« Vard pa institution - nar det offentliga &r huvudman
. varaktighet av den nedsatta funktionsformagan

. aldersvillkoret.

En forutsattning for att en ansékan om merkostnadsersattning ska provas &ar att den ar
egenhandigt undertecknad. Om nagon foérutsattning inte ar uppfylld utreds inte 6vriga
forutsattningar. Forst nar det gar att konstatera att ansokan ar egenhandigt
undertecknad och de inledande férutsattningarna ar uppfylida utreds de kostnader som
personen uppgett i sin ansékan om merkostnadsersattning.

2.1 Ansdkan om merkostnadsersattning

| det hér avsnittet beskrivs anstkan om merkostnadsersattning. Om anstkan inte ar
egenhandigt undertecknad efter komplettering med den sdkande eller annan behdorig
person ska ansokan inte utredas vidare.

110 kap. 4 8 SFB

Den som vill begara en forman (sokanden) ska anstka om den skriftligen.
Detsamma géller begaran om ¢kning av en forman.

En ans6kan om en forman ska innehalla de uppgifter som behovs i arendet
och ska vara egenhandigt undertecknad. Uppgifter om faktiska forhallanden
lamnas pa heder och samvete.

Om néagon skriftligt meddelar Forsakringskassan att hen vill ha merkostnadsersattning
ska detta anses som en ansokan. Av 22 § forvaltningslagen (FL) framgar nar en
handling ska anses ha kommit in till myndigheten.

Forsakringskassan kan inte préva en ansdkan om ratten till merkostnadsersattning som
inte ar egenhandigt undertecknad. En ansdkan kan undertecknas av den sdkande, eller
av en forvaltare eller god man om det kan anses inga i uppdraget (12 kap.
foraldrabalken [FB]). Vid en gemensam ansokan av tva foraldrar ska bada foraldrarna
underteckna anstkan. Om underskrift saknas ska Forsakringskassan begéra att
ansotkan ska undertecknas (jfr 110 kap. 10 och 11 88 SFB). Om den begéarda
kompletteringen inte kommer in, ska anstkan avvisas (se avsnitt 2.5 Avskrivning eller
avvisning).

Metodstdd — komplettering av underskrift

Om ansokan behdver kompletteras, ska du skicka en kopia av ansokan till den sékande
for underskrift. Att Forsakringskassan maste skicka en kopia beror pa att en handling
som har kommit in till en myndighet &r en allméan handling och darmed tillhr
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myndigheten och inte far lamna den. For att underlatta for den sokande kan du markera
pa kopian vad det ar som ska kompletteras, i detta fall var hen ska skriva under.

Om den begarda kompletteringen inte kommer in, ska du avvisa ansdkan (se avsnitt 2.4
Lakarutlatande). Det géller &ven om ansokan goérs av tva personer och en av dem har
skrivit under ansokan. Ansokan far da avvisas for den person som inte skrivit under och
prévas och handlaggas som vanligt for den personen som har skrivit under.

Nar en ansdkan kommer in via fax eller e-post ska du kontakta den som skickat in
ansoOkan och forklara att det behdvs en ansdkan i original eftersom namnteckningen
maste vara i original. Det gar bra att skicka en kopia av anstkan hem till den s6kande
for komplettering med underskrift i original. Ansékningsdatum ar den dag anstkan kom
in via fax eller e-post.

Las mer

| Forsakringskassans vagledning (2004:07) Forvaltningsratt i praktiken kan du
lasa mer om vad som galler rérande ansdkan, vem som far underteckna
ansokan och nar ansdkan ska anses ha kommit in.

2.1.1 Anstkan om merkostnadsersattning for barn

Ansokan om merkostnadsersattning for ett barn med funktionsnedséttning kan goras
gemensamt av foraldrarna, av var och en av dem for sig eller av endast den ena
foraldern (50 kap. 13 § SFB).

Om ett barn har en underhallsskyldig foralder ar det foraldern eller féraldrarna som har
ratt till merkostnadsersattningen, inte barnet (50 kap. 5 § SFB). Detta galler &ven om
barnet har fyllt 18 ar. Av 7 kapitlet FB framgar att foraldrar ar underhallsskyldiga for sina
barn tills de fyllt 18 ar, eller upp till 21 ars alder om de gér i skolan. Med skolgang raknas
studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamférlig grundutbildning. Las mer
i avsnitt 2.7.2 Den som ansoker for ett barn under rubriken Begreppet skolgang i 7 kap.
1 § andra stycket foraldrabalken.

Gemensam ansdkan

En gemensam ansdkan om merkostnadserséattning for ett barn som handlaggs i ett
gemensamt arende innebar att

. bada de stkande foraldrarna har partsinsyn i arendet

« en uppgift som lamnats av ena fordldern inte behéver kommuniceras den andra
foraldern eftersom uppgiften anses vara lamnad av bada foéraldrarna gemensamt

. ansokan ska vara undertecknad av bada foraldrarna

. Forsakringskassan fattar ett gemensamt beslut, det vill sdga det riktas till bada
foraldrarna.

For att Forsakringskassan ska kunna handldagga en anstkan i ett gemensamt &rende
bor féréldrar som lamnar in ansdkan vara dverens om vad de ansdker om. Det géller till
exempel vilken tid anstkan ska avse, vilka barn som ska omfattas av anstkan och hur
ersattningen ska fordelas. Om foraldrarna vill att anstkan ska galla olika perioder och
har allt fér olika uppfattningar gallande behov och kostnader, eller &r oense om
fordelningen, bor deras ansokan daremot handlaggas som tva separata arenden.

Metodstdd — handlaggning av gemensam ansdkan

Nar en ansdkan handlaggs som ett gemensamt drende ska Forsakringskassan fatta ett
gemensamt beslut. Det galler &ven om det under handlaggningen visar sig att en av de
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sokande inte uppfyller forutsattningarna for att kunna beviljas merkostnadsersattning.
Det gemensamma beslutet kan alltsd komma att innebara att bara den ena sokanden
beviljas merkostnadserséttning och att den andra sdkanden inte beviljas erséttning.

Om foraldrarna forst har lamnat in en gemensam ansdkan och sedan meddelar att de
vill ansoka var for sig, ska deras ansokningar handlaggas som tva separata arenden
fran och med den tidpunkt d& meddelandet nddde Forsakringskassan. Om en foralder
lamnar ett muntligt meddelande om att hen vill att ansdkan inte langre ska vara
gemensam, ska det tydligt dokumenteras i journalen vad som framkommit vid samtalet
och vilken information som lamnats om den fortsatta handlaggningen. Innehallet i
journalanteckningen ska lasas upp for foraldern som ska fa mojlighet att godkanna den.
Att anteckningarna har lasts upp och godkants av foraldern ska antecknas i journalen.
Den andra foréldern ska sedan informeras om att handlaggningen inte langre sker i ett
gemensamt arende.

Partsinsyn och sekretess

Den som &r part i ett arende har ratt till insyn i detta (10 § FL). Detta innebar att nar flera
personer ansoker gemensamt har bada ratt att ta del av de uppgifter som ar tillférda
arendet. Det ar bara i undantagsfall som insynsratten begrénsas av sekretess

(10 kap. 3 8§ OSL).

Man maste sarskilt tanka pa foljande nar man tar stéllning till vilka uppgifter som kan
lamnas ut i samband med insyn i &renden om merkostnadsersattning. En vardnads-
havare har som regel ratt att ta del av uppgifter som rér hens barn, vilket foljer av
vardnadshavarens ratt och skyldighet att foretrada barnet i personliga angelagenheter
(6 kap. 11 § FB). Det finns dock vissa undantag. Sekretess kan namligen galla &ven mot
en vardnadshavare i ett sadant fall dar det kan antas att den underarige lider betydande
men om uppgiften rojs for vardnadshavaren (12 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL). En
sOkande som inte &r vardnadshavare har inte samma ratt att ta del av uppgifter som ror
barnet. Det kan finnas uppgifter som av hansyn till barnet omfattas av sekretess
gentemot en foralder som inte ar vardnadshavare.

Nar ndgon av parterna vill ha insyn maste man alltsd gora en sekretessprovning utifran
ovanstaende grunder.

Las mer

Fragor om partsinsyn och sekretess i forhallande till den sdkande sjalv behandlas
narmare i vagledning (2004:7). En mer ingaende beskrivning av sekretess-
prévningen finns i Forsékringskassans vagledning (2001:3) Offentlighet, sekretess
och behandling av personuppgifter.

En foralder ansoker

Nar en foralder anstker om merkostnadsersattning for barnet handlaggs det som ett
arende och beslutet riktar sig bara till den som ansékt. Om den andra féraldern lamnar
in en anstkan innan Forsakringskassan hunnit fatta beslut och féraldrarna uttrycker att
de vill ansdka gemensamt, handlaggs arendet som ett gemensamt drende. Foraldrarnas
onskemal om handlaggning i ett gemensamt arende kan géras muntligt.

| fall dar en av foraldrarna har merkostnadsersattning sedan tidigare och den andra
foraldern lamnar in en ansdkan, ska Forsakringskassan goéra en efterkontroll av den
I6pande merkostnadsersattningen, som da kan komma att omprévas om forutsatt-
ningarna for det ar uppfyllda (se kapitel 8).
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Foraldrarna lamnar in varsin ansdkan

| de fall foraldrarna [amnar in varsin ansokan for samma barn handlaggs deras
ansokningar som tva arenden och Forsakringskassan fattar tva separata beslut om
ratten till ersattningen samt eventuell fordelning mellan foraldrarna. Det kan fa till foljd att
foraldrarna beviljas merkostnadserséttning fran och med olika tidpunkter beroende pa
nar deras ansokningar kom in till Férsakringskassan.

Nar tva foraldrar lamnar in varsin ansokan for samma barn och aberopar samma
medicinska underlag bor dock Forsakringskassan fraga dem om de vill att deras
ansokningar ska handlaggas i ett gemensamt arende. Det galler &ven om en av dem
inte ar vardnadshavare. Innan foraldrarna kontaktas behover Forsakringskassan gora
en sekretessprovning. Fordldrarnas 6nskan om handlaggning i ett gemensamt arende
kan framféras muntligt.

AnsOkan om hogre merkostnadsersattning fran endast en foralder

Om tva foraldrar har beviljats merkostnadsersattning gemensamt eller i varsitt beslut
och en av dem ansoker om hogre niva eller annan fordelning av merkostnadsersattning
utreder Forsakringskassan om det finns ratt till ersattning och i sa fall pa vilken niva. Vid
behov kan utredning aven behdva géras med den andra foraldern.

Om det finns anledning att tro att det finns ratt till hdgre merkostnadserséattning ar det
oftast lampligt att informera den andra foraldern om att hen ocksa har majlighet att
anstka om hogre merkostnadserséttning.

Om utredningen visar att forutsattningarna for tidigare beviljad niva inte langre ar
uppfyllda ska Forsakringskassan géra en omprévning av bada foraldrarnas ersattning,
om det inte rér sig om en tillfallig férandring (se kapitel 8).

Ansdkan for ytterligare barn

Om foraldern ansoker om merkostnadsersattning for ytterligare barn, ska alla
merkostnader fér barnen vagas samman. Det géller inte nar det finns sarskilda skal som
talar emot det (50 kap 7 § SFB). Om merkostnaderna fér barnen ska vadgas samman
kommer Forsakringskassan att fatta ett nytt beslut for samtliga barn och bestdmma en
ny omprévningstidpunkt. Infor ett nytt beslut ska Forsékringskassan gora en ny
forutsattningslos prévning av ratten till merkostnadsersattning, och ar alltsa inte bunden
av den tidigare bedémningen. Samtidigt som det inte finns nagon bundenhet till det
tidigare beslutet i samband med den nya prévningen, maste vi forhalla oss till den
bedémning som myndigheten har gjort i det féregdende beslutet. Forsakringskassan
kan gora en annan bedémning vid den nya prévningen an den som I&g till grund for det
tidigare beslutet. Det kan vara nar den tidigare bedémningen var felaktig eller nar
omstandigheterna har forandrats sa att det vid provningstillfallet ar fel att géra samma
beddémning. Om man gér en annan bedémning av ratten till ersattning ska det framga
tydligt varfor i beslutet.

Provningen kan visa att det finns ratt till merkostnadserséattning pa en lagre niva an
tidigare. Den enskilde kan under hela handlaggningstiden vélja att ta tillbaka sin
ansokan. Om den enskilde tar tillbaka sin anstkan, kommer det tidigare beslutet att
kvarstd. Om det under utredningen har kommit fram andrade forhallanden, som inte ar
tillfalliga och som paverkar ratten till ersattning, ska beslutet omprévas (se kapitel 8).
Det géller &ven om den nya ansokan har aterkallats.

Om det saknas forutsattningar for att bevilja merkostnadsersattning for det andra barnet
ska Forsakringskassan avsla ansokan utan att vdga samman barnens merkostnader.
Det forsta beslutet paverkas inte alls vid ett avslagsbeslut, om det inte ska omprévas.
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Ansdkan fran en annan foralder

Nar en foralder har merkostnadsersattning for ett barn och en annan férélder ansoker
om ersattning for samma barn, ska Forsakringskassan utreda om féraldern som ansokt
uppfyller de inledande forutsattningarna for att kunna beviljas merkostnadsersattning.
Om de inledande forutsattningarna inte ar uppfyllda ska ansokan avslas utan att den
forsta foralderns beslut paverkas, inklusive omprovningstidpunkten.

Om utredningen visar att de inledande forutséattningarna for att kunna bevilja erséttning
ar uppfyllda, ska en efterkontroll goras av den forsta forélderns ratt till ersattning. Om
forhallanden som paverkar ratten till merkostnadsersattning har andrats ska ratten till
ersattning omprovas (se kapitel 8).

Om bada foraldrarna uppfyller forutsattningarna for att kunna beviljas ersattning ska
ersattningens niva bedémas. Det innebéar att den forsta foralderns rétt till ersattning
omprovas eftersom ratten till ersattning ska delas. Forhallandena kan ocksa ha andrats
sa att det inte langre finns samma rétt till ersattning. Om foraldrarna ar éverens om att
de ska fordela ersattningen mellan sig far foraldrarna den éverenskomna fordelningen.
Om foraldrarna ar oense om fordelningen maste Forsakringskassan fordela
ersattningen. Foraldrar som ansoker var for sig far alltid varsitt beslut.

Om en foralder har merkostnadserséattning for ett barn och en annan foralder ansoker
om ersattning for ett annat barn, som aven den forsta féraldern skulle kunna ha ratt till
ersattning for, ar inte ansokan i sig ett andrat forhallande som paverkar ratten till
ersattning for den foralder som redan far erséattning. Daremot skulle det kunna komma
fram uppgifter i samband med utredningen av ratten till ersattning for det andra barnet
som ger anledning att omprdva den forsta foralderns beslut.

2.2 Ansodkan om hogre niva

Den som vill ha merkostnadsersattning pa en hogre niva pa grund av nya eller 6kade
merkostnader ska ansoka pa nytt. Nar anstkan utreds ska samtliga merkostnader
utredas forutsattningslést, och med hansyn till eventuell ny normering.

Det finns inte ndgon bundenhet till det tidigare beslutet i samband med den nya
provningen, men vi maste forhalla oss till den bedémning som myndigheten har gjort i
det foregdende beslutet. Forsakringskassan kan géra en annan bedémning vid den nya
prévningen an den som Iag till grund for det tidigare beslutet. Det kan vara nar den
tidigare bedémningen var felaktig eller nar omstandigheterna har forandrats sa att det
vid provningstillfallet &r fel att géra samma bedémning. Om man gor en annan
bedémning av rétten till ersattning ska det framga tydligt varfor i beslutet.

| samband med att anstkan prévas ska Forsakringskassan gora en efterkontroll av det
tidigare beslutet for att se om forhallanden som paverkar ratten till merkostnads-
ersattning har andrats. Att en tidigare beddémning inte foljer de rekommendationer, till
exempel allmanna rad, som géller vid efterkontrollen innebar inte i sig att férhallandena
har andrats. Om forhallandena daremot har andrats sa att det motiverar en omprévning
av merkostnadsersattningen enligt 50 kap. 14 § forsta stycket andra punkten SFB sa
ska en omprdvning goéras, om det inte rér sig om en tillfallig férandring (se kapitel 8).
Nivan ar da inte langre skyddad utan kan sankas.

Om forhallandena inte har andrats sa att ratten till ersattning paverkas, eller om det ror
sig om en tillfallig férandring, far merkostnadserséattningen inte omprovas. Om det inte
finns skal att omprova ratten till merkostnadserséttning kan nivan inte sankas.

Om resultatet av provningen av den nya ansokan blir att det finns rétt till en hogre niva
av merkostnadsersattning sa ska Forsakringskassan bevilja den hdgre niva som
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ansokan och forhallandena medger. | annat fall ska ans6kan avslas. Det géller &ven om
ersattning som beviljats tidigare ska sankas eller dras in i samband med omprévning. Ett
beslut ska alltid fattas med anledning av den nya ansdkan.

2.3 Ansodkan nar den s6kande har avlidit

Merkostnadserséttning kan betalas ut till dédsbo (jfr RA 1996 ref. 2). Det kan innebéra
att en ansbkan om merkostnadsersattning for tiden fore dodsfallet kan undertecknas av
dodsboet, antingen av samtliga dédsbodelagare, eller av en deldgare som har fullmakt
fran de ovriga. Detta eftersom dodsboet generellt trader in i en avliden persons stélle.
Arendet handlaggs och bedéms p& samma satt som om ansékan lamnats av den som
avlidit. Aven om den s6kande har hunnit ge in en ansékan innan den avlider kan
dodsboet forklara att det vill trada i den avlidnes stélle och att Forsakringskassan ska
prova ansokan.

2.4 Lakarutlatande

2 §forordningen (2018:1614) om merkostnadserséttning och
omvardnadsbidrag

Till ansokan ska bifogas lakarutldtande om halsotillstdndet hos den person
som merkostnadsersattningen eller omvardnadsbidraget avser. Detta géller
dock inte om sérskilda skal talar emot det.

Krav pa lakarutldtande vid anstkan

Den som ansoker om merkostnadsersattning ska lamna in ett lakarutlatande om
halsotillstdnd om det inte finns sarskilda skal som talar emot det. Det ar lampligt att ett
lakarutlatande lamnas pa den blankett som Forséakringskassan har faststéllt, men om en
lakare pa annat satt lamnar motsvarande uppgifter om personens funktionsnedsattning
behovs inte blanketten. Endast lakare kan skriva lakarutlatande (HFD 2016 ref 42).

For att kunna prova en ansokan i sak trots att det inte har bifogats nagot lakarutlatande
maste det finnas sarskilda skal. Ett sadant skal kan vara att Forsakringskassan redan
har tillgang till Iakarutlatande eller annat medicinskt underlag utfardat av en lakare.
Underlaget behover innehalla uppgifter som har betydelse for bedomningen av ratten till
merkostnadsersattning. Ett utldtande innehaller ofta uppgift om diagnos och ska
innehalla information om funktionsnedsattning, aktivitetsbegransning och hur dessa
forvantas utvecklas over tid. Det ar omstandigheterna i det enskilda arendet som avgoér
hur omfattande information ett lakarutlatande eller ett annat medicinskt underlag
behover innehalla.

Om lakarutlatande har bifogats ansokan eller Forsékringskassan anser att det finns
sarskilda skal ar de formella kraven enligt bestdmmelsen uppfyllda och utredningen kan
pabdorjas (provas i sak).

Om ett lakarutlatande inte bifogats anstkan och Forsakringskassan beddémer att det inte
finns sarskilda skél ska Forsakringskassan meddela den enskilde om att hen behover
komplettera sin ansdkan. Om ett lakarutlatande inte kommer in trots paminnelse kan det
bli aktuellt att avvisa ansokan. Las mer i avsnitt 2.5.1 Avvisning nar det saknas
lakarutlatande.

Aven om lakarutlatande inte har bifogats ansokan kan Forsakringskassan redan ha
tillgang till ett medicinskt underlag. Det blir d& en avvagning i det enskilda arendet om
det ar lampligt att komplettera det medicinska underlaget eller om det &r battre att
begara ett lakarutlatande.
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Om det tar tid att fa in ett lakarutlatande ska Forsakringskassan ta stallning till hur lange
det ar rimligt att vanta utifrdn omstandigheterna i arendet. Sadana omstandigheter kan
till exempel vara vantetider i varden eller att medicinsk utredning pagar.

Nar medicinskt underlag behéver kompletteras

Aven om Forsakringskassan beddémer att det medicinska underlaget ar tillrackligt for att
ansokan ska provas i sak, det vill sdga inte avvisas, kan underlaget anda behéva
kompletteras for att utredningsansvaret ska anses vara uppfylid.

Forsakringskassan ansvarar for att se till att den enskilde forstar vilket underlag som
behovs, och néar det behéver komma in till myndigheten. Férsakringskassan ansvarar
ocksa for att begara in kompletteringar fran halso- och sjukvarden om det anses
lampligt. Det kan till exempel géras genom att man staller kompletterande fragor till den
lakare som har utfardat utlatandet eller begér in underlag fran andra medicinska
professioner inom halso- och sjukvarden. Forsakringskassans ansvar att begara in
kompletteringar beror pa att vi har ansvaret for att arendet blir tillrackligt utrett for att ett
materiellt riktigt beslut ska kunna fattas.

Om den komplettering som ar begéard i enlighet med Forsékringskassans utrednings-
ansvar inte kommer in betyder det anda att ansokan ska provas i sak eftersom de
formella kraven enligt bestdmmelsen har bedémts vara uppfyllda. Det vill séga anstkan
ska inte avvisas.

Om det pagar en medicinsk utredning som kan paverka var bedémning ska
Forsakringskassan om mdijligt vanta in lakarens stallningstagande innan beslut fattas i
arendet. Forsakringskassan bor dock aven i dessa fall vara aktiv och sakerstélla sa
effektiv handlaggning som mojligt. Forsakringskassan kan dock inte alltid fatta beslut pa
det underlag som finns om den medicinska utredningen drar ut pa tiden pa grund av
omstandigheter som varken den sokande sjalv eller Forsakringskassan kan paverka.
Det kan till exempel handla om véantetider i varden. Om lakaren bedémer att
funktionsnedsattningen kommer att besta i vart fall under en viss tid som ar langre an
sex manader respektive ett ar sa skulle man kunna fatta ett tidsbegransat beslut som
galler sa lang tid.

L&s mer

Det ar Forsékringskassan som ansvarar for att arendena blir tillréckligt utredda.
Utredningsansvaret beskrivs narmare i Forsékringskassans vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

2.4.1 Lakarutlatande utan ansdkan

Ett lakarutldtande kan inte ses som en anstkan om en forman eftersom den som vill fa
merkostnadsersattning maste gora en skriftlig ansokan. Om det kommer in ett
lakarutlatande om merkostnadsersattning utan en ansokan behover Forsakringskassan
darfor frdga den som utlatandet galler om hen tanker ansoka. Galler utlatandet en
person under 18 ar kontaktas hens vardnadshavare. Om det efter denna kontakt
kommer in en anstkan anses ansokan ha kommit in den dag som lakarutlatandet kom
in till Forsakringskassan. Om det inte kommer in ndgon ansokan avskrivs arendet.

2.5 Avskrivning eller avvisning

Végledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken beskriver utférligt nar det kan vara
aktuellt att avskriva ett arende fran fortsatt handlaggning och vad Forsakringskassan
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ska gora da. Det kan till exempel bli aktuellt nar nagon tar tillbaka sin ans6kan, men det
finns ocksa andra situationer.

Véagledningen forklarar ocksa i vilka situationer Forsakringskassan ska avvisa en
ansokan for att den &r sa ofullstandig att den inte kan ligga till grund fér ndgon prévning i
sak och vad Forsakringskassan ska gora da. Det kan till exempel bli aktuellt nar en
ansokan inte ar undertecknad eller nar det saknas ett lakarutlatande, trots att ett sddant
ansetts vara nddvandigt.

2.5.1  Avvisning nér det saknas lakarutlatande

Forsakringskassan ska avvisa en ansokan om det trots paminnelse inte kommer in
nagot lakarutlatande i samband med en ans6kan om merkostnadsersattning. Ett saknat
lakarutlatande &r en formell brist, eftersom det framgar av 2 § férordningen (2018:1614)
om merkostnadserséattning och omvardnadsbidrag att ett Iakarutldtande ska bifogas
ansokan, om inte sarskilda skal talar emot det. Ett sddant sarskilt skal kan vara att
Forsakringskassan har tillgang till medicinskt underlag i ett annat arende.

Om det dréjer innan lakarutlatandet kommer in och det beror pa omstandigheter som
den s6kande inte sjalv kan paverka, till exempel vantetider inom varden, maste
Forsakringskassan vanta med att fatta beslut i arendet.

2.6 Forsakrad och gallande socialforsékringsskydd

o B Behdrig att ta emot Vard pa institution Varaktig
> Forsakrad for MEK >> MEK > hogst 6 man funktionsnedsattning

For att en person ska ha rétt till merkostnadsersattning kravs att hen

« arforsakrad i Sverige
. omfattas av det svenska socialférsakringsskyddet
« uppfyller de sarskilda formansvillkoren (4 kap. 3 § SFB).

2.6.1 Forséakrad for merkostnadserséattning i Sverige

5 kap. 2 § SFB

Vid tillampning av bestammelserna i denna balk ska, om inget annat sarskilt
anges, en person anses vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt
egentliga hemvist har i landet.

5kap 3 8 SFB

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre
tid an ett ar ska anses vara bosatt har i landet. Detta galler dock inte om
synnerliga skal talar mot det.

En utlanning som enligt 4 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481) inte
ska folkbokforas ska inte heller anses vara bosatt har.

En i Sverige bosatt person som lAmnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt har i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.
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Merkostnadserséattning ar en boséttningsbaserad forman. Darfor kravs det som
huvudregel att den sdkande ar bosatt i Sverige for att hen ska anses vara forsakrad har
(jamfor 5 kap. SFB). Det galler aven barn som ansdkan avser. For att en person ska
vara forsékrad for merkostnadsersattning ska hen vara bosatt i Sverige. Det forutsatter
att personen har sin egentliga hemvist har. Det kan till exempel handla om personer
som &r fodda i Sverige eller som har bott har en langre tid. Men &ven personer som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre tid &n ett ar kan
anses vara bosatta har. Du kan I&asa mer om villkoren for att vara forsakrad for
boséttningsbaserade formaner i kapitel 3 i Férsakringskassans vagledning 2017:1
Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella avtal.

Personer som lamnar Sverige, vistas eller arbetar utomlands

Om en person som &r bosatt i Sverige lamnar landet, ska hen fortfarande anses vara
bosatt i Sverige om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. Det hander att
personer regelbundet vistas utomlands, men att varje period utomlands ar kortare &én ett
ar. Aven i en sadan situation kan Forsakringskassan behdéva utreda om personen
fortsatt ar bosatt i Sverige.

Har ar exempel pa situationer nar Forsakringskassan kan behova utreda ytterligare om
personen ar bosatt i Sverige och forsakrad fér merkostnadsersattning:

« personen nyligen har kommit fran ett annat land

« personen vistas regelbundet i ett annat land eller har for avsikt att flytta till ett
annat land

« personen utdver sin bostad i Sverige har en bostad i ett annat land

« personen har for avsikt att borja arbeta eller studera i ett annat land

« Ovriga personer i familjen har flyttat eller bérjat arbeta i ett annat land
« personen eller barnet har medicinska intyg fran ett annat land

« barnet gar i forskola eller skola i ett annat land.

Omfattas av socialférsékringsskyddet for merkostnadserséattning

Men det racker inte att Forsakringskassan konstaterar att den sékande (och barn) &r
forsakrad i Sverige, utan aven andra villkor som galler for formanen enligt 5-7 kap. SFB
maste vara uppfyllda (jamfor 4 kap. 3 § andra stycket SFB). Detta galler exempelvis
SFB:s bestammelser om krav pa uppehallstillstdnd for de personer som enligt
utlanningslagen behover ha ett sddant. En person som behover ett uppehallstillstand
maste ha ett sddant for att kunna bli forsakrad for merkostnadserséttning. | de fall en
foralder ansoker om ersattning for ett barn maste aven barnet ha uppehallstillstdnd. Om
personen haft ett tillfalligt uppehallstillstdnd som gatt ut, har personen inte ratt till
merkostnadsersattning aven om hen ar férsékrad i Sverige (5 kap. 12 § SFB). Det finns
dock vissa undantag fran kravet pa uppehallstillstdnd, exempelvis om personen har sokt
om ett nytt tillstdnd pd samma grund innan det tidigare gatt ut.

Bestammelserna i 57 kap. SFB reglerar dven formaner vid utlandsvistelse. Om en
person vistas utanfor EU/EES eller Schweiz, har hen bara ratt till merkostnadserséttning
om utlandsvistelsen kan antas vara langst sex manader. Om vistelsen beréknas vara
langre, upphor ratten till merkostnadsersattning (5 kap. 13—-14 88 SFB). Du kan lasa mer
om bestammelserna i 5—7 kap. SFB i vagledning 2017:1.

EU-forordningen och andra internationella avtal eller regelverk
Forsakringskassan ska ocksa ta hansyn till eventuella internationella regelverk for att
avgbra om en person har rétt till merkostnadsersattning. Det kan till exempel handla om
EU:s forordningar, eller avtal om social trygghet som Sverige har ingatt med andra
lander. Det kan bli aktuellt nar det rér sig om granséverskridande situationer, det vill
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sdga nar minst tva lander ar inblandade. Nar man tillampar internationella regelverk kan
det vara sa att vissa bestammelser i SFB inte ska tillampas. Det innebar att
bestammelser om att vara forsakrad och géllande skydd i SFB inte alltid kan
uppratthallas. Las mer i kapitel 2 i Vagledning 2017:1.

Nar forordning 883/2004 galler

Merkostnadserséttning ar en kontantforman vid sjukdom som ska samordnas enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Syftet med férordning 883/2004 ar att
underlatta den fria rorligheten for personer mellan medlemslanderna och att férhindra att
de gar miste om socialforsakringsformaner nar de arbetar i ett annat medlemsland. |
gransoverskridande situationer dar detta internationella regelverk ar tillampligt &r det
viktigt att ta hansyn till pa vilket satt bestammelser i SFB ska fortsatta att uppréatthallas.
Forenklat innebar det att alla EU-medborgare i praktiken ska behandlas lika som
medborgarna i det EU-land som de arbetar eller bor i. EU-medborgare och deras
familjemedlemmar behover varken uppehallstillstand eller arbetstillstdnd. Det innebar att
SFB:s krav pa uppehdllstillstand och arbetstillstand inte ska tillampas for EU-
medborgare och deras familjemedlemmar.

N&r en person ar i en situation som innebar att férordningen ska tillampas, behover
Forsakringskassan bedtma vilket lands lagstiftning som ska gélla, det vill séga om det
ar SFB tillsammans med forordningen eller det andra landets lagstiftning som ska gélla.
Avdelning Il i férordning 883/2004 innehaller flera olika bestammelser som pekar ut
vilket lands lagstiftning som ska gélla for en person i olika situationer. Huvudprincipen ar
att den som arbetar som anstalld eller egenforetagare omfattas av arbetslandets
lagstiftning (artikel 11.3 a). En person som arbetar som anstélld eller egenforetagare i
Sverige omfattas alltsd av svensk lagstiftning och har rétt till de férmaner som omfattas
av forordningen hérifran. Den som inte arbetar omfattas av bosattningslandets
lagstiftning (artikel 11.3e).

Det finns sarskilda bestammelser i avdelning Il i férordningen som &r relevanta vid
samordningen av merkostnadsersattning.

Artikel 21.1i férordning i 883/2004

En forsdkrad person eller dennes familiemedlemmar, som &r bosatta eller vistas i
en annan medlemsstat 4n den behériga medlemsstaten, har rétt att erhalla
kontantformaner fran den behdriga institutionen enligt den lagstiftning som den
tillampar. Efter dverenskommelse mellan den behdriga institutionen och
institutionen pa bosattnings- eller vistelseorten far dessa formaner dock utbetalas
av institutionen pa bosattnings- eller vistelseorten pa den behdriga institutionens
bekostnad enligt lagstiftningen i den behériga medlemsstaten.

Artikel 21 i férordning 883/2004 brukar kallas exportbestammelsen och innebar i
praktiken att alla krav i SFB om att en person — eller dennes familjemedlemmar — ska
vistas eller bo i Sverige, inte kan uppréatthallas. Merkostnadserséttning ar visserligen en
bosattningsbaserad forméan enligt SFB med krav p& bosattning i Sverige bade for
foraldern som beviljas formanen och barnet nar arendet galler ersattning for ett barn.
Artikel 21 innebar dock att det kravet inte kan uppratthallas. Daremot ska personen i
ovrigt uppfylla de aktuella formansvillkor for merkostnadserséattning som finns i SFB.

Artikel 21 och harledningsrétten innebér att ett barn och dennes féraldrar kan ha ratt till
motsvarande formaner i tvd medlemslander. For att forhindra att personer
dubbelkompenseras finns darfor artikel 10 i férordningen — férhindrande av
sammantraffande av formaner. Bestammelsen innebar inte i sig ett hinder for
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Forsakringskassan att bevilja formanen i fall det finns ratt till formaner i det andra landet.
Den innebér i stéllet att formanerna ska samordnas pa sa satt att ett medelvarde av
formanerna fran landerna ska raknas ut.

Artikel 29 i forordning i 883/2004

1. Den behériga institutionen i den medlemsstat dar den behdériga institution ligger
som ansvarar for kostnader for vardformaner som pensionstagaren erhaller i sin
bosattningsmedlemsstat, skall betala ut kontantférmaner till en person som far
pension eller pensioner enligt lagstiftningen i en eller flera medlemsstater. Artikel
21 skall ocksa tillampas.

2. Bestammelsen i punkt 1 skall ocksa tillampas pa en pensionstagares
familjemedlemmar.

Bestammelsen har sin grund i att det finns sarskilda bestdmmelser om att det land som
betalar ut pension ska ansvara for den personens vardférmaner. Begreppet pension
omfattar inte bara alderspension utan aven sjukersattning. For att visa att man har ratt
till vardformaner i bosattningslandet pa pensionslandets bekostnad, utfardas intyg.
Personen ifraga ska da dven fa sina kontantférmaner vid sjukdom fran det land som
ansvarar for vardférmanerna. Eftersom merkostnadsersattning ar en saddan
kontantforman maste Forsakringskassan tillampa denna bestammelse.

Det innebér att en person som har alderspension eller sjukerséttning fran Sverige och
dar Sverige ansvarar for vardférmanerna har réatt till kontantférmaner vid sjukdom, det
vill séga bland annat merkostnadsersattning. Det géller aven om personen inte bor eller
arbetar i Sverige och dven om svensk lagstiftning alltsa inte ar den lagstiftning som ska
tillampas enligt avdelning Il i férordningen.

P& samma satt kan det vara sd att en person som har alderspension eller sjukerséattning
fran ett annat medlemsland och som d& ansvarar for vardférmanerna, inte har rétt till
merkostnadsersattning fran Sverige &ven om personen ar bosatt har och svensk
lagstiftning ar den som ska tillampas enligt avdelning Il i férordningen.

Las mer
Las mer om férordning 883/2004 i vagledning 2017:1.

Merkostnadserséattning ingar ocksa i andra internationella avtal. Vad det innebér for
eventuella begréansningar i SFB eller for samordning kan du lasa mer om i vagledning
2017:1.

Nar ett avtal om social trygghet galler

Ett avtal om social trygghet ska tillampas nar personen &r i en gransoéverskridande
situation som omfattas av avtalet. De tva forsta forutsattningarna ar att Sverige ska ha
ett avtal med det aktuella landet och att merkostnadsersattning ska inga i avtalet.
Merkostnadsersattning ingdr i avtal om social trygghet som Sverige har med foljande
lander:

« Bosnien-Hercegovina (Forordning [2002:380] om tillampning av konventionen
den 30 mars 1978 mellan Sverige och Jugoslavien rérande social trygghet i
forhallandet mellan Sverige och Bosnien-Hercegovina Bosnien-Hercegovina)

« Serbien (Forordning [1978:798]) om tillampning av en konvention den 30 mars
1978 mellan Sverige och Jugoslavien om social trygghet)
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 Forordningen (1983:325) om tillampning av konvention den 30 juni 1982
mellan Sverige och Israel om social trygghet, SO 1983:39.

 Forordningen (1991:1333) om tillampning av en konvention den 9 februari
1988 mellan Sverige och Kap Verde om social trygghet, SO 1991:48.

« Forordningen (1982:249) om tillampning av en konvention den 4 januari 1980
mellan Sverige och Marocko om social trygghet, SO 1982:13.

« Forordningen (1988:106) om tillampning av en konvention den 29 juni 1987
mellan Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om
social trygghet. Artikel 3 A bilaga 2 i férordningen [1992:1090] om &ndring i
forordningen (1988:106) om tillampning av konventionen mellan Sverige och
Storbritannien och Nordirland, SO 1988:1, SO 1988:2.

Sarskilt om Férenade kungariket

Forenade kungariket lamnade EU den 1 februari 2020. D& borjade avtalet om Férenade
kungarikets uttrdde ur EU (uttradesavtalet) att galla.

| arenden som ror bade Sverige och Férenade kungariket tillampas fran och med den
1 januari 2021 uttradesavtalets bestammelser pa de personer som omfattas av avtalets
personkrets. Lds mer om personkretsen i uttradesavtalet i vagledning 2017:1.

Nar uttradesavtalet inte ar tillampligt i ett arende som ror Forenade kungariket ska
situationen behandlas som en situation med tredjeland. Detta beror pa att merkostnads-
ersattning inte ingar i sakomradet for det internationella avtalet, handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Férenade kungariket. Las om gransoverskridande
forsakringssituationer i samband med Forenade kungarikets uttréde ur EU i vagledning
2017:1.

Las mer

Om internationella avtal och uttrddesavtalet med Férenade kungariket i
vagledning 2017:1.

26 (128)



Forsakringskassan Vagledning 2018:3 Version 10 27 (128)

2.7 Behdrig att ta emot merkostnadserséattning

. ) Behdrig att ta emot Vard pa institution Varaktig
> Forsakrad for MEK >> MEK >> hégst 6 man funktionsnedsattning

2.7.1 Den som anso6ker for sig sjalv

For att kunna beviljas merkostnadsersattning till foljd av sin funktionsnedsattning far
man inte ha en underhallsskyldig foralder.

2.7.2 Den som ansoker for ett barn

For att kunna beviljas merkostnadsersattning till fljd av ett barns funktionsnedséattning
behdver man vara antingen féralder eller en person likstalld med féralder till barnet.
Barnet ska dessutom ha en underhallsskyldig foralder.

50 kap. 3 § SFB
Foljande personer likstélls med foralder nar det galler merkostnadsersattning:

1. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om ett barn och

2. blivande adoptivféraldrar vid adoption av ett barn som inte &r svensk
medborgare eller bosatt har i landet nar den blivande adoptivféraldern far
barnet i sin vard.

50 kap. 5 § andra stycket SFB
[...]

En person som avses i 3 § 1 har ratt till ersattning i stéllet for en foralder

" det fall ett barn har en sarskilt forordnad vardnadshavare bor merkostnads-
ersattningen i stallet Iamnas till denne. Hen har ansvar for att bevaka att barnet far en
tillfredsstallande forsorjning, vilket innebar att se till att barnet far de bidrag till sin
forsorjning som det har rétt till (6 kap. 2 8 FB). Regeringen anser darfor att mer-
kostnadsersattningen ska lamnas till den sarskilt férordnade vardnadshavaren i stallet
for till en féralder.” (Prop.2017/18 s.111)

En eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare utses av tingsratten. Det kan ske om
foraldrarna brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor bestdende fara for
barnets halsa eller utveckling. Det kan &ven ske om barnet har rotat sig i ett familjehem
och det ar uppenbart att det ar bast for barnet att det radande forhallandet far besta och
att vardnaden flyttas over till familjehemsforalder. Det kan ocksa bli aktuellt att utse en
sarskilt forordnad vardnadshavare om foraldrarna ar varaktigt forhindrade att utdva
vardnaden, eller om en eller bada féraldrarna avlider (6 kap. 7-9 §8 FB).

Vardnaden om ett barn bestar till barnet fyller 18 ar (6 kap. 2 FB). Det galler &ven for
sarskilt forordnade vardnadshavare. En sadan vardnadshavare kan dock entledigas fran
sitt uppdrag tidigare &n sd. En sarskilt forordnad vardnadshavare kan ha ratt till mer-
kostnadsersattning for barnet sa lange som forordnandet géller. Det vill sdga som langst
till barnet fyller 18 ar.

"Merkostnadsersattningen bor aven kunna lamnas till en blivande adoptivforalder vid
adoption av ett barn som inte ar svensk medborgare och som inte &r bosatt héar i landet
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nar adoptivforaldern far barnet i sin vard. Detta bér vara fallet eftersom den blivande
adoptivforaldern rent faktiskt ar den som far sta for eventuella merkostnader fér barnet.”
(Prop. 2017/18:190 s.111)

Med blivande adoptivforalder menas den som efter att socialndmnden gett sitt
medgivande till det har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem i
syfte att adoptera barnet (2 kap. 15 § SFB). For att en blivande adoptivféralder ska vara
likstalld med foralder nar ratten till merkostnadserséttning bedéms ska barnet inte vara
svensk medborgare eller bosatt har i landet nar den blivande adoptivféraldern far barnet
i sin vard.

Barn med underhallsskyldig foralder
Definitionen av foralder finns i FB, kapitel 1 och 4, vilket framgar av 2 kap. 14 § SFB.

Nar ansokan géller ett barn ar det underhallsskyldiga foraldrar som kan beviljas mer-
kostnadserséttning. Aven andra personer kan likstallas med foréldrar och beviljas mer-
kostnadsersattning. En foralder behover inte vara vardnadshavare eller ta del av
omvardnaden av barnet for att kunna fa merkostnadsersattning.

Foraldrarna ar underhallsskyldiga till dess barnet fyller 18 ar. Om barnet gar i skolan
efter den tidpunkt nar hen fyller 18 ar, sa ar foraldrarna underhallsskyldiga under den tid
som skolgangen pagar, dock langst till och med dagen innan barnet fyller 21 ar. Till
skolgang raknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamforlig
grundutbildning. Se 7 kap. 1 § andra stycket FB.

Det innebér att aven foraldrar till nAgon som fyllt 18 men inte 21 ar kan beviljas mer-
kostnadsersattning. En foralder kan ha réatt till merkostnadsersattning fram till och med
dagen innan den unge slutar skolan, eftersom underhallsskyldigheten upphor da. Om
merkostnadsersattning darefter ska kunna lamnas till den unge maste hen anstka om
ersattning.

Begreppet skolgang i 7 kap. 1 § andra stycket foraldrabalken

Till skolgéng raknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamforlig
grundutbildning. Det omfattar bland annat féljande.

« grundskola

« gymnasieskola

« anpassad grundskola (tidigare grundsarskola)

« anpassad gymnasieskola (tidigare gymnasiesarskola)

« Specialskola

« kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva

« kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva

« kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundlaggande niva
« kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva
« utbildning pa grundskoleniva vid folkhogskola

« utbildning p& gymnasial nivéa vid folkhogskola

Studier réknas som skolgang aven fér den som redan har slutfért en gymnasieutbildning
och fortséatter att studera pd gymnasieniva (NJA 1990 s. 49 II). Det galler till exempel om
man fortsatter att studera pd samma niva inom den kommunala vuxenutbildningen eller
vid folkhdgskola.

Vissa studerande far aktivitetsersattning av Forsakringskassan vid forlangd skolgang.
Den forlangda skolgdngen kan galla utbildning till och med gymnasieniva. Finns det ett
beslut dar den unge har beviljats aktivitetsersattning vid forlangd skolgdng kan man utga
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fran att den aktuella utbildningen motsvarar skolgang enligt 7 kap. 1 § andra stycket FB.
Las mer om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang i Forsakringskassans vagledning
(2013:02) Aktivitetsersattning.

| vissa fall &r det inte frdga om en sadan utbildning som réknas upp i punktlistan i forsta
stycket. Det finns inte heller ett beslut om att den unge har eller har haft ratt till
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for den aktuella utbildningen. D& behéver man
anda ta stallning till om det ar fraiga om sadan skolgdng som avses i 7 kap. 1 § andra
stycket FB. Nar man gor det kan en utgangspunkt vara om studierna ger ratt till
studiehjalp enligt studiestodslagen. Vilka studier som kan ge ratt till studiehjalp framgar
av 2 kap. studiestddslagen (1999:1395) samt 2 kap. studiesttdsférordningen (2000:655)
och avdelning A 1 och A 2 i bilagan till férordningen. Det kan dock finnas utbildningar
som ger rétt till studiehjalp, men som anda inte ar att se som sadan skolgdng som avses
i bestammelsen i FB. Ett exempel pa det ar studier pa gymnasial niva i USA som i vart
fall inte formellt var uteslutna fran studiehjalp, men som Hogsta domstolen varken till
innehall eller funktion ansag vara ett alternativ till en normal grundutbildning enligt
svenska forhallanden (NJA 1986 s. 345). En foralder kan vidare vara underhallsskyldig
trots att studierna inte ger rétt till studiehjalp om det av utredningen i 6vrigt framgar att
det ar frdga om en sadan skolgang som avses i 7 kap. 1 § andra stycket FB (NJA 1990
s. 49 1).

Skolgangen ska paga

Om en studerande som har fyllt 18 ar avbryter eller gor ett uppehall i sin skolgang ar
foraldrarna inte underhallsskyldiga efter avbrottet eller under uppehallet. Ferier och tid
nar den studerande pa grund av sjukdom &r férhindrad att delta i utbildningen anses
vara tid nar skolgang pagar. Underhallsskyldigheten upphor alltsa inte under till exempel
sommarlovet mellan tva arskurser i gymnasieskolan (prop. 2000/01:134 s. 10 ff.).

Om studierna har avbrutits trader underhallsskyldigheten in igen om och nar skolgangen
aterupptas. Det galler under forutsattning att barnet inte har fyllt 21 ar innan dess. En
avbruten skolgdng anses aterupptagen nar den studerande faktiskt har paborjat
skolgangen igen, eller skulle ha gjort det om inte omstandigheter som hen inte kunnat
rada 6ver kommit emellan. Sddana omstandigheter kan vara till exempel sjukdom.
Tidpunkten for nar man blir antagen till en utbildning spelar alltsa inte nagon roll. (Prop.
2000/01:134 s. 12 f. och NJA 1992 s. 256.)
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2.8 Vard pa institution och annan vard nar det offentliga
ar huvudman

o ) Benhorig att ta emot Vard pa institution Varaktig
> Forsakrad for MEK >> MEK >>h6gst & man funktionsnedsattning

106 kap. 9 8 SFB

For den som vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift det betalas ut
bidrag fran staten, en kommun eller en region, lamnas omvardnadsbidrag
endast om varden kan beraknas paga hogst sex manader. Detsamma galler
om han eller hon vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller i annat
fall vardas utanfor en sadan institution och staten, kommunen eller regionen &r
huvudman for varden.

106 kap. 23 § SFB
Bestammelserna i 9 § tillampas aven i fraga om merkostnadsersattning.

Om den som merkostnaderna avser vardas pa ett sddant satt som anges i 106 kap. 9 §
SFB behover Forsakringskassan utreda om varden forvantas paga hogst sex manader.
Det finns i SFB inte ndgon definition av vad som kannetecknar en sadan vard som
avses i 106 kap. 9 8 SFB, utan Forsakringskassan maste utreda vilken boendeform eller
annan typ av vistelse det ror sig om i samband med bedémningen av ratten till mer-
kostnadsersattning. Exempel pa institutioner ar sjukhus (&ven hospice), sarskilda
ungdomshem och kriminalvardsanstalter. Bestammelsen avser aven viss vard som inte
sker pd institution, utan till exempel i familiehem. Se Forsakringskassans rattsliga
stallningstagande (FKRS 2018:13) Omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning —
familjehem.

Av forarbetena framgar att det far anses rimligt att merkostnadsersattning lamnas om en
person med funktionsnedséttning under en period vardas pa en institution, eller utanfor
institutionen men genom dess forsorg. Det kan vara svart for en familj att tillfalligt stalla
om sin ekonomi under en sa begransad tid som sex manader (prop. 2017/18:190
s.133).

Ratten till ersattning upphor dock pa en gang om varden redan fran borjan beraknas
paga, eller har pagatt, mer an sex manader.

| Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:14) Omvardnadsbidrag
och merkostnadsersattning — boende for vissa elever framgar att service pa boende for
elever vid specialskola, riksgymnasier for déva och horselskadade ungdomar eller
gymnasieutbildning anpassad till rérelsehindrade ungdomar inte ska réknas som sadan
vard som avses i 106 kap. 9 § SFB.

Hur olika boendeformer eller andra typer av vistelser bendamns kan variera. Det &r
lampligt att Forsakringskassan begéar in underlag som beskriver vilken slags insats det
handlar om.

Ratten till merkostnadsersattning for den som véaxelvis vardas genom det allmannas
forsorg och i eget hem bor beraknas pa de merkostnader som finns kvar oavsett var
personen vistas. Nar personen vaxelvis vardas genom det allmannas forsorg kan det
innebéra att vissa kostnader minskar eller upphor. Forsakringskassan far géra en
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individuell bedémning och beakta vilka merkostnader som finns kvar. Exempelvis kan
merkostnader for sarskild kost minska medan en tidigare godtagen kostnad for inkdp av
en kapitalvara finns kvar.

Bedomningen av om en person far sadan vard som avses i bestaimmelsen ska ske
utifran de faktiska forhallandena.

2.9 Varaktighet av den nedsatta funktionsformagan

o ) Behdrig att ta emot Ward pa institution Varaktig
> Férsakrad for MEK >> MEK >>hégst6 man funktionsnedsattning

50 kap. 4 § SFB forsta stycket

Ratt till merkostnadsersattning har en férsékrad person for merkostnader, i
sadan omfattning som anges i 12 §, till f6ljd av att han eller hon fére 66 ars
alder har fatt sin funktionsformaga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen
kommer att besta under minst ett ar.

50 kap. 5 § SFB

Nar det galler ratt till merkostnadsersattning for ett forsakrat barn som har en
foralder som ar underhallsskyldig enligt 7 kap. foraldrabalken tillampas inte 4 §
forsta stycket. Ratt till merkostnadsersattning har i sddana fall féraldern for
merkostnader, i den omfattning som anges i 12 §, till féljd av att barnet har fatt
sin funktionsformaga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen kommer att
besta under minst sex manader.

[...]

| 50 kap. 4 § SFB framgar att en vuxen person kan f& merkostnadsersattning om det kan
antas att nedsattningen av funktionsférmagan kommer att besta i minst ett ar. For barn
ar motsvarande krav pa funktionsnedséttningens varaktighet sex manader (50 kap. 5 §
SFB). Eftersom en underhallsskyldig foralder i vissa fall kan f& merkostnadsersattning
for ett barn tills barnet fyller tjugoett ar, innebar det att kravet pa funktions-
nedsattningens varaktighet kommer att vara olika for unga mellan 18 och 21 ar
beroende p& vem som ansoker.

Varaktigheten raknas fran det att funktionsformagan blev nedsatt. Vid bedémningen av
varaktigheten har det alltsd inte ndgon betydelse nar ansékan om merkostnads-
ersattning kom in. Oavsett nar funktionsnedsattningen uppstod kan ersattning beviljas
tidigast fran och med tre manader innan ansokningsmanaden.

For att vi ska kunna bedéma om varaktighetskravet ar uppfyllt kan vi behéva géra ett
antagande om hur nedséattning av funktionsférmagan férvantas utveckla sig over tid,
baserat pa det medicinska underlag som finns i arendet. Den fragan kan normalt inte
besvaras med lika hog grad av sakerhet som frdgan om den enskildes nuvarande
nedsattning av funktionsformagan. Las mer i avsnitt 4.5 Férmanstiden.

Definition av begreppet funktionsnedsattning

Socialstyrelsen har i sin termbank definierat begreppet funktionsnedséttning som en
nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. Termbanken finns pa
Socialstyrelsens hemsida.
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| forarbetena betonas att en funktionsnedsattning kan uppsta av olika orsaker, t.ex. vara
medfodd, uppsta till foljd av skada eller bero pa sjukdom. Det ar funktionsnedsattningen
i sig och vilka merkostnader som den féranleder som &r det vasentliga, inte vad som
orsakat den (prop. 2017/18:190 s.109).

Funktionsformagan kan betraktas som nedsatt om personen till exempel far behandling
eller behdver medicinera for att behalla sin funktionsformaga. Vagledande for
bedomningen &r i dessa fall den sdkandes tillstand fore behandling eller medicinering.

2.9.1 Aldersvillkoret

Det aldersvillkor som finns &r att personen maste ha fatt sin funktionsformaga nedsatt
innan hen fyllt 66 ar (50 kap. 4 § SFB).

Den 1 december 2022 andrades aldersvillkoret for merkostnadsersattning fran 65 till 66
ar. Andringen tillampas for beslut som fattas fran och med den 1 januari 2023. Enligt
overgangsbestammelserna ska aldre foreskrifter fortsatta att galla for den som har fyllt
65 ar fore den 1 januari 2023. Det innebar att aldersvillkoret 65 ar galler for personer
fodda fore den 1 januari 1958.

For en person som har merkostnadsersattning upphar inte ratten till ersattning bara pa
grund av att hen uppnar en viss alder. Om ansokan kommer in efter att den sokande fyllt
65 eller 66 ar maste Forsakringskassan utreda om personen fatt sin funktionsformaga
nedsatt innan hen fyllde 65 eller 66 ar. Ett medicinskt underlag som beskriver
funktionsnedsattningen innan personen fyllde 65 eller 66 ar, det vill sdga nar hen
uppnadde den alder som ar hens aldersvillkor, behéver da inga i beslutsunderlaget. En
person kan ha ratt till merkostnadsersattning aven om personen inte var forsakrad i
Sverige nar hen uppnadde den aldern.

Hur aldersvillkoret ska tillampas har prévats av domstol. Féljande avgéranden avser ratt
till handikappersattning men Forsakringskassan anser att regeln ska tillampas pa
samma satt avseende merkostnadsersattning. Detta eftersom det av forarbetena
framgar att samma regler ska galla for merkostnadsersattning (prop. 2017/18:190 s. 13).

Rattsfall

HFD har i RA 2005 ref. 38 provat fragan om rétt till handikapperséttning pa en
hogre niva for en forsakrad som fyllt 65 ar. Den forsakrade ansokte om hajning,
och hanvisade till en merkostnad for ett medicinskt hjalpmedel som inte fanns
att tillga fore hens 65-arsdag.

Enligt HFD framgick det av forarbetena att avsikten med bestdmmelserna om
handikappersattning var att en ersattning inte ska kunna héjas pa grund av
forhallanden som intraffar efter att den forsakrade fyllt 65 ar. Det fanns ocksa
stod for den tolkningen i praxis fran Forsakringsoverdomstolen. HFD uttalade
att merkostnader endast kan ersattas om behovet av stéd uppkommit innan
den forsakrade fyllt 65 ar. | malet kunde inte den aktuella merkostnaden
beaktas, eftersom merutgiften uppkommit forst efter att den forsakrade fyllt 65
ar. Det aktuella hjalpmedlet blev tillgangligt férst senare.
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Rattsfall

| Forsakringséverdomstolens dom den 27 april 1993, mal nr 663/91:12, hade
den forsakrades avgift for hemtjanst 6kat, pa grund av att den blev
inkomstprévad. Okningen intraffade efter att den forsakrade fyllt 65 ar.
Forsakringsratten ansag att handikappersattningen inte skulle hojas till foljd av
att merutgifterna okat. Detta eftersom deras tolkning utifran bestammelserna
om handikappersattning var att hjalpbehov och merutgifter som uppkommit
efter det att den forsékrade fyllt 65 ar inte skulle beaktas.
Forsékringsoverdomstolen andrade inte forsékringsréattens avgorande.

Forsakringskassan har tagit fram det réttsliga stallningstagandet (FKRS 2023:15)
Merkostnader efter att aldersvillkoret for merkostnadsersattning har uppnatts.
Stallningstagandet innebar att efter att en person har fyllt 65 eller 66 ar och darmed har
uppnatt aldersvillkoret ska en merkostnad bara beaktas om motsvarande merutgift
uppkom innan aldervillkoret uppnaddes.

Med att merutgiften ska ha uppkommit innan aldersvillkoret uppnaddes menas endast att
den ska ha uppkommit, inte till vilket belopp. Till exempel spelar det inte nagon roll hur lang
tid innan den enskilde fyllt 65 eller 66 ar som en god man pabérjat sitt uppdrag. Det
avgorande bor i stallet vara att den enskilde behéver betala arvode for nagon del av
uppdraget som utforts innan dess. Om den enskilde till exempel inte behover betala nagot
arvode for aret som hen fyllde 65 eller 66 ar utan forst for ett senare ar borde det inte anses
ha uppkommit ndgon merutgift innan den enskilde fyllde 65 eller 66 ar. Las mer om
skillnaden mellan merkostnad och merutgift i avsnitt 4.1 Merkostnadsersattningens nivaer.

Det kravs en helhetsbeddmning for att avgdéra om en merkostnad motsvarar en merutgift
som uppkom innan den enskilde uppnadde aldersvillkoret. | helhetsbedémningen bor
man utgd fran syftet med kravet, namligen att férhallanden som intraffar efter att den
enskilde har fyllt 65 eller 66 ar inte ska ligga till grund for hdgre ersattning (jfr prop.
1974:129 s. 79 och 101, prop. 2017/18:190 s. 112 och RA 2005 ref. 38).

Det &r vanligtvis samma merkostnad om merkostnaden och det bakomliggande behovet
finns kvar oférandrade sedan tidigare och inget har forandrats som paverkar
bedémningen av om det & en merkostnad. Vi ska vaga in om det har varit avbrott i
merkostnaden eller i det bakomliggande behovet. Det ska ocksa vagas in hur behovet
tillgodoses nu jamfort med tidigare. Men det finns inget krav pa att behovet ska
tillgodoses pa samma sétt som tidigare. Det finns inte heller krav pa att det inte far ha
varit nagot avbrott i behovet eller merkostnaden. Om en merkostnad har 6kat behover vi
utreda om det beror pa ett forhallande som har intraffat efter att den enskilde har fyllt 65
eller 66 ar. Det ska ocksa vagas in i helhetsbedémningen.

Det kan finnas situationer dar merkostnaderna bara till viss del beror pa forandringar i
funktionsformagan efter att den enskilde fyllde 65 eller 66 ar. For att avgora vilka
kostnader som ger rétt till merkostnadserséttning bor vi gora en skalighetsbedémning. Vi
ska bedéma hur stor del av en merkostnad som kan anses bero pa den nedsatta
funktionsférmagan som fanns innan den enskilde fyllde 65 eller 66 ar.

Las mer

Du kan lasa mer om bakgrunden och skélen till Forsakringskassans tolkning i
det rattsliga stéllningstagandet FKRS 2023:15 Merkostnader efter att
aldersvillkoret for merkostnadsersattning har uppnatts.
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Metodstod — inledande forutsattningar

Det har ar exempel pa fragor man behover stélla sig i utredningen for att ta stallning till
om de inledande forutsattningarna &r uppfyllda.

« Arden sokande forsakrad i Sverige och for merkostnadsersattning? Om ansokan
galler barn behdéver du ocksa ta stallning till om barnet eller barnen ar forsakrade.

« Omfattas den stkande av det svenska socialférsakringsskyddet?

« Om den som ansokan galler far sadan vard som avses i 106 kap. 9 § SFB, ar det for
kortare tid &n sex manader?

« Om ansokan galler en vuxen som soker for sig sjalv:
- Har hen en underhallsskyldig foralder?
- Har den sokande fatt sin funktionsformaga nedsatt fore 66-arsalder och kan den
antas besta under minst ett ar? For en sékande som ar foédd fore den 1 januari
1958 galler aldersvillkoret 65 ar.
- Finns ratt till garanterad niva pa grund av att den sékande ar blind eller har en
grav horselskada enligt 50 kap. 2 och 4 §8 SFB?

« Om ansokan galler barn:
— Ar den sdkande foralder eller likstalld med foralder till barnet?
- Har barnet en underhallsskyldig foralder?

- Har barnet en nedsatt funktionsformaga som kan antas besta under minst sex
manader?

Metodstod — sd bedoms merkostnader efter att aldersvillkoret har uppnatts

Nar den enskilde har fyllt 65 eller 66 ar stalls sarskilda krav pa vilka merkostnader som
kan beaktas. Du behover gora en helhetsbedémning for att avgéra om en merkostnad
motsvarar en merutgift som uppkom innan den enskilde uppnadde den aldern. Nar du
bedomer det ska du utga fran syftet med kravet, namligen att forhallanden som intraffar
efter att den enskilde uppnatt den aldern inte ska ligga till grund fér hogre erséattning. Du
kan bland annat behdva utreda féljande.

o Nar uppkom behovet som merkostnaden avser?

« Har merkostnaden férandrats efter att den enskilde fyllt 65 eller 66 ar? Om den har
forandrats behover du utreda vad det beror pa.

« Har merkostnaden eller behovet funnits i en foljd? Om den enskilde inte har haft
merkostnaden eller behovet hela tiden behover du utreda vad det beror pa.
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3 Det har ar en merkostnad

| det har kapitlet kan du lasa om

« vad en merkostnad &r
« utredning och bedémning av ratten till merkostnadsersattning
« vad som menas med att kostnaden
- uppkommer pa grund av funktionsnedséttningen
- gar utéver normalt forekommande kostnader
- ar skalig.
« merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhaéllsstod
. privata alternativ och ersattning till narstdende
« nar en merkostnad uppstar
« olika kategorier av ersattningsberattigande merkostnader.

For att den enskildes kostnader ska kunna godtas som merkostnader ska de
forutsattningar som beskrivs i det har kapitlet vara uppfyllda. Forst nar det gar att
konstatera att det finns merkostnader som kan ha betydelse for ratten till merkostnads-
ersattning utreds om merkostnaderna &r tillrackligt stora for att kunna ge rétt till
merkostnadsersattning.

3.1 Vad som ar en merkostnad

50 kap. 2 § forsta stycket SFB

Nar det galler merkostnadsersattning avses med en merkostnad en skalig
kostnad som uppkommer pa grund av en persons funktionsnedsattning och
som gar utéver en kostnad som &r normal for en person utan funktions-
nedsattning i motsvarande alder.

Begreppet merkostnad finns definierat i lagtexten. Enligt den definitionen finns ett
visst beddmningsutrymme. Nar man har tagit stéllning till om det finns ett orsaks-
samband mellan funktionsnedsattningen och kostnaden, maste man bedéma om
kostnaden ar skalig och om den gar utéver den kostnad som ar normal fér personer i
samma alder utan funktionsnedsattning.

Bilden nedan visar de villkor som enligt bestammelsen ovan behdver vara uppfyllda
for att en kostnad ska vara en merkostnad. Las mer om hur en merkostnad utreds i
avsnittet nedan.
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En merkostnad ar en kostnad som...

... uppkommer pa grund av en
persons funktionsnedsatining.

...gar utover en kostnad som / : __ar skiilig.

ar normal for en person utan
funktionsnedsattning i
motsvarande alder.

Det finns ingen utttmmande lista éver vad som kan vara en merkostnad och inte
heller nagra schabloner som kan anvandas for att bedoma vad som &r en skalig
kostnad. De kan vara normalt forekommande, men de skulle ha varit lagre om det
inte vore for funktionsnedsattningen. Den enskilde kan till exempel behdva en storre
bil pa grund av sin funktionsnedsattning.

Merkostnader kan bade vara engangskostnader och lIépande kostnader. Vissa
kostnader kan variera i storlek dver tid, medan andra inte férandras. | vissa fall kan ett
inkop leda bade till en inkdpskostnad och darefter Ipande kostnader, till exempel nar en
person koper en bil. | samband med képet uppstar ofta en kostnad som behover
fordelas pa flera ar. Att 4ga och anvanda en bil medfor aven kostnader for till exempel
skatter, avgifter, forsakring, bransle, broavgifter, trangselskatt, service och underhall. En
del av dessa kostnader kan variera beroende pa hur mycket bilen anvands, till exempel
brénsle och broavgifter.

Av forarbetena framgar att det ar den ekonomiska aspekten av att ha en funktions-
nedsattning som ska kompenseras. Bland annat sags att

"Malsattningen &r att infora ett stod som kompenserar fér de merkostnader en person
har med anledning av sin eller sitt barns funktionsnedséattning [...]" (prop. 2017/18:190
5.108).

Det innebar att den enskilde bara kan fa merkostnadsersattning for egna kostnader som
hen har. Det bor vara kostnader som den enskilde har att betala. Se
Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1) om merkostnadsersattning. Vem som
faktiskt betalar ar inte avgorande sa lange den enskilde far en utgift och darmed en
kostnad som en foljd av funktionsnedsattningen. Till exempel kan en anhdrig gora ett
inkop at den enskilde for att sedan fa pengar fran hen vid ett annat tillfalle. Det kan
ocksa vara s att en anhdrig koper nagot i avvaktan pa att Forsakringskassan prévar en
anstkan om merkostnadsersattning och att den enskilde kommer att betala den
anhoriga om ersattning beviljas. Det bor alltsa finnas relativt stor frinet for enskilda att
sjalva l6sa privata ekonomiska fragor och transaktioner mellan sig, aven mer informellt.

En merkostnad som foraldrar har pa grund av ett barns funktionsnedsattning kan inte
beaktas nér det inte langre &r foraldrarna som kan ha ratt till merkostnadsersattning.
Detta eftersom man bara kan fa merkostnadsersattning for egna kostnader.
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3.2 Forsakringskassans ansvar for utredningen

Forsakringskassans utredningsansvar ar omfattande, vilket innebar att det ar vi som har
det yttersta ansvaret for att underlaget i arendet blir sadant att ett beslut som
overensstammer med de faktiska forhallandena kan fattas (ett materiellt riktigt beslut).
Det géller i alla arenden. Om vi évervager att meddela ett beslut som ar negativt for den
enskilde, till exempel ett beslut om indragning eller nedséattning av ersattning, ar det
sarskilt viktigt att vi &r aktiva och hamtar in de uppgifter som behévs (jAmfor prop.
2008/09:200 s. 555).

Syftet med utredningen ar att klarlagga de omsténdigheter, det vill sdga faktiska
fornallanden, som ar relevanta for arendet sa att Forsakringskassan kan fatta ett
materiellt riktigt beslut. Vilka omstandigheter som behdver utredas beror pa vilka villkor
som ska vara uppfyllda for att merkostnadsersattning ska kunna beviljas. Vi behéver ha
tillgang till de uppgifter som behovs for att klarlagga omstéandigheterna. Det kan till
exempel vara uppgifter fran den enskilde sjalv och medicinsk information fran halso- och
sjukvarden. Det kan ocksa vara information som Forsakringskassan redan har om den
enskilde. Om vi behdver hamta in ytterligare uppgifter ska vi ta stallning till vem som ar
bast lampad att lamna uppgifterna.

Innan Forsakringskassan borjar hamta in ytterligare uppgifter &r det viktigt att avgéra
vilka omstéandigheter som behdver klarldggas for att kunna fatta ett materiellt riktigt
beslut. Det innebéar att vi granskar och varderar de uppgifter som finns och tar stallning
till vad som behover kompletteras. Vilken utredning som behdvs beror pa vad arendet
géller.

Vad som behover utredas paverkas ocksa av vad som framgar exempelvis av den
enskildes ansokan, vid utredningssamtalet eller av ett lakarutlatande. Nagot som i ett
arende ar av betydelse for bedémningen och darfér behdver utredas kan i ett annat
arende vara helt irrelevant. Det handlar om att Férsdkringskassan ska utreda arendet i
den omfattning som dess beskaffenhet kraver (110 kap. 13 § SFB). Behovet av att
Forsakringskassan leder utredningen ar extra tydligt nar det ar fraiga om komplicerade
regler, eller om den enskilde har svéarigheter att ta tillvara sin ratt (6 § forvaltningslagen).

For att kunna bedoma ratten till merkostnadserséattning maste det av utredningen
framga vilka merkostnader den enskilde har, och hur lange hen forvantas ha dem. Att
utreda om en kostnad kan godtas som en merkostnad innebéar att ta stallning till om
villkoren i 50 kap. 2 § forsta stycket SFB ar uppfyllda. Om nagot villkor inte ar uppfylit
kan inte kostnaden godtas som merkostnad. Nar ratten till merkostnadserséattning
bedoms ska Forsakringskassan ocksa bortse frdn merkostnader for behov som
tilgodoses genom annat samhallsstod. Det framgar av 50 kap. 6 § SFB.

Forsakringskassan ansvarar for att arendet blir sa utrett att det kan avgoras pa ett
korrekt satt. Det gor vi genom att pa ett sa tydligt satt som majligt tala om hur den
enskilde kan komplettera eller fortydliga sitt underlag, och genom att stalla fragor till den
enskilde eller till andra som kan ha relevanta uppgifter att [lamna.

Den enskilde & sin sida har ett ansvar for att medverka i utredningen sa att de uppgifter
som behovs kommer in till Férsékringskassan. Om den enskilde inte kommer in med de
uppgifter som behdvs, eller inte ser till att Forsakringskassan far tillgang till dem pa
annat satt, sa kan det innebara att utredningen inte visar att det finns ratt till ersattning
eller att det finns ratt till ersattning pa en lagre niva. Forsakringskassan ska innan dess
ha forsokt att hamta in relevanta underlag eller uppmanat den enskilde att ge in sddana.

Ett exempel pa den enskildes medverkan i utredningen ar nar det behévs underlag for
att utreda en kostnad. D& bor den enskilde skicka in underlag, till exempel kvitton, for att
visa kostnadernas storlek. Ett sddant underlag kan vara ett sétt att visa att hen har en
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kostnad, nér betalning gjordes och hur mycket som hen har betalat. Om det finns ett
underlag kan det alltsa underlatta utredningen bade for den enskilde och for
Forsakringskassan.

Beviskrav handlar om hur sékra uppgifterna i ett &rende sammantaget behodver vara for
att en forman ska kunna beviljas. | Forsakringskassans vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken beskrivs olika nivaer av beviskrav. Dar anges ocksa att det
inom socialforsakringen normalt géller att ett beviskrav motsvarande sannolikt ska
anvandas om inte ett sarskilt beviskrav ska anvandas.

Nar de omstandigheter som har betydelse for att kunna bedéma om den enskilde har
ratt till merkostnadsersattning har utretts ska du géra en helhetsbedémning. Det inneb&r
att vdga samman och vardera samtliga relevanta uppgifter och underlag i arendet i syfte
att bedoma om det ar tillrackligt sakert att villkoren for att fa ersattning ar uppfylida. En
helhetsbedtmning boér ske i varje steg vid prévningen av om villkoren &r uppfylida. Hur
uppgifterna och underlagen har varderats ska forklaras i beslutet.

Alla relevanta uppgifter i arendet ska varderas och sedan vagas in i helhets-
beddmningen. Det vill sdga de uppgifter och underlag som den enskilde lamnat, och det
som Forsakringskassan utrett eller hamtat in fran andra, ska vagas samman och tas
hansyn till. Detta medfor bland annat att &ven om uppgifterna i ett underlag inte
ensamma skulle gora att det aktuella beviskravet ar uppfyllt, sa kan anda beviskravet
vara uppfyllt vid helhetsbedémningen av alla relevanta uppgifter.

Aven om all relevant information ska inga vid helhetsbedémningen, betyder det inte att
alla uppgifter har samma tyngd. Olika slags uppgifter och underlag kan vaga olika tungt i
utredningen, det vill s&ga tala med olika styrka for att en viss omstandighet finns och fér
att ett visst villkor ar uppfylit. Aven uppgifter som den enskilde lamnat ska ingd i den
helhetsbeddémning som ska goras.

Nagon bevisvardering ska daremot inte goras for omstandigheter som saknar betydelse.
Om en viss kostnad till exempel inte gar utéver en kostnad som ar normal fér en person
utan funktionsnedséattning i motsvarande alder behdver vi inte utreda om kostnaden ar
skalig.

Forsakringskassan maste ta stallning till alla kostnader i utredningen som kan paverka
beslutet. Det innebar till exempel att om det har konstaterats att merkostnaderna ar av
sadan omfattning att det finns ratt till htgsta formansnivan sa behéver ytterligare
kostnader inte utredas. Merkostnadsersattning kan beviljas tills vidare eller
tidsbegransas. P4 samma satt som med nivan maste Forsakringskassan préva en
kostnad om denna kostnad skulle kunna leda till ett tills vidarebeslut i stéllet for ett
tidsbegransat beslut, eller till ett beslut med langre giltighetstid. Forsakringskassan
behover daremot inte préva en kostnad om det &r tydligt att den inte kan ha nagon
betydelse for nivan, fordelningen eller langden pa beslutets giltighet. Det géller &ven om
den enskilde inte uppnar den hogsta formansnivan. Av beslutet ska det framga vilka
kostnader Forsakringskassan har tagit stallning till och vilka aberopade kostnader vi inte
har tagit stallning till.

Las mer

Forsékringskassans véagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken beskriver
utforligt hur Forsakringskassan ska utreda och bedéma arenden.
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3.3 Att utreda om en kostnad ar en merkostnad

Nedan visas en schematisk bild 6ver de villkor som ska vara uppfyllda for att en kostnad
ska godtas som en merkostnad. | bilden visas villkoren i den ordning som de i
normalfallet utreds. Kostnaden bor i de flesta fall kunna bedémas vara skalig till nagon
del nar de 6vriga villkoren &r uppfyllda. Det kan finnas situationer dar villkoren behdver
bedémas i en annan ordning &n den som visas i bilden. Utga fran omstéandigheterna i
det enskilda arendet. Bedomningen av ett eller flera villkor, kan paverka och paverkas
av beddémningarna i andra steg.

Om en kostnad uppfyller en férutsattning gar man vidare och tar stéllning till om den
uppfyller nasta forutsattning. Sa fortsatter bedomningen sa lange som forutsattningarna
ar uppfyllda. Om en forutsattning inte ar uppfylld i nagot steg i bedémningen ar det inte
en merkostnad. Det blir da inte aktuellt att bedéma om efterfoljande forutsattningar ar
uppfyllda. Foérsakringskassans bedémning att inte godta kostnaden motiveras i beslutet
utifran den forutsattning som inte ar uppfylld och med hanvisning till den bestammelse
dar forutsattningen finns.

Aven om villkoren i 50 kap. 2 § SFB ar uppfyllda, kan behovet helt eller delvis
tillgodoses genom annat samhallsstéd. Den del som tillgodoses genom annat
samhallsstod kan inte ligga till grund for ratten till merkostnadsersattning. | bilden visas
beddmningen av annat samhallsstéd och om den enskilde har kostnaden fore villkoren i
50 kap. 2 § SFB.

| Att utreda och beddma merkostnader

.

Har den férsékrade en kostnad for ett behov
som inte tillgodoses genom annat
samhadllsstod? (50 kap. 4-6 §§ SFB)

) ] ¥
3 - Nej, den forsakrade har inte
| Ja | | Ja, detvis | | Nej *| kostnaden / behovet tillgodoses i sin I Merkostnad goditas inte
T ‘i‘ -------- i‘ ------------- 1 | helhet genom annat samhallsstod.

1
Uppkommer kostnaden pa grund av en !
funktionsnedséttning? (50 kap. 2 § SFB) :

1
1
1

Nej, kostnaden uppkommer inte pé
grund av funktionsnedsattningen |

1

1

1

1

1

1

1

1

1 1
: Gar kostnaden utdver en normal kostnad fér en :
1| person utan funktionsnedsattning i samma !
Il dlder? (50 kap. 2 § SFB) :
1 1
1 1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

¢ J’ - v - Nej, kostnaden gar inte utGver
‘ Ja | ‘ Ja, delvis ‘ | Nej | ™ normala kostnader till nagon del. |
¢ 1
- 1
Ar aterstaende kostnad skilig? (50 kap. 2 § I
SFB) !
* ¢ * : Negj, kostnaden ar inte skalig till
: : e, kostnaden &r inte skalig fi
| JEI ‘ ‘Ja, delvis ‘ | Nej }—:—- négon del. |

‘ Merkostnad godtas helt eller delvis |
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3.3.1 Kostnaden ska ha uppkommit pa grund av
funktionsnedsattningen

Tillgodoses
inte

genom annat

samhallsstod

Uppk g.a. 3 Uté ~
PP .ommer pﬂg a_l Gar utover en Ar en skalig kostnad \
funktionsnedsattning normal kostnad

Det ska finnas ett orsakssamband mellan funktionsnedsattningen och merkostnaderna.
For att bedéma sambandet mellan en kostnad och funktionsnedséttningen, behover
Forsakringskassan analysera informationen som finns i det medicinska underlaget. Det
behover goras pa ett strukturerat satt. DFA-analys ar en metod Forsakringskassan
anvander sig av for att se om det finns ett samband mellan den medicinska
informationen och det anstkan géaller. En DFA-analys innebdr att strukturera
informationen pa ett enhetligt satt for att sedan analysera den. Vissa merkostnader kan
uppsta pa grund av funktionsnedsattning utan att det finns ett samband med en
aktivitetsbegransning. Det kan till exempel handla om medlemskap i en forening eller
organisation. Forsakringskassan behodver bara utreda aktivitetsbegransningen nar det
har betydelse for ratten till ersattning.

DFA-analys ar en metod i handlaggningen. Det betyder att det alltid ska goras en
helhetsbeddmning av alla relevanta uppgifter i arendet vid bedémningen av sambandet.
Det &r inte bara de uppgifter som framkommer i [&karintyget som ska vagas in.

Det medicinska underlaget bor innehalla

« diagnos enligt ICD-10 med diagnoskod, om det finns en diagnos
« uppgifter om funktionsnedsattningen
« uppgifter om aktivitetsbegransningen

. information om vilka medicinska behandlingar som pagar och som &r planerade, och
hur funktionsnedséttningen och aktivitetsbegransningarna bedéms utvecklas éver
tid.

Det ska alltid finnas en beskrivning av en lakare av halsotillstdndet hos den person som
ansokan avser. Huvudregeln ar att lakaren ska understka den som utldtandet avser. Av
utlatandet ska det framga pa vilket satt lakaren har haft kontakt med personen.
Lakarens beskrivning kan kompletteras av olika medicinska professioner som till
exempel psykolog, fysioterapeut, arbetsterapeut eller logoped. Det ar omstandigheterna
i det enskilda arendet som avgor hur omfattande information det medicinska underlaget
behover innehalla.

Om det finns medicinska fragor som behover kompletteras med varden ar det ofta
lampligt att Forsakringskassan gor det eftersom det kan vara svart for den enskilde att
forklara vad vi behdver veta. Om det behdvs komplettering ar det Férsakringskassans
uppgift att leda utredningen sa att komplettering kommer in. Det gor vi genom att
forsoka hamta in relevant underlag eller uppmana den enskilde att ge in dem och i sa
fall vara tydlig med vad det & som behéver komma in.

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll

En Forsakringsmedicinsk radgivare ar en specialistlakare som arbetar for
Forsakringskassan med att stotta utredarna i deras arbete. En forsékringsmedicinsk
radgivare kan hjélpa till med att forklara vad innehallet i de medicinska underlagen
betyder och aven att hjalpa till med analysen av vilka diagnoser, funktionsnedsattningar



Forsakringskassan vagledning 2018:3 Version 10 41 (128)

och aktivitetsbegransningar som finns beskrivna i underlagen. En férsdkringsmedicinsk
radgivare kan darmed konsulteras for att klargora vad som kan lasas ut av det
medicinska underlaget. Hen kan aven ge stod i bedémningen av om det medicinska
underlaget behéver kompletteras och i vad som i sa fall behover utredas.

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll &r att vara sakkunnig pa det medicinska
omradet. | de fall hen lamnar uppgifter som tillfér arendet nagot nytt ska dessa uppgifter
dokumenteras och kommuniceras till den enskilde infér beslutet.

Las mer

Las mer om Forsakringskassans utrednings- och dokumentationsskyldighet i
vagledning (2004:7).

Diagnos

Inom hélso- och sjukvarden i Sverige anvands det internationella klassificeringssystemet
for diagnoser som heter ICD-10, International Statistical Classification and Related
Health Problems. Klassifikationen ar sammanstalld av WHO (World Health
Organization) 1992. Den senaste svenska versionen heter ICD-10-SE (Socialstyrelsen
2018).

For att f information om hur vanliga diagnoser kan yttra sig i form av
funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar kan Vardguiden 1177 anvandas som
stod. FOr mer ovanliga diagnoser finns mer information som stdd i Socialstyrelsens
kunskapsdatabas om séllsynta halsotillstand.

Den enskilde kan ha flera diagnoser samtidigt. | vissa fall samverkar diagnoserna och
det kan innebara att personens svarigheter forstarks och att medicinsk behandling
forsvaras.

De diagnoser som star i underlaget ar en ingang till att forsta den enskildes problematik.
Men det &r viktigt att komma ihag att personer som har samma diagnos kan fa olika
besvar och olika konsekvenser av sitt halsotillstand. Som ett exempel vid diagnosen
ADHD finns funktionsnedséttningar gallande koncentrationsforméga och hyperaktivitet,
men ocksa ofta svarigheter att hantera sina kanslor med till exempel vredesutbrott. Vid
ledsjukdomar finns paverkan péa ledfunktionen, men ofta &ven musklernas funktion
avseende styrka och koordination. Kannedom om vilka funktionsnedsattningar som ar
vanliga vid olika diagnoser ar en viktig utgdngspunkt for utredningen.

Darfor racker inte diagnosen som ensam beskrivning. Det behdver aven finnas
information om vilka funktionsnedséttningar och aktivitetsbegransningar personen har.

Funktionsnedsattning

Funktionsnedséttning betyder att en person har en nedséttning av en kroppsfunktion,
antingen av en fysisk eller psykisk funktion. For att veta vad personen har for
funktionsnedsattningar behdver man fa en bild av hur hen paverkas fysiskt eller
psykiskt. | lakarutlatandet ska lakaren beskriva funktionsnedséattningarna och om det ar
mojligt gradera dem som latta, mattliga, stora eller totala. Aven synonymer till dessa
graderingsord kan férekomma.

| det medicinska underlaget bor det ocksa framga uppgift om status och vilka undersok-
ningsfynd som ligger till grund fér de beskrivna funktionsnedsattningarna. Det finns inte
nagot krav pa objektiva undersokningsfynd. En helhetsbedoémning ska alltid goras av
ratten till ersattning.
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Funktioner kan delas in i flera funktionsomraden. Funktionsomradena baseras pa ICF
som ar WHO:s klassifikation av funktionstillstdnd, funktionshinder och hélsa.
Funktionsomradena &r

o psykiska funktioner

« sinnesfunktioner och smarta

e rost- och talfunktioner

o hjart-kéarlfunktioner, blodbildnings-, immunitetssystems- och andningsfunktion
« matsmaltnings- och @mnesomsattningsfunktioner och endokrina funktioner

« funktioner i kbns- och urinorgan samt reproduktiva funktioner

« neuromuskuloskeletala och rorelserelaterade funktioner

« funktioner i huden och darmed relaterade strukturer.

Generell information om olika funktionsnedséattningar

Det kan vara bra att kanna till vilka aktivitetsbegransningar som &r vanliga vid olika
funktionsnedsattningar. Det underlattar forstdelsen av sambandet mellan funktions-
nedsattningen och kostnaden. En bedémning av vilka merkostnader som den enskildes
aktivitetsbegransning medfor ska alltid goras i det enskilda fallet. Det beror bland annat
pa att samma funktionsnedsattning kan medfora olika aktivitetsbegransningar och
omfattningen av svarigheter kan variera. Om den enskilde har flera diagnoser kan dessa
paverka varandra och det &r viktigt att forstd vad det far for konsekvenser for den
enskildes behov.

Det finns flera satt att fa information om olika funktionsnedséattningar och deras
konsekvenser, till exempel genom de olika funktionsrattsforbunden. Funktionsratt
Sverige (tidigare HSO) ar en samarbetsorganisation som bestar av en rad rikstackande
funktionsrattsférbund. De har en gemensam webbplats: www.funktionsratt.se. Andra
webbplatser som kan vara anvandbara &r till exempel Synskadades riksforbund (SRF)
www.srf.nu, Diskrimineringsombudsmannen, www.do.se och Socialstyrelsen
www.socialstyrelsen.se.

Forbunden ger ocksa ut informationsskrifter och tidskrifter med olika beskrivningar av
respektive funktionsnedséattning eller sjukdom.

Ett bra stélle att hitta information om ovanliga diagnoser ar Socialstyrelsens
kunskapsdatabas, www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/sallsynta-halsotillstand. Dar
finns information om sjukdomar eller skador som finns hos hégst 100 personer per
miljon invanare och som leder till omfattande funktionsnedsattningar. Det finns
dessutom en samling lankar till andra webbplatser med ytterligare information.

Information om sjukdomar och behandlingar finns ocksa pa Vardguiden www.1177.se.

Metodstod — att utreda och bedéma om kostnaden till ndgon del
uppkommer pa grund av funktionsnedsattningen

Infor en utredning bor du ha last pa om vilka konsekvenser den enskildes diagnoser kan
medféra, om det behdvs.

Utifran DFA-analysen ska du bedéma om uppgifterna i arendet ar tillrackliga for att
beddma om det finns ett orsakssamband mellan funktionsnedséattningen och de
uppgivna kostnaderna.

Du maste fortsatta att utreda tills det inte langre finns nagra oklarheter som géller de
omstandigheter som har betydelse for om den enskilde har ratt till
merkostnadsersattning. Om du trots att du har gjort rimliga férsok inte kunnat reda ut
oklarheterna far utredningsansvaret 4nda anses vara uppfylld.


http://www.funktionsratt.se/
http://www.srf.nu/
http://www.do.se/
http://www.socialstyrelsen.se/
http://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/sallsynta-halsotillstand
http://www.1177.se/
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Att analysera samband

| vissa fall kan samband vara enkla att forsta. Till exempel att en person med nedsatt
ljuduppfattning och aktivitetsbegransningar inom omradet kommunikation har
merkostnader for horselhjalpmedel. Men vid manga medicinska tillstdnd &r sambanden
mer komplexa. Har en person utdver horselnedséttningen aven ett autismspektrum-
tillstdnd och en depression kan sambandet med merkostnaderna vara betydligt svarare
att forstd om man inte gér en noggrann analys. Det ar aven latt att bade Gverskatta och
underskatta information i medicinska underlag nar man bara laser igenom ett utlatande.
En kort text kan innehalla exakt och tydlig information och ett omfattande underlag kan
innehalla manga ord utan att ge bra information. Om du som utredare alltid anvander
samma metod minskar risken for feltolkningar.

Exempel pa fragor du vanligtvis behover stélla dig nar du analyserar det medicinska
underlaget

« Vilka diagnoser framgar av det medicinska underlaget?
« Vilka funktionsnedsattningar framgar?
« Vilka aktivitetsbegransningar framgar?

« Finns det en medicinsk logisk koppling mellan diagnos, funktionsnedséattning,
aktivitetsbegréansning och de kostnader den enskilde anger?

Konsultation med forsakringsmedicinsk radgivare

En forsakringsmedicinsk radgivare kan konsulteras muntligen eller genom begaran om
ett skriftligt yttrande. Infér en muntlig konsultation maste du bedéma om det ar
nodvandigt att den forséakringsmedicinska radgivaren tar del av handlingar innan
konsultationen. Du gor din bedémning utifrdn sekretess och lamplighet med hansyn till
personuppgiftshantering och dataskyddsférordningen. Om du haft en muntlig
konsultation dokumenterar du i samrad med den forsakringsmedicinska radgivaren vad
som kommit fram under radgivningen. Ibland kan analysen av det medicinska
underlaget vid en muntlig konsultation resultera i att det behovs ett skriftligt yttrande fran
den forsakringsmedicinska radgivaren.

Las mer

Las mer om dokumentation, sekretess och ansvaret som anstalld i staten i
vagledning 2004:07.

Las mer om dataskyddsférordningen och personuppgiftshantering i
Forsakringskassans vagledning 2001:3 Offentlighet, sekretess och behandling av
personuppgifter.

3.3.2 Kostnaden ska ga utéver en kostnad som &r normal for
en person utan funktionsnedséattning

Tillgodoses
inte

genom annat

samhallsstod

Uppkommer p.g.a. 3 ) .
PP poa Gar utover en Ar en skalig kostnad N\
funktionsnedsattning normal kostnad
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For att utgéra en merkostnad ska kostnaden dverstiga det som &r en normal kostnad for
en person utan funktionsnedséttning i motsvarande alder (prop. 2017/18:190 s. 177).

Rattsfall

HFD har i HFD 2024 ref. 12 |l prévat fragan om fasta kostnader for bilinnehav kan
utgora merkostnader for resor som kan berattiga till merkostnadsersattning. |
malet prévades fasta bilkostnader i form av bilférsakring, bilskatt och bilservice.
Enligt HFD kan fasta kostnader for bilinnehav utgora ersattningsberattigande
kostnader for resor. Uttrycket merkostnad omfattar daremot inte sddana kostnader
som personer utan funktionsnedsattning i motsvarande alder har for jamférbar
konsumtion, det vill séga vad som &r att anse som normala kostnader. Den
enskilde hade behov av bil pa grund av sin funktionsnedsattning. Men fasta
kostnader forenade med bilinnehav &r normalt férekommande aven for personer
utan funktionsnedsattning.

Enligt HFD féljer det av lagtext och forarbeten att en merkostnad maste ga utdver
den kostnad som kan anses normal fér en person utan funktionsnedséttning i
motsvarande alder. Eftersom det inte framkom att den enskildes fasta kostnader
gatt utéver den kostnad som kan anses normal fér en person utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder, avslog HFD 6verklagandet.

Det finns inga schabloner fér vad som &r normala, det vill séga vanliga kostnader for
personer i en viss alder, utan bedémningen far goras fran fall till fall.

Vad som ar normala kostnader foréndras i takt med samhallsutvecklingen. Det innebar
att vad som ar merkostnader kan férandras med tiden. En aktuell bedémning behdver
darfor goras vid tidpunkten for prévningen. Las mer om férandringar i samhallet i avsnitt
8.3.2 Forandringar i samhallet.

Forsakringskassan behdver ofta ta vagledning fran externa kallor for att hitta referenser
till normala kostnader. Det kan vara fran andra myndigheter, till exempel
Konsumentverket, kommuner eller regioner. Det kan ocksa vara fran andra
informationskanaler till exempel 1177 Vardguiden, arbetsterapeut, apotek, dietist eller
distriktsskoterska. Las mer om uppgifter fran statliga myndigheter i ett avsnitt langre
ned.

Nar en kostnad ar hogre an den kostnad som ar normal for ndgon utan
funktionsnedsattning, kan mellanskillnaden vara en merkostnad. | vissa fall kan en
kostnad verka vara en normal kostnad for en person utan funktionsnedsattning, men
kan for en person med funktionsnedséttning vara av en annan karaktar. Till exempel kan
en person vara rekommenderad en specifik medicinsk behandling till féljd av sin
funktionsnedsattning, sdsom ridterapi. | det fallet handlar det alltsa inte om
fritidsaktiviteten ridning, utan den sarskilda behandlingsformen ridterapi. Det ska ocksa
vara utrett att regionen inte erbjuder en likvardig eller annan adekvat behandling. Kravet
ar alltid att personen inte skulle ha haft kostnaden, eller hela kostnaden, utan sin
funktionsnedsattning.

Uppgifter fran statliga myndigheter
Konsumentverkets berakningar

Forsakringskassan far varje ar ett omfattande referensmaterial frin Konsumentverket
om vad som ar normala levnadskostnader fér personer utan funktionsnedséattning.
Referensmaterialet bearbetas s att det blir ett stod i handlaggningen.
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Nar Forsékringskassan ska bedéma merkostnader for olika levnadskostnader och den
informationen inte finns i det bearbetade referensmaterialet kan Forsédkringskassan
anvanda sig av den information som Konsumentverket sjélva tillhandahaller.
Konsumentverket beréknar kostnaderna for nagra av hushallens vanligaste
utgiftsomraden.

o Livsmedel

« Kklader och skor

« personlig hygien

« fritid och lek

« mobiltelefon

e barn- och ungdomsférsékring
« hemférsékring

. forbrukningsvaror (dagligvaror som framst anvands for vard och skotsel av hem
samt av klader och skor)

« hemutrustning (inklusive dator, radio, TV, mébler och armaturer, hemtextilier samt
produkter for att laga mat, duka, rengora och underhalla med mera)

o media, fast telefoni, internet med mera.

Berédkningarna omfattar bade individuella och hushallsgemensamma kostnader och
utgar fran ett grundlaggande behov av varor och tjanster som behovs for att klara
vardagen i dagens samhalle, oberoende av hushallets inkomster. Berakningarna visar
vad det kostar for hushallen att uppratthalla en rimlig levnadsniva for dessa
utgiftsomraden. De ska mojliggora en rimlig konsumtionsstandard, varken
existensminimum eller en dverflédskonsumtion (Konsumentverkets rapport 2018:5,
Konsumentverkets berakningar av referensvarden for nagra av hushallens vanligaste
utgiftsomraden. Konsumentverkets webbplats. www.konsumentverket.se

Information fran andra statliga myndigheter

Nar referensvarden for normala kostnader behovs for sddant som inte framgar av det
referensmaterial som Forsakringskassan far fran Konsumentverket sa kan vagledning
tas fran andra kallor.

Information om kostnader som galler fordon (till exempel fordonsskatt och tréangselskatt)
kan hamtas fran Transportstyrelsen. www.transportstyrelsen.se

Information om berakning av bostadsformansvarde kan hamtas hos Skatteverket.
www.skatteverket.se

3.3.3 Kostnaden ar skalig

Tillgodoses
inte

genom annat

samhallsstad

Uppkommer p.g.a. 3 ute ; A
op Poa Gar utover en Ar en skalig kosinad
funktionsnedsattning normal kostnad

Nar man konstaterat att det finns ett samband mellan kostnaden och funktions-
nedsattningen ska man aven beddéma om kostnaden &r skalig.

Sa hér star det i forarbetena (prop. 2017/18:190):
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"Enligt regeringens mening ingar det [...] i bedémningen av vilka merkostnader som
kan anses som skaliga att ta hénsyn till den enskildes livssituation. Vad som &r skaligt
kan variera fran fall till fall beroende pa de individuella omstandigheterna.” (s. 114)

"En svarighet i den praktiska tilldampningen kan bli att bedoma vad som ar en skalig
kostnad. En aspekt av vad som utgor en skélig kostnad ar kostnaden som s&dan, dvs.
om kostnadens storlek ar skélig. En annan aspekt ar de val en person gor och de
livsvanor hen har. Valet att kopa eller inte kdpa vissa varor eller tjanster, eller
avsaknaden av mojligheter att vélja t.ex. vissa hjalpmedel eller boenden, har ocksa
betydelse vid bedémningen av vad som utgor en skalig kostnad pa grund av funktions-
nedsattningen, dvs. om det ar skaligt att kostnad avser en viss vara eller tjanst.” (s.
114)

”"Det ar enbart merkostnader som ersatts inom ramen foér merkostnadsersattningen.
Med merkostnad avses en sadan skalig kostnad som uppkommer pa grund av en
persons funktionsnedsattning och som gér utéver en kostnad som ar normal for
personer utan funktionsnedsattning i motsvarande alder. Det innebér att det ska finnas
ett orsakssamband mellan en persons funktionsnedséttning och de uppkomna
merkostnaderna. Med skéaliga kostnader avses dels om summan av kostnaderna som
sadan ar skalig, dels om de val den enskilde gor eller inte gér medfor att kostnaden ar
skalig eller inte. Det férstnAmnda ledet innebar att det blir aktuellt med en bedémning
av kostnadernas storlek, medan det andra ledet tar sikte p4 om de olika
kostnadsposterna ar att anse som motiverade med hansyn till vad de avser. Uttrycket
merkostnader omfattar daremot inte sddana kostnader som personer utan funktions-
nedsattning i motsvarande alder har for jamférbar konsumtion, dvs. vad som &r att anse
som normala kostnader.” (s. 177)

Av forarbetsuttalandena foljer att en kostnad som ar skalig for en person inte
nodvandigtvis ar skalig for en annan person. Forsakringskassan maste darfor i varje
enskilt arende beddma vilka kostnader som &r skéliga. Vissa varor som ger upphov till
merkostnader férbrukas, medan andra varor kan anvandas under langre tid. Om den

enskilde uppger att hen har eller kommer att fa kostnader for ndgot som hen tidigare har

begart ersattning for eller som hen haft tillgang till tidigare, far en bedémning goéras av
om det ar skaligt att godta kostnaden vid den nu aktuella prévningen. Vid den
bedémningen kan man bland annat beakta varans forvantade livslangd, men det kan
aven finnas andra omstandigheter i det enskilda drendet som kan vara av betydelse.
Kostnaden for varor av storre varde beaktas genom avskrivning. Om kostnaden ska
beaktas genom avskrivning avgodrs genom en helhetsbedémning. En kostnad fér en
vara som har beaktats tidigare och som inte langre anses finnas behdéver inte vara
skalig bara for att den tidigare har bedomts vara det. Det ska goras en bedémning av
varje kostnads skélighet och en helhetsbedémning av kostnaderna totalt.
Forsakringskassan ska anvanda sadan vagledande information som kan hamtas fran
exempelvis kommun, region eller statliga myndigheter. Men nar det saknas sadan
information maste utredaren avgora vilken uppgift som kravs och varifran den kan
hamtas in for att kunna ta stéllning till yrkandet.
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Rattsfall

HFD har i HFD 2024 ref. 12 | provat fragan om en viss kostnad utgor en sadan
skalig kostnad som ger rétt till merkostnadsersattning. En enskild ansokte om
merkostnadsersattning for rengdrings- och forbrukningsartiklar eftersom hen pa
grund av tvangssyndrom 6éverkonsumerade sadana produkter.

HFD konstaterade att merkostnadsersattning syftar till att ersatta merkostnader till
foljd av en funktionsnedsattning. Férmanen ska bidra till att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor. Malséattningen ar att stodet ska underlatta deltagande i arbetslivet
och i det 6vriga samhallslivet. Det &r enbart den ekonomiska aspekten av att ha
en funktionsnedséattning som ska kompenseras (prop. 2017/18:190 s. 62 och
108).

Enligt HFD ar en grundlaggande forutséttning for att en kostnad ska anses vara
en merkostnad enligt socialforsakringsbalken att den ar skalig och har uppkommit
pa grund av en persons funktionsnedsattning. Att kostnaden &r att anse som
skalig innebar bland annat att den ska vara motiverad med hansyn till vad den
avser. Det innebar att en kostnad objektivt sett ska vara motiverad utifran ett
faktiskt behov for att underlatta deltagande i arbetslivet och i det 6vriga
samhallslivet.

HFD ansdg att den enskildes 6verkonsumtion av rengorings- och
forbrukningsartiklar berodde pa hens funktionsnedsattning. Konsumtionen
bedomdes inte vara motiverad for att den enskilde skulle uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och underlatta for den enskilde att delta i arbetslivet och i det 6vriga
samhallslivet. Kostnaderna for konsumtionen var darmed inte sddana skaliga
kostnader som gav rétt till merkostnadserséattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen utgick fran syftena med merkostnadsersattningen i sin
beddmning av om kostnaden var skalig. Syftena ar allmént formulerade med begrepp
som har omfattande innebord. En konsekvens av det ar att nar en kostnad ar en foljd av
ett faktiskt behov pa grund av funktionsnedsattning &r kostnaden vanligtvis motiverad
utifran syftena. Kravet pa att kostnaden objektivt sett ska vara motiverad utifran ett
faktiskt behov kan bli viktigt i vissa situationer, till exempel vid sadan éverkonsumtion
som i avgorandet.

Metodstod — att utreda och bedéma om kostnaderna ar skaliga

Ta stéllning till i vilken ordning som du ska utreda kostnaderna. Det ska du gora i varje
enskilt arende. Ofta ar det bra att borja utredningen med de kostnader som ar minst
utredningskravande. Utred da kostnaderna tills de kostnader som &r kvar inte kan
paverka beslutets niva eller langd. | andra arenden kan det finnas stora kostnadsposter
som ar avgOrande for ratten till ersattning och darfor kan behéva utredas forst.

Att avgora vad som ar skaligt kan krava olika mycket utredning. Ibland kan det récka
med uppgifter fran det medicinska underlaget och den enskilde sjalv, men andra ganger
behovs information dven fran andra kallor. Det kan vara en forsakringsmedicinsk
radgivare, en dietist, arbetsterapeut, distriktsskoterska, FASS, fardtjanstexpedition eller
webbplatser med prisuppgifter fran regionen, Konsumentverket, Energimyndigheten,
apotek etc.

Kommunerna och regionerna tar ut avgifter pa olika satt och i olika omfattning for de
tjanster som de erbjuder till personer med funktionsnedsattning. For att kunna bedéma
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om kostnaderna fér sadana avgifter ska godtas som merkostnader maste du utreda
vilka avgifter som den enskilde betalar till respektive kommun och region.

Exempel pa fragor man behdver ta stéllning till i utredningen for att avgéra om
kostnaden &r skalig:

« Vilken vara eller tjanst handlar det om?
« Vilket eller vilka behov &r det som ska tillgodoses genom varan eller tjansten?

« Har den enskilde tidigare begart ersattning for en liknande vara eller haft tillgang till
en sadan?

« Vad kostar vanligtvis en liknande vara eller tjanst?

- Finns det information hos kommun, region eller statliga myndigheter?

- Om det inte finns information hos kommun, region eller statliga myndigheter,
finns informationen hos annan, till exempel féretag som séljer varan eller
tjansten?

o Hur har den enskilde beréknat sina kostnader?

. Paverkar de val den enskilde gor av att kdpa eller inte kdpa vissa varor eller tjanster
kostnaden?

« Finns det begransningar i den enskildes mojligheter att vélja, till exempel vissa
hjalpmedel eller boenden som paverkar kostnaden?

. Finns det nagot annat i den enskildes livssituation som paverkar bedémningen av
om kostnaden ar skalig?

3.4 Merkostnader for behov som tillgodoses genom
annat samhallsstod

Tillgodoses

Uppkommer p.g.a. 3r Ut . Y
PP" Pos Gar utover en Ar en skalig kostnad
funktionsnedsattning normal kostnad

50 kap 6 § SFB

Vid bedémningen av ratten till merkostnadsersattning ska det bortses fran
merkostnader fér behov som tillgodoses genom annat samhallsstod.

Merkostnader for behov som redan tillgodoses, till exempel genom omvardnadsbidrag,
bilstod eller aktivitetsersattning, kan inte ersattas inom ramen for merkostnads-
ersattningen. Avsikten med den nya lagen har inte varit att &ndra nuvarande tillampning.
Bestammelsen bor darfor utformas pa motsvarande satt som de nuvarande
bestammelserna om vardbidrag och handikappersattning (prop. 2017/18:190 s.115).

Andra samhallsstod tillhandahalls av stat, kommun och region. De olika huvudméannen
har olika ansvarsomraden nar det géller stodformer, tjanster och ekonomiska stéd. Den
som har ett ansvar att tillhandahalla en vara eller tjanst har ocksa i vissa fall en mgjlighet
att prioritera vad som ska tillhandahallas. Det kan t.ex. innebéra att de valjer att inte
tillhandahalla en viss behandling, vilket kan innebara kostnader for den enskilde.
Sadana kostnader kan godtas som merkostnader om Forsakringskassans utredning
visar att den enskilde inte genom den ansvarige huvudmannens forsorg kan erbjudas en

48 (128)



Forsakringskassan vagledning 2018:3 Version 10 49 (128)

likvardig behandling eller en annan behandling som far anses som adekvat (jfr RA 2008
ref. 81).

| vissa verksamheter far de ansvariga huvudmannen ta ut avgifter. Avgifterna kan
variera hos exempelvis olika huvudman for sjukvarden. For den enskilde kan manga
avgifter kopplade till en funktionsnedséttning innebara hoga kostnader. Aven om det
finns hogkostnadsskydd som ska minska den enskildes kostnader tar systemet ingen
hansyn till att samma person kan betala manga olika avgifter. Avgifterna kan helt eller
delvis réknas som merkostnader i de fall en huvudman med hanvisning till lag eller
annan forfattning tar ut en avgift for en viss vara eller tjanst. Avgiften kan ocksa raknas
som merkostnad aven om det finns ett hogkostnadsskydd. Da réaknas avgiften upp till
hogkostnadsskyddet som merkostnad. Avgiften kan ses som en f6ljd av funktions-
nedsattningen eftersom den enskilde inte skulle behéva varan eller tjansten om hen inte
hade en funktionsnedséattning.

Kommunen kan betala ut ett forhojt arvode till en sarskilt férordnad vardnadshavare med
anledning av att barnet har behov som medfér merkostnader. Kommunen kan aven ge
ersattning for omkostnader som uppstar pa grund av barnets funktionsnedsattning.
Forsakringskassan ska bedéma om arvodet och omkostnadsersattningen paverkar
ratten till merkostnadsersattning.

3.4.1 Privata alternativ och ersattning till narstaende

Av forarbetena framgar att rena hjalpbehov inte ska ersattas av den nya formanen mer-
kostnadsersattning. Nar en anhorig eller annan narstaende tillgodoser ett hjalpbehov
utan att nagon 16n betalas eller en utford tjanst faktureras kan heller inte nagon
merkostnad anses ha uppkommit. For att det ska finnas rétt till merkostnadsersattning
ska det kravas att personen i fraga har skaliga merkostnader som beror pa hens
funktionsnedséattning (prop. 2017/18:190 s. 118).

Forsakringskassan har gjort foljande rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:12). Om
man valjer ett privat alternativ som ar likvardigt med en vara eller tjanst som man kan fa
genom en ansvarig offentlig huvudman, ska kostnaden betraktas som en merkostnad
hdgst upp till det belopp som huvudmannen skulle ta ut for varan eller tjansten.

Las mer

Las mer i Forsékringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:12) Mer-
kostnadserséattning for privata alternativ om bakgrund och évervaganden.

Las mer om merkostnader for hjélp i den dagliga livsforingen i avsnitt 3.7.5 Hjalp i den
dagliga livsforingen.

Metodstod — att utreda och bedéma om behovet ar tillgodosett genom
annat samhallsstod

De fragor man behdver ta stallning till i utredningen for att avgoéra om det finns
merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhallsstod &r:

« Finns det ndgon annan stodform som tacker kostnaderna och som en annan
huvudman — stat, kommun eller region — ansvarar for?

« Kan en annan huvudman erbjuda en likvardig insats eller pa annat satt tillgodose
behovet pa ett satt som far anses vara adekvat?
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3.4.2 Hur paverkas ratten till merkostnadsersattning nar det
finns ett beslut om handikappersattning

| forarbetena framgar att merkostnadsersattning inte kan beviljas for samma barn och tid
som vardbidrag har beviljats for (prop. 2017/18:190 s. 143 och 148). Aven nar
handikapperséattning har beviljats bér behovet av erséttning fér merkostnader anses
vara tillgodosett genom annat samhallsstod. Den enskilde kan alltsa inte beviljas
handikappersattning och merkostnadsersattning under samma tid. Hen kan dock for
samma tid fa handikappersattning for sina egna merkostnader och merkostnads-
ersattning for merkostnader som avser ett barn. Om den enskilde valjer att avsédga sig
handikappersattningen och fullfélja anskan om merkostnadsersattning, sa finns det
darfor inte ratt till merkostnadsersattning under retroaktiv tid som handikappersattning
betalats ut. Det galler &ven nér merkostnadsersattning kommer att betalas ut med ett
hdgre belopp.

3.4.3 Hur paverkas ratten till merkostnadsersattning nar det
finns ett beslut om vardbidrag

De foljande tva styckena galler inte nar ett beslut om vardbidrag har forlangts enligt
overgangsbestammelserna. Las mer om sa kallat forlangt vardbidrag langre ned i detta
underavsnitt.

Av forarbetena till bestammelserna om merkostnadserséattning framgar att merkostnads-
ersattning inte kan beviljas for samma tid och barn som det lamnas vardbidrag for. Om
vardbidrag lamnas ar namligen behovet att anse som tillgodosett genom annat
samhallsstod (prop. 2017/18:190 s. 143 och 148).

Den skrivning som finns i férarbetena innebar att en anstkan om merkostnadsersattning
for samma barn och tid som omfattas av det beviljade vardbidraget ska avslas. Det
galler oavsett vilka behov eller merkostnader som varit grunden for vardbidraget.
Foraldern kan dock vélja att avsaga sig ratten till vardbidraget och kan i stallet beviljas
merkostnadsersattning om férutsattningarna for det ar uppfylida.

AnsoOkan galler barn som det lamnas vardbidrag for

Om det finns ett beslut om vardbidrag for barnet och ndgon av foraldrarna eller bada
ansoker om merkostnadsersattning for samma tid sa ar behovet av erséttning for barnet
tillgodosett genom annat samhallsstod sa lange vardbidrag lamnas. Det galler aven om
ansOkan omfattar andra eller stérre merkostnader som inte omfattas av beslutet om
vardbidrag. Det finns alltsa inte nagon ratt att fa merkostnadserséattning under den tid
som vardbidrag lamnas fér samma barn, &ven om merkostnadserséttning skulle kunna
ge ratt till en hogre ersattning. Det galler aven om det ar en annan féralder 4n den som
har beviljats vardbidrag som ansoker.

AnsoOkan galler barn som det lamnas forlangt vardbidrag for

Med ett forlangt vardbidrag menas ett vardbidrag som forlangts med stod av
overgangsbestammelser som tradde i kraft den 1 juli 2020. Las mer om forlangt
vardbidrag i Forsakringskassans vagledning (2012:01) Vardbidrag.

Ett forlangt vardbidrag ar p4 samma satt som andra vardbidrag att se som ett annat
samhallsstod vid bedomningen av ratten till merkostnadsersattning sa lange beslutet
galler.

Ett beslut om forlangt vardbidrag upphor bland annat enligt beslutet, nar en ansdkan om
omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning fran den féraldern som beviljats
vardbidraget provas i sak respektive avskrivs eller vid andrade forhallanden.
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En proévning av en ansékan om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning fran
nagon annan an den som har beviljats det forlangda vardbidraget eller en avvisning av
ansokan av merkostnadsersattning eller omvardnadsbidrag innebér inte att beslutet om
forlangt vardbidrag upphor att galla.

Det forlangda vardbidraget upphér att galla fran och med manaden efter den manad nar
ansokan om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning har provats eller avskrivits.
Nar vardbidraget har forlangts ska handlaggningen av samtliga ansdkningar som avser
barnet hallas samman. Besluten ska fattas samtidigt. Ansokningar fran andra foraldrar
an den som har forlangt vardbidrag ska alltsa inte provas innan ansdékan fran foraldern
som har forlangt vardbidrag prévas. Aven om det endast finns ansokningar fran
foraldern som har forlangt vardbidrag ar det viktigt att dessa arenden beslutas samtidigt.
Oavsett hur manga ansokningar foraldern har som ska prévas, innebéar ett avslag,
beviljande eller avskrivning pa en av dessa ansokningar att det forlangda vardbidraget
upphor. Det kan innebéra att beslut gallande en forman inte ska fattas forran beslut kan
fattas for samtliga formaner. Det kan till exempel vara aktuellt nar foraldern har atertagit
sin anstkan om merkostnadsersattning och ansékan om omvardnadsbidrag kvarstar.

Ansokan galler ett annat barn an det barn som vardbidrag lamnas for

Om en foralder har flera barn med funktionsnedséattning, sa kan den foréaldern ha réatt till
merkostnadsersattning for ett barn samtidigt som det lamnas vardbidrag for ett annat
barn fér samma tid. Foraldern kan exempelvis ha vardbidrag for ett barn och
merkostnadsersattning for barnets syskon. Det kan ocksa vara tva foraldrar dar den ena
far merkostnadsersattning for ett barn, och den andra far vardbidrag for ett annat barn.

Om en foralder har flera barn med merkostnader som kan tillgodoses genom
merkostnadsersattning, sa ska ratten till formanen grundas pa en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna for barnen. Det géller om det inte finns séarskilda skal
mot en sddan bedémning (se 50 kap. 7 § SFB). Nar de sammanlagda merkostnaderna
bedoms sa kan det visa sig att merkostnader for barnet som den nya anstkan omfattar
redan tillgodoses genom vardbidrag for ett annat barn. Merkostnader som tillgodoses
genom vardbidraget anses da vara tillgodosedda genom annat samhallsstod. Darfor ska
de behoven inte rdknas med vid bedéomningen av ratten till merkostnadsersattning.
Merkostnadsersattningen kommer darfor bara att galla merkostnader som inte
tilgodoses genom vardbidraget.

AnsoOkan galler bade barn som det lamnas vardbidrag fér och ett annat
barn

En foralder kan ansoka om merkostnadsersattning for flera barn, varav ndgot omfattas
av ett beslut om vardbidrag. For barn som omfattas av vardbidragsbeslut under samma
tid s& ar merkostnaderna redan tillgodosedda genom annat samhallsstod. Om foraldern
som beviljats vardbidrag inte avsager sig bidraget, ska ansokan darfor inte beviljas for
barn som omfattas av det beslutet, se dock har ovanfor vad som géller for sa kallat
forlangt vardbidrag. En foralder kan ha ratt till merkostnadsersattning for 6vriga barn, om
forutsattningarna i ovrigt ar uppfylida.

Om en foralder har flera barn med merkostnader som kan tillgodoses genom
merkostnadsersattning, sa ska ratten till ersattning grundas pa en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna. Det géller om det inte finns sarskilda skal mot en sadan
bedomning (se 50 kap. 7 § SFB). Nar de sammanlagda merkostnaderna bedoéms sa kan
det visa sig att merkostnader for barnet som den nya anstkan omfattar redan
tillgodoses genom vardbidrag for det andra barnet. Merkostnader som tillgodoses
genom vardbidraget anses vara tillgodosedda genom annat samhallsstdd och ska
bortses fran vid bedomningen av ratten till merkostnadserséttning. Merkost-
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nadsersattningen kommer darfér bara att galla merkostnader som inte tillgodoses
genom vardbidraget.

Ett gemensamt beslut om merkostnadserséattning for samtliga barn ska bdrja gélla forst
efter att vardbidraget har upphort. Féralderns ansokan om merkostnadsersattning kan
dock beviljas for retroaktiv tid for barn som inte omfattas av vardbidragsbeslutet.

Bade merkostnadsersattning och vardbidrag for retroaktiv tid

Som framgar ovan finns det ingen ratt att fa vardbidrag och merkostnadserséttning for
samma barn och samma tid. Om foraldern véljer att avséaga sig vardbidraget och fullfélja
ansokan om merkostnadsersattning sa kommer det alltsa inte finnas rétt till
merkostnadsersattning for det barn som omfattas av vardbidraget sa lange som det
lamnas. Det géller &ven i de fall som merkostnadserséttning kommer att betalas ut med
ett hogre belopp.

Om en foralder har réatt till vardbidrag och merkostnadserséttning for olika barn sa kan
dock merkostnadsersattning betalas ut retroaktivt i enlighet med bestammelserna i
50 kap. 10 § SFB.

3.5 Nar uppstar en merkostnad

Vid stallningstagandet till nar i tiden en ersattningsberattigande merkostnad uppkommer
bor kostnaden i forsta hand anses uppkomma den manad som den enskilde har att
betala den helt eller delvis. Om inte den enskilde av ndgon anledning har kostnaden
forst fran en senare manad. Se Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1) om
merkostnadsersattning.

Nar det galler exempelvis hemtjanst ska det finnas ett beslut pa hur stor avgift den
enskilde har for att en merkostnad ska anses ha uppkommit.

Kostnad for god man eller forvaltare kan inte godtas som merkostnad innan ett
arvodesbeslut finns fran éverformyndaren, las mer i avsnitt 3.7.5 Hjalp i den dagliga
livsforingen under rubriken God man eller férvaltare.

Framtida kostnader

Vid bedémningen av vilka merkostnader en person har kan Forsakringskassan aven ta
hansyn till framtida kostnader, det vill sdga kostnader for sddant som personen skulle
beh6va men inte har haft rad med tidigare (jfr prop. 1977/78:100, bilaga 8, s. 53).

| de fall den enskilde vill att en viss framtida kostnad ska vara en merkostnad, ska
Forsakringskassan utreda vad den begarda framtida merkostnaden kan komma att
uppga till. Forsakringskassan ska aven bedéma om kostnaden ar skélig och nar den
férvantas uppkomma.

En framtida kostnad kan exempelvis gélla inkop av en kapitalvara eller merkostnad for
ett lager.

Ett annat exempel pa en framtida kostnad ar nar vi godtar arvode som ett arligen
aterkommande belopp. Da behover utredningen ge svar pa vilket arligt belopp som
sannolikt kommer att aterkomma tills vidare, eller fér en langre tid. Las mer i avsnitt
3.7.5 Hjalp i den dagliga livsféringen under rubriken God man eller férvaltare.

For att en framtida kostnad ska kunna godtas som en merkostnad maste det utredas om
den enskilde kommer att ha kostnaden. Fran fall till fall behover stallning tas till i vilken
omfattning den enskilde ska inkomma med underlag som visar pa vad kostnaden i s&
fall kommer att uppga till. Forsakringskassan behover alltsd bedéma om den framtida
kostnaden kan godtas. | de fall Férsakringskassan beddémer att den framtida kostnaden
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ar skalig och mindre omfattande behover den enskilde inte ge Forsakringskassan nagot
sarskilt underlag.

Det kan i dessa fall bli aktuellt att vid en efterkontroll utreda till exempel om varan har
inforskaffats eller om merkostnaden for lagret uppstod. Las mer i avsnitt 8.3 Efterkontroll
och omproévning vid andrade forhallanden.

3.6 Hur lange ska kostnaden finnas?

Funktionsnedsattningen ska ha en viss varaktighet for att ge ratt till merkostnads-
ersattning, det ar olika lange for barn och vuxna. Men for sjalva merkostnaden finns
inget varaktighetskrav.

Bade lopande kostnader och kostnader som uppkommer mer séllan ska beaktas om de
uppstar pa grund av funktionsnedsattningen. For att man ska kunna ta stallning till vilken
period den enskilde kan ha ratt till merkostnadserséattning maste utredningen innehalla
uppgifter om nar eller hur lange personen kommer ha merkostnaden.

3.7 Ersattningsberattigande merkostnader

50 kap 9 § SFB
Merkostnadsersattning lamnas fér merkostnader for:

1. halsa, vard och kost,

slitage och rengoring,

resor,

hjalpmedel,

hjalp i den dagliga livsféringen,
boende, och

Ovriga andamal.

Nooos~D

Av forarbetena framgar att avsikten med att ange vilka kategorier av merkostnader som
kan laggas till grund for merkostnadsersattning ar att géra det tydligt

vilka kostnader som kan godtas som merkostnader respektive inte godtas. Syftet ar att
uppna transparens och forutsebarhet (prop. 2017/18:190 s. 117 och 119).

Av forarbetena framgar att en detaljerad och uttémmande upprékning av alla de
merkostnader som faktiskt kan uppsta till foljd av olika funktionsnedsattningar av
naturliga skal inte gar att géra. De specificerade merkostnadsslagen anses tacka
huvuddelen av de omraden dar merkostnader uppstar, men inte samtliga. For att
mojliggora erséttning for sddana merkostnader som inte fangas in inom ramen for de
angivna kategorierna ges utrymme for en 6vrig post (prop. 2017/18:190 s. 117 ff).

Vad som ar en merkostnad och inte utgér normal konsumtion forandras ocksa i takt med
samhaéllsutvecklingen.

3.7.1 Halsa, vard och kost

Det har avsnittet beskriver vilka kostnader pa grund av halsa, vard och kost som kan
godtas som merkostnader. Det forklarar ocksa varfor vissa kostnader inte kan godtas.

Oppen halso- och sjukvéard och privata alternativ

Regionen ansvarar for att personer som ar bosatta inom regionen erbjuds en god héalso-
och sjukvard. Kommunen ansvarar pa samma satt for halso- och sjukvard fér personer
som bor i vissa boendeformer. Exempel pa sadana boendeformer ar bostader med
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sarskild service for personer med funktionsnedséttning enligt 5 kap 7 § socialtjanstlagen
och bostad med sarskild service fér vuxna enligt 9 8 punkt 9 LSS.

Halso- och sjukvard i allmanhet omfattas av ett hogkostnadsskydd.

Kommunerna och regionerna tar ut avgifter pa olika satt och i olika omfattning for de
tjanster som de erbjuder till personer med funktionsnedsattning. For att kunna bedéma
om kostnaderna for sadana avgifter ska godtas som merkostnader maste Forsakrings-
kassan utreda vilka avgifter som personen betalar till kommunen eller till regionen.

Vardkostnader i form av patientavgifter for vard i den 6ppna héalso- och sjukvarden som
ar relaterade till personens funktionsnedséattning kan godtas som merkostnader.
Avgiften betraktas som en extra kostnad pa grund av en funktionsnedséttning. Om
personen anlitar privata alternativ till den offentliga varden och darfor har kostnader
utdver den patientavgift som hen annars skulle ha betalat fér behandlingen godtas inte
denna kostnad som merkostnad. Det géller under forutsattning att regionen eller
kommunen kan erbjuda den aktuella behandlingen eller likvardig behandling som ar
adekvat (jfr RA 2008 ref. 81).

Nar det finns flera behandlingsalternativ for en sjukdom eller skada ska patientens val
av alternativ vara avgoérande. Proportionerna mellan kostnader och den férvantade
nyttan maste vara rimliga nar det finns flera alternativ. Den som har ansvar for halso-
och sjukvarden avgor vilka behandlingsalternativ som kan erbjudas patienten (prop.
1998/99:4 s. 25).

Rattsfall

| RA 2008 ref. 81 sager HFD féljande:

"Regionens skyldighet att erbjuda halso- och sjukvard till dem som &r bosatta
inom regionen innebar att det normalt kan férutsattas att en handikappad inte
behover ha merkostnader for halso- och sjukvard, utéver vad som féljer av
bestammelserna om vardavgifter i sddan verksamhet. Men med hansyn till hur
reglerna for handikappersattning har utformats sa kan det emellertid inte
uteslutas att atgarder som definieras som héalso- och sjukvard anda ska
beaktas vid beddémningen av ratten till ersattning. For att merutgifter ska kunna
godtas vid en sadan bedémning ska de vara betingade av nedsattningen i den
forsakrades funktionsformaga. Detta innebér, nar det galler behandlingar som
kan definieras som héalso- och sjukvard, att behandlingarna ska vara
medicinskt motiverade. Det bor emellertid ocksa kravas att det ar utrett att den
forsakrade inte genom regionens férsorg kan erbjudas en likvardig behandling
eller en annan behandling som far anses som adekvat.”

Slutsatsen av detta &r att kostnader som en férsakrad har pa grund av att hen har valt
ett privat vardalternativ i stallet for den vard som erbjuds av regionen som huvudregel
inte ar godtagbara merkostnader. Men Férsakringskassan maste utreda om den vard
som regionen erbjuder verkligen ar likvardig eller adekvat. Skulle det visa sig att den inte
ar det, kan den extra kostnaden for det privata alternativet godtas som en merkostnad.
Domen handlar om beddémningen av merkostnader vid prévning av ratten till handikapp-
ersattning, men Forsakringskassan bedémer att den ar vagledande &aven vid
beddmningen av merkostnader vid provning av réatt till merkostnadsersattning. Den
tolkningen stods av att det i forarbetena uttrycks att ndgon andrad tillampning inte &ar
avsedd vad galler merkostnader for behov som tillgodoses av annat samhaéllsstdd (prop.
2017/18:190 s.115).
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Las mer om privata alternativ i avsnitt 3.4.1 Privata alternativ och ersattning till
narstaende.

Vardavgifter for sjukhusvard

Vardavgifter for slutenvard vid sjukhus kan vanligtvis inte godtas som merkostnader
eftersom avgifterna motsvarar de kostnader som personen skulle ha haft om hen i stallet
hade varit hemma.

Omvardnadsavgift eller omsorgsavgift

En del kommuner tar ut en omvardnadsavgift pa olika vardboenden. Till den del en
sadan kostnad galler en avgift for att den enskilde ska fa sitt vard- och omsorgsbehov
tillgodosett kan den beaktas. Det ar viktigt att frdiga kommunen vad som ingdr i en sadan
avgift eftersom vissa kostnader som kan vara inkluderade i avgiften kan behéva réknas
av, till exempel kostnad fér mat.

Lakemedel

Bestammelserna i 5 § lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. innebar vid kép
av manga receptbelagda och vissa receptfria lakemedel att man inte behdver betala mer
an en viss summa for kop av lakemedel per tolvmanadersperiod. Tandvards- och
lakemedelsformansverket provar om ett lakemedel eller en forbrukningsartikel ska
subventioneras. Lakemedel som ingar i lakemedelsférmanerna far raknas in i
hogkostnadsskyddet for lakemedel.

Om ett lakemedel omfattas av lagen om lakemedelsformaner m.m. och &r nédvandigt pa
grund av personens funktionsnedsattning, kan Forsakringskassan godta kostnaden for
lakemedlet som merkostnad upp till gransen fér hogkostnadsskydd. Lakemedel som
omfattas av formanerna ar kostnadsfria for barn under 18 ar.

Rattsfall

HFD har i mal RA 2009 ref. 82 provat om kostnaden for ett Idkemedel som
ordinerats av lakare och som inte omfattas av lagen om lakemedelsformaner
kan godtas som en merkostnad, under forutsattning att behov av lakemedlet
har uppstatt pa grund av funktionsnedséttning. Kostnaden ska inte heller
ombesdrjas av annan huvudman eller genom annat samhallsstod.

Om det inte finns nagot likvardigt lakemedel som omfattas av lagen om lakemedels-
formaner m.m. raknas hela kostnaden som en merkostnad. Om det finns ett likvardigt
lakemedel som omfattas réaknas vanligtvis bara kostnaden upp till hdgkostnadsskyddet
som en merkostnad. Det beror pa att kostnaden ska vara skalig.

Preparat

Aven kostnader fér andra preparat kan tas upp som merkostnader i ansokan. Det gar
inte att gora en generell beddmning av om dessa ska godtas som merkostnader eller
inte.

Lakare ordinerar lakemedel, vilket ar baserat pa att de av Socialstyrelsen ar legitimer-
ade lakare. Att lakaren ordinerar ett lakemedel kan ses som en rekommendation
eftersom personen inte ar skyldig att félja ordinationen. Lakaren kan ordinera ett
lakemedel pa recept. Det ar dock bara godkanda lakemedel som &r receptbelagda. Nar
det galler lakemedel som inte ar godkanda som lakemedel enligt lakemedelslagen, kan
de inte ordineras utan lakaren rekommenderar dessa. Om lakaren har ordinerat eller
rekommenderat lakemedlet ar av underordnad betydelse. Det viktiga ar att behovet av
preparatet &r medicinskt motiverat.
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| 6 kap. 1 § patientsakerhetslagen (2010:659) framgar att det man goér som legitimerad
lakare ska vara i dverensstimmelse med vetenskap och beprdvad erfarenhet. Vid
tveksamheter om de uppgifter som behandlande lakaren ger om att det &r medicinskt
motiverat att rekommendera preparatet, kan utredaren konsultera en forsakrings-
medicinsk radgivare.

Rattsfall

HFD har i m&l RA 2008 ref. 27 prévat om kostnaden for ett specifikt preparat
kan godtas som merkostnad vid prévning av handikappersattning. Den
forsékrade hade bland annat svarbehandlade magbesvar. Efter insattande av
preparatet hade dessa besvar lindrats avsevart. Den forsékrades lakare hade
darfor ordinerat henne att fortsatta med preparatet. HFD fann att det framgick
av utredningen att den forsakrade till foljd av nedsatt funktionsformaga hade
merkostnader for preparatet och att dessa skulle beaktas vid beddmningen av
hennes ratt till handikappersattning.

Forsakringskassan anser att domen ar vagledande aven fér bedémning av
merkostnader vid prévning av rétt till merkostnadsersattning. Se dven HFD:s dom RA
2009 ref. 82 som beskrivs i avsnittet ovan om lakemedel.

Forbrukningsartiklar

Regionen ska tillhandahalla forbrukningsartiklar som fortlopande behévs pa grund av
allvarlig sjukdom eller efter behandling for sddan sjukdom. Det kan ocksa vara
kommunen som har det ansvaret. Det framgar i 8 kap. 9 § HSL. Det kan till exempel
handla om férbrukningsartiklar till personer med urininkontinens, urinretention eller
tarminkontinens. Kostnaden ingar i hogkostnadsskyddet for ppen halso- och sjukvard.
Forsakringskassan kan godta avgiften som en merkostnad upp till hégkostnadsskyddet.

Kostnader for forbrukningsartiklar som behovs pa grund av en persons
funktionsnedsattning och som inte erbjuds kostnadsfritt av regionen kan ocksa godtas
som merkostnader. Ett exempel kan vara bandagematerial.

Rehabiliteringsvistelse

Att en person far lamplig vard och behandling ligger inom halso- och sjukvardens
ansvarsomrade. Formen for vard och behandling avgors av halso- och sjukvarden
tilsammans med personen.

For att Forsakringskassan ska godta merkostnader for vard som ges pa kurort,
halsohem eller utomlands ska varden vara medicinskt motiverad och sjukvards-
huvudmannen sta for vardkostnaden. Avgift for vard som ges pa exempelvis kurort,
halsohem eller utomlands kan godtas om behovet av varden ar relaterad till personens
funktionsnedsattning om det &r en merkostnad och inte avser kostnader man skulle haft
i alla fall, exempelvis for mat. Eventuella kostnader som uppstar i samband med sadan
vard kan godtas som merkostnader, men i regel bor personens kostnad inte vara hogre
an egenavgiften vid sjukvardsbesok i enlighet med regionens taxa. En kontakt med
verksamhetsomradet for internationell vard bor tas for att undvika dubbelkompensation.

Om personen far ndgon form av vard eller behandling av vardpersonal innebar det i
regel att merkostnaden kan anses som skalig.

Vardavgifter som motsvarar vardavgiften inom slutenvard pa sjukhus godtas i regel inte,
eftersom de ska motsvara de kostnader som personen skulle ha haft om hen i stallet
hade bott hemma under vardtiden. Avgiften innebar darmed inte ndgon merkostnad i
den mening som avses i 50 kap. 2 § SFB.
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Las mer

Las mer om vard som ges utomlands i Férsakringskassans vagledning
(2001:10) Vardformaner i internationella forhallanden.

Tandvardskostnader

Vissa funktionsnedsattningar paverkar tanderna och kan leda till att man behéver mer
tandvard an normalt och darmed far stérre kostnader. Tandvard kan erséttas pa flera
olika satt.

Forsakringskassan administrerar det statliga tandvardsstodet enligt lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod (STL). Inom STL finns ett hogkostnadsskydd. Kostnaden upp
till hogkostnadsskyddet kan godtas som merkostnad om kostnaden beror pa funktions-
nedséttningen.

Las mer

For ytterligare upplysningar, se Férsakringskassans véagledning (2008:2)
Statligt tandvardsstod.

Genom tandvardslagen (1985:125) kan vissa grupper fa tandvard genom regionen.
Tandvardskostnaden ingar da i regionens hogkostnadsskydd for ppen hélso- och
sjukvard. Kostnaden upp till hégkostnadsskyddet kan godtas som merkostnad for
personer som far tandvard genom tandvardslagen.

Las mer

Las mer om vilka grupper som omfattas av bestdmmelserna om avgifter i den
Oppna héalso- och sjukvarden i tandvardsforordningen (1998:1338) och i
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2012:17) om tandvard
vid langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning.

Kost

Kostnader for dyrare kost som ar nédvandiga pa grund av en funktionsnedsattning ska
godtas som merkostnader. Vad som ar medicinskt motiverat avgérs av lakare som ska
beskriva varfor en viss kost behdvs. En dietist eller motsvarande sakkunnig kan ge
narmare upplysningar om vad kosten bestar av och hur den skiljer sig frdn normalkost.
Forsakringskassan ska gora en individuell bedémning av kostnader for dyrare kost i
varje enskilt fall.

Forsakringskassan bor anvanda Konsumentverkets berdkningar som vagledning i
beddmning av fordyrad kost. Konsumentverket berdknar kostnader for olika typer av
matsedlar och utgar fran olika aldersgrupper.

Konsumentverket gor enbart ett fatal schabloniserade kostnadsberakningar eftersom
kostberakningar till foljd av en funktionsnedsattning ofta ar individuella och maste
anpassas efter den enskildes behov. Darfér behéver man med stéd av en
forsakringsmedicinsk radgivare eller en dietist utreda om personen behover specialkost
och darefter ta stallning till om den i s& fall medfér en merkostnad.

Konsumentverkets matsedlar ar inte individuellt anpassade och det kan finnas personer
som av olika anledningar inte kan folja dem. Det kan medféra att kosten blir dyrare eller
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billigare an Konsumentverket har berdknat. | dessa fall kan en dietist hjalpa till att
berékna kostnaderna.

Las mer

Berakningarna och matsedlarna finns pa Konsumentverkets webbplats,
www.konsumentverket.se.

Bakgrundsmaterial till Konsumentverkets matsedel finns i Rapport 2019:12
Konsumentverkets matsedel pa samma webbplats.

For barn upp till 16 ar finns det ett statligt stod dar vissa livsmedel kan fas genom
livsmedelsanvisning. Det géller barn med vissa sjukdomar, sa som exempelvis
glutenintolerans. | nagra regioner finns det ett ekonomiskt stéd for livsmedel, sondnaring
eller kosttillagg efter att den statliga livsmedelsanvisningen upphor vid 16 ars alder. Det
ar sjukvardshuvudmannen som bestammer vilka produkter som kan férskrivas och vilka
avgifter den enskilde ska betala. Darfor kan stédet skilja mellan olika regioner. For att
kunna bedéma om en person har merkostnader maste Forsakringskassan ta reda pa
om och i vilken omfattning regionen kompenserar for livsmedel eller nutritionsprodukter.
| bedémningen behéver man ta hansyn till om personen behdver produkterna i stallet for
eller utdver sin normalkost.

3.7.2 Slitage och rengo6ring

Av lagtexten framgar att slitage &r en egen kategori av merkostnader tillsammans med
rengoring. | forarbetena namns att det till exempel &r vanligt att barn som har vissa
funktionsnedséattningar sliter ut eller behdver mer klader &n andra barn i motsvarande
alder, eller att kladerna behdver tvattas oftare (prop. 2017/18:190 s. 117).

3.7.3 Resor

Kostnader for resor har de flesta i ndgon form, bade fasta och rorliga. En funktions-
nedséttning kan ge upphov till merkostnader for resor som kan ge réatt till merkostnads-
ersattning.

Det gar inte att generellt bedoma om kostnader for resor uppstar pa grund av funktions-
nedsattningen. Exempelvis kan foljande resor bli aktuella:

e resor med bil

« sjukresor och behandlingsresor
« resor till och fran fritidsaktiviteter
« resor med fardtjanst.

Bilstod

Forsakringskassan kan bevilja bilstod till personer som pa grund av funktions-
nedsattning har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita
allmanna kommunikationer. Aven foraldrar till barn med funktionsnedséttning kan
beviljas bilstod.

Forutom inkdpsbidrag kan Forsakringskassan bevilja anpassningsbidrag om personen
pa grund av sin funktionsnedsattning behover en andring eller anordning for att kunna
anvanda bilen.
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Las mer

Las mer om reglerna for bilstdd i Forsékringskassans vagledning (2003:1)
Bilstod till personer med funktionsnedséttning.

Resor med bil

For att en resa med bil ska kunna erséttas kravs att kostnaden for resan gar utéver de
kostnader som ar normala for personer utan funktionsnedséttning i motsvarande alder.

Precis som for 6vriga merkostnader maste Forsakringskassan bedéma om det finns ett
direkt samband mellan kostnaden for resor med bil och en persons funktions-
nedsattning. For att bedoma det &r det lampligt att svara pa tva fragor.

« Varfor anvander man bil som fardmedel?
« Vad ar syftet med resan?

En kostnad for resa med bil har oftast ett direkt samband med en persons funktions-
nedsattning om personen inte hade behovt resa med bil utan funktionsnedséattningen.

Varfér anvander man bil som fardmedel?

En person kan pa grund av sin funktionsnedsattning ha sadana svarigheter att anvanda
allmanna kommunikationer att hen inte rimligen kan forvantas anvanda sadana.

Bestammelserna om merkostnadserséattning namner inte ndgot om vasentliga
svarigheter att anvanda allmanna kommunikationer. Det ar alltsd inte nagot uttalat krav,
men kan trots det vara en lamplig utgangspunkt for att bedoma sambandet. | annan
lagstiftning uttrycks att personen ska ha vasentliga svarigheter att resa med allménna
kommunikationer. Det géller bland annat for bilstod och fardtjanst (Jfr 52 kap. 2 § SFB
och 7 8§ lagen [1997:736] om fardtjanst). Vid bedémningen av varfor bil anvands som
fardmedel kan man alltsa fa viss ledning fran tillampningen av bestammelserna om
bilstod.

| de fall personen har vasentliga svarigheter att anvanda allmanna kommunikationer
aterstar ofta bara bil som realistiskt fardmedel. | sadana fall bor det typiskt sett darfor
anses finnas ett direkt samband mellan funktionsnedsattningen och kostnaden for
bilresan.

Vid bedémningen av om ett barn har vasentliga svarigheter att resa med allmanna
kommunikationer &r det viktigt att tanka pa att det alltid kan vara svart att forflytta sig
med barn, sarskilt om de ar sma (jfr prop. 1987/88:99 s. 17).

Vad ar syftet med resan?

Det kan finnas ett direkt samband mellan den funktionsnedsattning som kan ge ratt till
merkostnadsersattning och kostnaden for en resa, &ven om personen skulle kunna
anvanda andra fardmedel an bil. Syftet med bilresan ar d& avgorande for om det finns
ett direkt samband.

En sjuk- eller behandlingsresa som behdvs pa grund av den aktuella funktions-
nedsattningen innebéar att det finns ett direkt samband mellan funktionsnedséattningen
och kostnaden fér resa med bil. LAs mer om denna typ av resor under Sjukresor och
behandlingsresor nedan. Att det finns ett direkt samband mellan funktionsnedséattningen
och kostnaden for resan med bil ger inte svar pd om kostnaden ar en merkostnad. Den
maste aven vara skalig och ga utéver en kostnad som &r normal fér en person utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder. Tidsvinster och tillgang till allmanna
kommunikationer ar exempel pa faktorer som kan paverka dessa bedémningar. L4s om
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dessa bedomningar i avsnitt 3.3.2 Kostnaden ska ga utéver en kostnad som ar normal
for en person utan funktionsnedséttning och 3.3.3 Kostnaden ar skalig.

Det &r inte alltid uppenbart om syftet med en resa har ett direkt samband med den
funktionsnedséattning som kan ge rétt till merkostnadserséattning. Till exempel kan en
resa till en persons arbetsplats i vissa fall sakna ett direkt samband med funktions-
nedsattningen. | andra fall kan det i stllet finnas ett samband, till exempel for att
personens arbetsplats ar den enda méjliga arbetsplatsen pa grund av personens
funktionsnedséttning.

Kostnader for bilresor

Bade fasta och rorliga kostnader kan godtas som merkostnader (jfr HDF 2024 ref. 12 11).
Kostnaderna for resorna bor beréknas enligt bestimmelserna i férordningen
(1991:1321) om rehabiliteringsersattning. Det galler till den del kostnaden fér resor inte
ersatts av annan huvudman. Ovriga kostnader, till exempel kostnader for forsakring,
fordonsskatt och biltvatt, beraknas separat. Det finns inte nagon schablon for sddana
kostnader. Kostnader for inkép av bil beskrivs i avsnitt 4.2.3 Engangsbelopp som
avskrivs.

Sjuk- och behandlingsresor

Sjukvardshuvudman ska lamna ersattning for resekostnader for personer som omfattas
av den allmanna sjukforsakringen. Resekostnadsersattningen beréknas enligt de
grunder som sjukvardshuvudmannen bestammer (lagen [1991:419] om
resekostnadsersattning vid sjukresor). Ersattningen kan darfor bli olika beroende pa vad
regionen beslutat.

Vissa regioner har hdgkostnadsskydd for sjukresor, vilket begransar den enskildes egen
kostnad. Andra regioner har fria resor till sjukvarden genom att man far aka gratis med
allmanna kommunikationer, vilket innebar att den enskilde inte har nagon kostnad om
hen kan resa med allmé&nna kommunikationer.

Kostnaden for sjuk- och behandlingsresor kan beaktas till den del som sjukvards-
huvudmannen inte ersétter. Vid bedomningen av merkostnader ska det bortses fran
merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhallsstdd (50 kap. 6 § SFB).

Resor till och fran fritidsaktiviteter

Kostnad for resa till en fritidsaktivitet kan godtas som en merkostnad om den gar utéver
de kostnader som &r normala fér personer utan funktionsnedséattning i motsvarande
alder. Det galler bade vuxna och barn.

Det &r vanligt att barn deltar i olika fritidsaktiviteter utanfor forskolan och skolan.
Aktiviteterna liksom hur manga aktiviteter barnet deltar i, varierar beroende pa bland
annat barnets alder, vilket utbud som finns pa bostadsorten och familjens forhallanden i
ovrigt. | dag ar det ocksa mycket vanligt att foraldrar skjutsar sina barn till de olika
aktiviteterna. Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan dock ha merkostnader for
resor till och fran fritidsaktiviteter. Man far bedéma hur stor merkostnaden &r utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.
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Resor med fardtjanst

7 8 lagen (1997:736) om fardtjanst

Tillstand till fardtjanst skall meddelas fér dem som pa grund av funktionshinder,
som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allmanna kommunikationsmedel.

Om stkanden ar under 18 ar skall prévningen goras i forhallande till barn i
motsvarande alder utan funktionshinder.

[..]

Tillstand till fardtjanst meddelas for viss tid eller tills vidare. Tillstdndet far enligt 9 §
lagen om fardtjanst i skalig omfattning férenas med féreskrifter om

. vilket fardsatt som far anvandas
« inom vilket omrade resor far goras
« hur manga resor tillstdndet omfattar.

Begreppet skalig omfattning innebéar att till exempel resor till arbetet eller skolan och
andra nddvandiga resor inte ska begransas till antalet. (Prop. 1996/97:115 s. 52 f)

Fardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand till det. Fragor om
tillstand provas av kommunen dar den enskilde ar folkbokford, eller, om kommunens
uppgifter dverlatits till trafikhuvudmannen i lanet, av trafikhuvudmannen.

Tillstandsgivaren far ta ut en avgift for resor med fardtjanst. Reglerna for avgiften
bestams oftast av kommunen, i vissa fall av kommunerna och regionen eller det
regionforbund som ar lanstrafikansvarigt. Avgifterna ska vara skaliga och far inte
overstiga tillstandsgivarens sjalvkostnader.

Avgifter for resor med fardtjanst kan ersattas genom merkostnadsersattning. Antingen
hela avgiften eller om det finns ett hogkostnadsskydd. Kostnad upp till
hogkostnadsskyddet bor normalt anses bero pa funktionsnedsattningen. Avgiften for

fardtjanst kan godtas om den gar utéver de kostnader som ar normala for personer utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder. Avgifterna kan behéva jamféras med vad de
skulle ha kostat om annat fardmedel, till exempel allmé&nna kommunikationer, anvants.

Las mer
Las mer om reglerna om fardtjanst i lagen (1997:736) om fardtjanst.

3.74 Hjalpmedel

Om den enskilde behover hjalpmedel pa grund av sin funktionsnedséttning kan
Forsakringskassan godta kostnaden for avgift, hyra eller inkdp som merkostnad.
Forsakringskassan kan ocksa godta kostnader for en forsakring av hjalpmedlet,

eftersom det ar en extra kostnad som den enskilde har och som ar kopplad till funktions-

nedsattningen.

| forarbetena betonas att det ska finnas ett orsakssamband mellan funktions-
nedsattningen och de uppkomna merkostnaderna. Av férarbetena framgar att som
merkostnad bor godtas skaliga kostnader som uppstar vid fritt val av hjalpmedel. Med
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skaliga kostnader avses dels om kostnadernas storlek ar skalig, och dels om de val som
den enskilde gor medfér att kostnaden ar skalig eller inte. (Prop. 2017/18:190 s. 117)

Regionen ansvarar for att erbjuda hjalpmedel till personer med funktionsnedséttning

(8 kap. 7 8 HSL). | vissa fall erbjuder kommunen sarskilt boende eller boende med
sarskild service och d& ansvarar kommunen ocksa for att erbjuda hjalpmedel (5 kap. 5 §
andra stycket och 7 8 tredje stycket samt 7 kap. 1 8 forsta stycket 2 SoL och 12 kap. 5 §
HSL).

Regionerna och kommunerna har enligt den allménna avgiftsbestammelsen i 17 kap.
1 8 HSL réatt att ta ut avgifter for hjalpmedlen. De gor det i varierande grad. Vissa hjalp-
medel ar gratis, andra erbjuds mot en avgift. Mindre kostsamma hjalpmedel far den
enskilde kdpa med eller utan rabatt.

Det finns ingen enhetlig definition av vad som &r ett hjalpmedel och det finns inte nagra
faststéllda listor dver vilka produkter som réknas som hjalpmedel. Daremot har
regionerna listor pa vilka hjalpmedel som den specifika regionen tillhandahaller. For
vagledande information om hjalpmedel kan man vanda sig till Hjalpmedelscentralen,
Socialstyrelsen eller 1177 vardguiden.

Forutsattningarna for att fa hjalpmedel och vad de kostar skiljer mellan olika kommuner
och regioner. Hjalpmedel ordineras ofta av lakare, arbetsterapeut eller motsvarande
sakkunnig.

Forsakringskassan behéver utreda hur hjalpmedel ersatts inom den aktuella kommunen
eller regionen for att kunna bedéma merkostnaderna fér en persons hjalpmedel.

Om det galler hjalpmedel som bara anvands i arbets- eller studiesituationer maste man
ocksa utreda om kostnaderna ska ersattas genom andra stodformer. Bidrag till
arbetshjalpmedel ar en egen forman som kan beviljas av Forsakringskassan eller
Arbetsférmedlingen till en enskild, en arbetsgivare, egenféretagare eller
uppdragstagare. Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljdlagen ansvar for att skaffa och
underhalla de hjalpmedel som behdvs for att forebygga och férhindra ohélsa och
olycksfall. Olika utbildningsanordnare har ocksa mojlighet att ordna hjalpmedel till elever
med funktionsnedsattning.

Las mer

| Forsakringskassans vagledning (2009:1) Arbetshjalpmedel kan man lasa mer
om reglerna for bidrag till arbetshjalpmedel.

Datorbaserade hjalpmedel

For vissa personer med funktionsnedséattning ar datorn ett hjalpmedel for att kunna
kommunicera, l&sa och skriva. Kostnad fér dator kan godtas som en merkostnad om
den gar utdver den kostnad som kan anses normal fér en person utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder.

Hjalpmedelscentralen inom vissa regioner kan tillhandahalla hjalpmedel i form av dator
och anpassningar pa datorn.

Forsakringskassan kan godta kostnader for datorbaserade hjalpmedel som mer-
kostnader om hjalpmedlen ar nodvandiga eller lampliga p& grund av den enskildes
funktionsnedséattning. Det kan till exempel vara sarskilda anpassningar av datorn och
speciella program. Om den enskilde véljer att kopa ett hjalpmedel privat som ocksa
hjalpmedelscentralen eller nAgon annan huvudman erbjuder kan Forsakringskassan
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godta merkostnader med hogst det belopp som huvudmannen skulle tagit ut. Det &r inte
nddvandigt att huvudmannen erbjuder exakt samma hjalpmedel, utan regeln géller om
hjalpmedlet kan betraktas som likvérdigt.

Hundar som hjalpmedel

Hundar kan i vissa fall anvandas som en form av hjalpmedel. Vanligast &r ledarhundar
for blinda. Det finns aven assistanshundar, exempelvis servicehundar och signalhundar.

Ledarhundar och assistanshundar ar utbildade for att utfora vissa uppgifter. Det kan
exempelvis handla om att hjélpa en person att ta sig fram, eller att uppméarksamma
personen eller andra i narheten nar en forandring i halsotillstandet ar pa gang. En sadan
forandring i halsotillstandet kan till exempel uppsta hos en person som har diabetes eller
epilepsi. Hunden ska vara knuten till den personen som har behovet och det ar ocksa
den personen som ska trana med hunden sa att den kan utféra sina sysslor. Det innebéar
att hunden inte kan fungera och skotas som en familjehund. Det ska finnas medicinsk
utredning som gor det mojligt att beddma om personen ar i behov av en ledar- eller
assistanshund, och pa vilket satt hunden ska tillgodose personens behov.

Inkdp och utbildning av hunden bekostas pa olika satt. Nar hunden har certifierats eller
blivit examinerad kan ldpande kostnader som exempelvis mat, férsakring och
vaccinationer, och aven fortbildning av hunden beaktas som merkostnader. Det géaller
om den som ansoker om merkostnadsersattning sjalv star for kostnaderna.

Las mer
P& 1177.se kan du lasa mer om ledarhundar och assistanshundar.

3.7.5 Hjalp i den dagliga livsféringen

En inte obetydlig del av de merkostnader for vuxna som uppkommer till foljd av
funktionsnedsattning galler hjalp i den dagliga livsféringen. Hit hor till exempel
hemtjanstavgift och andra avgifter for bistand enligt socialtjanstlagen, kostnader som
uppstar nar den enskilde utnyttjar insatsen ledsagarservice enligt LSS, kostnader for
god man och kostnader for privat anlitad stadhjélp (prop. 2017/18:190 s.117 f).

Kostnader for hjalp och tillsyn fér en person med funktionsnedsattning som bor i en
servicelagenhet och som har omfattande behov av sddana slag bor godtas som
merkostnader. Som merkostnader bor godtas hogst de kostnader kommunen beraknar
for hjalpen.

Nar en anhorig eller annan narstaende tillgodoser ett hjalpbehov utan att ndgon I6n
betalas eller en utford tjanst faktureras kan inte nagon merkostnad anses ha uppkommit
(prop. 2017/18:190 s.118).

Hjalp med exempelvis storstadning ett fatal ganger per ar eller med renovering av
fastigheter inryms inte i vad Forsakringskassan beddémer som daglig livsforing.

Kostnader for assistenter

Assistansersattningen ska tacka kostnader for personlig assistans. Ersattningen ska
bland annat tacka lonekostnader, personalomkostnader och administrationskostnader
(Allmanna rad 2002:6 till 5 a § forordningen [1993:1091] om assistansersattning).

Kostnad for assistenters tval, toalettpapper och handdukar ingar i schablonbeloppet for
assistansersattning, liksom kostnader for enklare arbetstekniska hjalpmedel som
handskar och férkladen. Aven kostnader i samband med olika aktiviteter och extra rum
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for assistenter anses ingd i timbeloppet for assistansersattning och kan darfor inte
godtas som merkostnader inom merkostnadsersattning.

Det ar alltsa en annan stodform som ska téacka kostnaden. En kostnad utéver det som
tacks av assistansersattningen betraktas i regel inte som skalig och &r alltsa inte en
merkostnad i den mening som avses i 50 kap. 2 § SFB.

Kostnader for ledsagare

Den enskilde kan ocksa ha kostnader for ledsagare som beviljats enligt 9 § 3 LSS eller
4 kap. 1 8 SoL. Det kan till exempel vara en intradesavgift for ledsagaren. En sadan
kostnad kan godtas som merkostnad om den inte ersétts av kommunen eller pa annat
satt.

Kommunal hemtjénst

Kommunal hemtjanst ar ett stod i den dagliga livsféringen. Kommunerna far ta betalt for
hemtjanst och darfor kan det uppsta en merkostnad. Man kan godta kostnaden for
kommunal hemtjanst som en merkostnad om hemtjansten ska tillgodose ett hjalpbehov
som beror pa en funktionsnedsattning.

Varje kommun bestammer sin egen avgift for den kommunala hemtjansten. Avgiftens
storlek beror pa personens ekonomiska forhallanden. | 8 kap. SoL finns bestammelser
om hur avgiftens storlek ska beraknas i forhallande till personens ekonomiska
forhallanden.

Det ar viktigt att utreda med kommunen vad som ingar i avgiften eftersom vissa
kostnader som ar inkluderade i avgiften kan behéva réaknas av, till exempel vad den
enskilde annars sannolikt skulle ha betalat f6r mat.

Privat stadhjalp

Om en enskild har kostnader for privat stadhjélp kan kostnaden beaktas som en
merkostnad upp till kommunens avgift f6r motsvarande service. Den eventuella del av
kostnaden som 6verstiger kommunens avgift for likvardig service kan inte beaktas. Det
beror pa att kostnaden ska vara skalig. Se aven Forsakringskassans réattsliga
stallningstagande (FKRS 2018:12) Merkostnadserséattning for privata alternativ.

Husarbete

Sedan den 1 juli 2007 kan man hos Skatteverket ansoka om skattereduktion for
hushallsnara tjanster.

Husarbete &r ett gemensamt namn for hushallsarbete och reparation, underhall samt
om- och tillbyggnadsarbete (RUT- och ROT-arbete). Hushallsarbete &ar bland annat
stadning, annan omsorg och tillsyn och barnpassning. Daremot ar det inte arbete for
vilket forsakringserséttning har betalats ut eller bidrag eller annat ekonomiskt stéd
lamnats fran staten, en kommun eller en region (67 kap. 13 och 13 ¢ §8 inkomst-
skattelagen [1999:1229]).

Ett syfte med bestdmmelserna &r att tillgodose olika slags behov av hjélp genom en
samhallelig ekonomisk kompensation. For en person med funktionsnedséattning kan det i
vissa fall handla om hjéalp som skulle kunna beaktas i bedémningen av ratten till mer-
kostnadsersattning.

Lagstiftningen om husarbete innebér att Skatteverket vid den slutliga taxeringen provar
om det finns forutsattningar for att bevilja skattereduktion och i sa fall med vilket belopp.
| samband med detta kan Skatteverket behova uppgifter fran Forsakringskassan. Darfor
maste Forsakringskassan i sin utredning och i sitt beslut tydligt ange for vilka
merkostnader som merkostnadsersattning beviljas.
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Las mer
Las mer om RUT- och ROT-avdrag pa Skatteverkets webbplats.

God man eller forvaltare

Gode méan och forvaltare ska, i den utstrackning det féljer av deras férordnande, bevaka
ratten for de personer som de foretrader, forvalta deras tillgangar och sorja for deras
person (12 kap. 2 § FB). Vilket forordnade en god man eller férvaltare har framgar i ett
registerutdrag fran 6verférmyndaren.

Forsakringskassan kan godta merkostnader for god man eller férvaltare forst nar den
enskilde har att betala arvode. Kostnaden faststélls i ett beslut om arvode och erséttning
for utgifter. Innan det finns ett arvodesbeslut vet man inte hur hégt arvodet blir, och om
det &r personen sjalv eller kommunen som ska betala (12 kap. 16 § FB). For att det ska
vara sannolikt att det finns en merkostnad for arvode, behéver det darfor ha fattats ett
arvodesbeslut som innebér att den enskilde ska betala. Arvodet galler vanligen for ett
helt &r och faststalls i ett beslut aret efter att den gode mannen eller forvaltaren har utfort
arbetet. Beslutet fattas efter att 6verférmyndaren har granskat redovisningen av det
arbete som den gode mannen eller férvaltaren har utfért, och de utlagg som hen har haft
under aret. Beslut om arvode kan aven fattas for kortare tid an ett ar. Sa kan det till
exempel vara om den enskilde har haft god man eller forvaltare en kortare tid &n ett ar.
Senast den 1 mars varje ar ska den gode mannen, eller forvaltaren Iamna in
arsredovisningen for utfort uppdrag till 6verformyndaren (14 kap. 15 § FB).

| vissa fall kan kostnad for arvode godtas som en arligen aterkommande merkostnad.
Forutsattningar for det ar att minst ett arvodesbeslut har fattats, och att den enskilde fatt
en kostnad som utgangspunkt for minst ett helt ar. Det galler oavsett om arvodesbeslut
fattas per ar eller med kortare intervall. For att kunna bedéma om arvodeskostnaden &r
aterkommande behover utredningen svara pa om den enskildes betalningsformaga och
behov av god man eller forvaltare bedéms finnas kvar. Om den enskilde till exempel har
haft en kostnad for arvode tidigare ar, kan den informationen anvandas nar vi bedomer
om merkostnaden &r ett arligen aterkommande belopp. Nar ett arvode godtas som ett
arligen aterkommande belopp innebér det i praktiken att vi beaktar framtida
merkostnader for arvode. Las mer om framtida kostnader i avsnitt 3.5 Nar uppstar en
merkostnad.

Om kostnaden for arvode beddéms vara arligen aterkommande behover
Forsakringskassan ta stallning till

« vilket arligt belopp som ska godtas for kommande tolvmanadersperiod, och
« vilket belopp som sannolikt kommer att aterkomma tills vidare, eller for en langre tid.

Det arligen aterkommande beloppet bér motsvara den del av merkostnaden som kan
forvantas aterkomma. Det beloppet kan motsvara det belopp som den enskilde hade att
betala enligt det senaste arvodesbeslutet, men det kan &ven finnas anledning att godta
ett annat belopp utifrdn den information som finns i utredningen. Om utredningen inte
kan ge svar pa vilka de framtida merkostnaderna sannolikt blir eller nar de forvantas
uppkomma sa ar det antagligen i stallet friga om ett engdngsbelopp som inte avskrivs.
En beddémning behover goras utifran den information som finns om merkostnaden, las
mer i avsnitt 4.2 Grupper av merkostnader.

Om stallféretradaren har forordnats innan den enskilde har fyllt 66 ar och arvodes-
beslutet fattas efter 66-arsdagen sa kan kostnaden ligga till grund for merkostnads-
ersattning. Det avgorande &r om det uppkommit en merutgift innan hen fyllt 66 ar. Om
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den enskilde ar fodd fore den 1 januari 1958 galler aldersvillkoret 65 ar. Las mer i avsnitt
2.9.1 Aldersvillkoret.

Forsakringskassan behéver bedéma vilka erséttningar till god man eller forvaltare i
arvodesbeslutet som kan godtas som merkostnad. Forsékringskassan kan inte godta
sadan del av arvodet som galler formdgenhetsfoérvaltning. Darfor behdver Forsakrings-
kassan utreda vad som ingar i uppdraget som god man eller forvaltare for att kunna
bedéma om det finns en merkostnad och hur stor den ar i sa fall. Att kostnader for
formogenhetsforvaltning inte kan godtas som merkostnad foljer av en dom fran
Forsakringsoverdomstolen (FOD 1992:6). Domen géllde handikappersattning men far
anses vagledande aven for merkostnadsersattning.

Las mer

Las mer om god man och forvaltare i Forsakringskassans vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken och i 11,12 och 14 kap. FB. Du kan ocksa lasa mer
om riktlinjer for arvodens och kostnadsersattningens storlek i Sveriges
Kommuner och Regioner cirkular 22:31 Arvoden och erséttningar till
férmyndare, gode man och forvaltare med flera.

3.7.6 Boende

Aven om de flesta har kostnader for sitt boende s& kan det finnas merkostnader for
boende som beror pa funktionsnedsattningen.

Bostad

Om personen behdver anvanda ett av rummen i sin befintliga bostad for till exempel
traning eller férvaring av hjalpmedel och vardutrustning anses detta inte vara en
merkostnad eftersom hen inte fatt htgre bostadskostnad beroende pa hur rummet
anvands.

Vid byte av bostad kan kostnader for ett extra rum eller stérre bostadsyta som behovs
for vardutrustning, hjalpmedel eller som behandlingsrum godtas som merkostnader. Ett
extra rum for assistenter ar inte en merkostnad som ska ersattas genom merkostnads-
ersattning eftersom den ersétts via assistansersattning. Vid berdkningen av
merkostnader for ett extra rum i bostaden bér man utga fran Skatteverkets
bestammelser for vardering av bostadsforman i lagenheter och smahus som anvands
som fast bostad. Vid berédkning av kostnad for den storre bostadsytan bor man utga fran
hyresnivan per kvadratmeter pa den aktuella bostadsorten. For ytterligare information
om bostadsférmansvardet pa aktuell bostadsort, se www.skatteverket.se. Detta galler
under forutsattning att de faktiska kostnaderna inte &r lagre an beréknat
bostadsféormansvarde.

Hansyn ska ocksa tas till eventuellt bostadsbidrag/bostadstillagg och hur det forandras
vid flytt till stérre bostad.

Bostadsanpassning

En kommun ska lamna bidrag for att anpassa bostaden till en person med funktions-
nedsattning och genomféra nédvandiga atgarder av bostadens fasta funktioner.
Kommunen ska ocksa lamna bidrag till anpassningar i anslutning till bostaden (se lagen
[2018:222] om bostadsanpasshningsbidrag).

Eftersom kommunen ansvarar for bostadsanpassning behdver man normalt inte rakna
in kostnader for sddant vid beddmningen av merkostnader. Om kommunen anser att en
anpassning inte ar nddvandig enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag sa ska
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Forsakringskassan utga fran den bedémningen. Kostnaderna for bostadsanpassningen
kan da i regel inte anses som rimliga och motiverade.

| vissa fall kan kommunen bevilja en tillbyggnad till huset, vilket kan medfora 6kade
kostnader for uppvarmning och driftskostnader. Dessa 6kade kostnader kan godtas som
en merkostnad efter utredning, forutsatt att inget annat stod utgar for detta.

Byte till annan bostad

En person kan vara tvungen att byta till en storre bostad pa grund av sin funktions-
nedsattning. Det kan ocksa vara nodvandigt att flytta till en bostad med battre
tillganglighet, till exempel en lagenhet pa bottenvaningen eller ett hus med hiss.

Utredaren maste utreda omsténdigheterna narmare om en person anger merkostnader
for storre bostad, eller for byte till bostad med béttre tillganglighet. Man kan bara rékna
kostnader for bostadsbyte som merkostnad om bostadsbytet &r motiverat pa grund av
personens funktionsnedsattning. Det finns ingen tidsgrans fér hur lange en person kan
fa rakna med merkostnader for en speciell bostad. Samma sak galler nar nagon som
inte tidigare haft en egen bostad behover flytta till en egen bostad med viss standard
eller ett visst boende pa grund av sin funktionsnedséattning.

Rattsfall

FOD har i mal 1994:22 bedomt ett bostadsbyte som nddvandigt med hansyn till
den forsékrades funktionsnedséattning. Den nya bostaden hade betydligt hogre
hyra, men den var varken storre eller dyrare &n vad som varit rimligt.

Boende i gruppbostad

Rattsfall

HFD har i ett mal funnit att hyreskostnaden for en gruppbostad inte kunde
raknas som en merkostnad for dubbelt boende. HFD ansag att den
forsakrades flyttning frn makarnas gemensamma hem var definitiv. Flytten till
gruppbostaden innebar att han fick ett nytt permanentboende som fullt ut skulle
tillgodose hans omfattande stédbehov. Enligt HFD kunde den férsakrade i
denna situation inte anses behova dubbla bostader pa grund av sin funktions-
nedsattning. Inte heller var hyreskostnaden for gruppbostaden sa hog att den
kunde anses som en merkostnad (RA 2004 ref. 119).

Merkostnader vid dubbelt boende

Som huvudregel galler att kostnader som uppkommer pa grund av dubbelt boende inte
kan godtas som merkostnader. Men i en del fall kan det vara rimligt att godta dubbla
merkostnader om det ar skaligt utifran funktionsnedséttningen och omstéandigheterna i
ovrigt. Frdgan om kostnad for boende i gruppbostad skulle kunna ge upphov till
merkostnader fér dubbelt boende har provats i HFD (RA 2004 ref 119), se ovan.

Nar ett barn som har dubbelt boende exempelvis behover ha hjalpmedel som ar sa
stora att de inte pa ett praktiskt satt kan flyttas mellan bostaderna, kan det finnas skal att
godta bada foraldrarnas kostnad for hjalpmedlet.

Om ett barn pa grund av sin funktionsnedsattning genomgar utbildning pa en annan ort
och barnet bor pa skolorten under skolveckorna kan kostnaden for den dubbla
boséttningen beaktas. Detta om kostnaderna fér dubbel boséattning kan anses vara
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skaliga och bidrag for kostnaden inte har betalats ut fran annat hall (se ocks& FOD
1988:27 och FOD 1994:22).

3.7.7  Ovriga andamal

For att mojliggora erséattning for sddana merkostnader som inte kan fangas in under
sarskilt angivna kategorier tas i lagtexten upp en post for 6vriga &ndamal. Det kan enligt
forarbetena till exempel handla om merkostnader for lek och fritid for ett barn eller for
vissa kapitalvaror (prop. 2017/18:190 s.119 f).

Lek och fritidsaktiviteter

Det &r vanligt att barn deltar i olika fritidsaktiviteter utanfor forskolan och skolan.
Aktiviteterna, liksom hur manga aktiviteter barnet deltar i, varierar beroende pa bland
annat barnets alder, vilket utbud som finns pa bostadsorten och familjens forhallanden i
ovrigt.

Om barnets funktionsnedsattning medfor att hen utbver de vanliga aktiviteterna deltar i
en aktivitet som ar sarskilt anpassad och lamplig for barn med den aktuella funktions-
nedsattningen kan kostnaden for aktiviteten beaktas som en merkostnad.

Kostnader for pedagogiska leksaker kan godtas om de inte kan tillhandahallas av
regionen eller pa annat satt. Vid en del sjukhus finns lekotek, som &ar special-
pedagogiska verksamheter for yngre barn. Dar kan foraldrarna fa lana med sig
lekmaterial hem utan avgift.

Kapitalvaror

Kostnader for kapitalvaror, till exempel en tvattmaskin, diskmaskin eller speciell
dammsugare, kan godtas som merkostnader om de bedéms som nddvandiga till féljd av
personens funktionsnedsattning. Vid berékning av merkostnaderna bér man ta stéllning
till om kostnaden ska beaktas under langre tid &n ett ar. Om sa ar fallet ska en
beddmning av lamplig avskrivningstid géras. Las mer i avsnitt 4.2.3 Engangsbelopp som
avskrivs.

Merkostnader vid barns vistelse pa sjukhus

Nar det galler sjukhusvistelser ar det inom dagens barnsjukvard narmast ett krav fran
sjukvardens sida att en foralder ska finnas hos ett svart sjukt barn som vardas pa
sjukhus. Ett skal till detta ar att sjukvarden sa langt som mdjligt vill férebygga negativa
psykologiska konsekvenser av sjukhusvistelsen. Ett annat skél &r att dagens
barnsjukvard skulle fungera samre utan de stora vardinsatserna fran foraldrarnas sida
(prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 12, s. 27-28).

Familjer som har sitt barn pa sjukhus kan ha stora merkostnader pa grund av barnets
sjukdom. Det kan rdra sig om kostnader for bland annat besdksresor, parkeringsavgifter,
fordyrade matkostnader och extra barntillsynskostnader for hemmavarande syskon
(prop.1997/98:1 utgiftsomrade 12, s. 28).

Nar barn vistas langre tid pa sjukhus maste dock hansyn tas till reglerna som begransar
majligheten till merkostnadsersattning vid langre vistelser pd institutioner, las mer om
detta i avsnitt 2.8 Vard pa institution och annan vard nar det offentliga ar huvudman.
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4 Merkostnadsersattningens storlek och
formanstiden

| det har kapitlet kan du lasa om

« merkostnadsersattningens nivaer

« berdkning av merkostnader

. fordelning néar tva foraldrar har ratt till merkostnadsersattning for samma barn och tid
o flerbarnsprévning

« ersattningsperiodens langd

« merkostnadsersattning till blinda och gravt horselskadade.

4.1 Merkostnadsersattningens nivaer

50 kap.12 § SFB
Merkostnadsersattning ska lamnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar

1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 25 procent
men inte 35 procent av prisbasbeloppet

2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 35 procent
men inte 45 procent av prisbasbeloppet

3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 45 procent
men inte 55 procent av prisbasbeloppet

4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 55 procent av
prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbasbeloppet, eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 65 procent av
prisbasbeloppet eller mer.

Enligt bestammelsen i 50 kap. 12 § SFB kan merkostnadsersattning beviljas pa fem
nivaer. Det som avgor om den enskilde har rétt till ersattning och i sa fall med vilken niva
ar de sammanlagda merkostnaderna per ar. Det framgar inte av lagtexten hur vi ska
berakna de sammanlagda merkostnaderna per ar. De kan beraknas pa manga olika
sétt, och hur de beréknas kan direkt paverka réatten till ersattning. Darfor har
Forsakringskassan genom allmanna rad (FKAR 2022:1) lamnat generella
rekommendationer om hur de sammanlagda merkostnaderna per ar bor beraknas. De
allménna raden ger en mer enhetlig styrning som framjar likformigheten i besluten.
Raden anger en enhetlig metod for att rakna samman de merkostnader som forst har
utretts och bedémts enligt de regler som galler fér det. Metoden syftar till att 6ka
rattssékerheten och ge goda forutsattningar for att rdkna samman likartade
merkostnader pad samma sétt. Metoden framjar ocksa att besluten blir materiellt riktiga.

De allmanna raden ar inte bestammelser, utan de fortydligar forutsattningarna for att
bevilja merkostnadserséttning. De ar rekommendationer fér hur man kan eller bor géra
for att uppfylla de bestammelser som finns i lagen. Nar vi tolkar de allmanna raden finns
det darfor ett storre utrymme for att vaga in syften och bakomliggande principer an nar vi
tolkar lagen. Den exakta ordalydelsen &r inte helt avgérande eftersom raden inte ar
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bestammelser. Vi som arbetar pa Forsakringskassan ska folja de allmanna rad som
myndigheten har tagit fram.

Las mer

Las mer om allmanna rad och bedémningsutrymme i Forsakringskassans
vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

De allmanna raden ar inte heller utttmmande, och ger i vissa delar utrymme for att gora
pa olika satt. Det galler framst nar vi bedémer

« vilken grupp som en merkostnad ska anses tillhéra, och
« nar en berékningsperiod ska borja.

Det innebar att vi alltid maste bedoma det enskilda fallet med stdd i hur de allméanna
raden ar formulerade, deras logik och deras bakomliggande principer. Las mer om de
principer som de allmanna raden utgar fran langre ner i det har avsnittet.

Berékningen bor goras for en period om tolv sammanhangande manader, som inte
behtver motsvara ett kalenderar. Den perioden kallas fér en berdkningsperiod. Samtliga
merkostnader som anses finnas under en berékningsperiod rdknas samman. Om de
sammanlagda merkostnaderna uppgar till minst 25 procent av prisbasbeloppet har den
enskilde ratt till merkostnadsersattning. Réatten till ersattning finns da fran och med den
forsta manaden i berakningsperioden, dven om vissa kostnader finns forst fran en
senare manad inom perioden. Det galler om Gvriga forutsattningar for ratt till
merkostnadsersattning ar uppfyllda. Las mer om berakningsperioder i avsnitt 4.3.1
Berakningsperiod.

Varje merkostnad behover vara bestamd i bade storlek (kronor) och tid (periodiserad pa
kalendermanader) for att det ska ga att rakna ihop merkostnaderna under en
berakningsperiod. Darfor gor de allmanna raden skillnad pd merkostnad och merutgift.

Det framgar av de allméanna raden att en merkostnad bor anses vara en merutgift som
har periodiserats pa en viss tid och bor anses finnas med ett lika stort belopp varje
manad under den tid som den &r periodiserad pa.

En merutgift uppkommer vanligtvis vid det tillfalle som den enskilde koper nagot. Det ar
normalt vid képet som den enskilde blir skyldig att betala, &ven om betalning ibland kan
ske vid en annan tidpunkt. Merutgiften uppkommer samtidigt som skyldigheten att
betala, vilket alltsa inte alltid &r nar betalning gors. Merutgiften slas ut pa manader
(periodiseras) pa olika satt beroende pa vilken grupp av merkostnader den bedéms
tillhdra. Nar merutgiften ar periodiserad pa manader kallas den for merkostnad.
Merutgiften uppkommer alltsa vid ett visst tillfalle medan merkostnaden finns under en
period som ar minst en kalendermanad.

Merutgift och merkostnad &r lika stora men det ar endast merkostnadens storlek som
ligger till grund fér merkostnadserséattning. Tidpunkten fér nar merutgiften uppkom kan
ha betydelse nar den enskilde har fyllt 65 eller 66 ar, det vill sdga uppnatt aldersvillkoret,
se avsnitt 2.9.1.

Nar en merutgift uppkommer kan variera beroende pa omstandigheterna och far
bedomas i det enskilda fallet. Nar det inte ar fraga om kop i traditionell mening kan det i
stallet finnas nagot som motsvarar koptillfallet. For samhallsstod finns det till exempel
ofta en tidpunkt nar skyldigheten att betala uppkommer. Det kan vara nér stodet borjat
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utforas. Det kan motsvara ett kdp och innebara att en merutgift har uppkommit vid den
tidpunkten.

Nar en merkostnad uppkommer kan ha betydelse for nar den anses finnas och fér nar
berakningsperioden bérjar. En merkostnad bor anses uppkomma den forsta manad som
den enskilde har att betala den helt eller delvis, om inte den enskilde har kostnaden forst
fran en senare manad av nagon anledning. Det kan till exempel vara nar ett arskort
betalas tidigare &n den férsta manaden som det géller. Nar berakningen av
merkostnaderna ska goras ska samtliga merkostnader som anses finnas i
berakningsperioden ingd i berakningen av de sammanlagda merkostnaderna.

Las mer
De allmanna raden utgar fran féljande principer:

« De utgifter och kostnader som ska beréknas avser privata kostnader.
Berakningen av merkostnaderna bor darfor utga fran kontantprincipen, om det
inte finns skal for att avvika fran den principen i nagon situation.
Kontantprincipen bor i detta sammanhang anses innebéra att merkostnader
uppkommer nar den forsékrade betalar dem eller pa ndgot annat satt har
kostnaderna (jamfor 10 kap. 13 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

o Hur kostnader uppkommer och hur lange de bér anses finnas kan variera.
Kostnader bor darfor delas in i grupper, som behandlas pa olika satt. En
indelning i for fa grupper av kostnader kan leda till att kostnader bedéms pa
satt som framstar som oskaliga. Allt for manga grupper av kostnader kan leda
till att det blir onodigt komplicerade bedémningar och svara gransdragningar.

« En merkostnad som inte avskrivs bor som utgadngspunkt endast finnas under
tolv manader, eftersom det &r merkostnaderna per ar som ska beraknas.

« En merkostnad bor beraknas sa att den sammanlagda beréaknade
merkostnaden inte dverstiger den faktiska merkostnaden. Sarskilda
berékningsmetoder bor darfér anvandas vid 6verlappande
berakningsperioder, vilket kan uppkomma exempelvis nar en forsakrad som
sedan tidigare far merkostnadsersattning anséker om hogre ersattning.

« Ratten till forman bor inte variera 6ver tid endast som en foljd av
berakningsmetoden. Fasta sa kallade berakningsperioder &ar att foredra.

4.2 Grupper av merkostnader

Det framgar av de allménna raden att merkostnader bor delas in i grupper. Det finns fyra
definierade grupper av merkostnader, arligen aterkommande belopp, l6pande
manadsbelopp, engangsbelopp som avskrivs och engangsbelopp som inte avskrivs. Hur
lange merkostnader bér anses finnas styrs av vilken grupp de tillhér, &ven om
merkostnaderna galler utgifter for olika saker. Anledningen till detta &r att den
sammanlagda berédkningen ska goras pa ett strukturerat satt som motsvarar de faktiska
forhallandena sa langt som mdgjligt.

Det som styr vilken grupp en merkostnad tillhér &r inte vad den galler, utan hur den boér
vara periodiserad. Merkostnaderna i det enskilda fallet ska motsvara faktiska
forhallanden, sa langt det ar majligt. De allmanna raden innehaller exempel pa
merkostnader som kan tillhéra de olika grupperna. Merkostnaderna kan tillhéra en
annan grupp. En bedémning av vilken grupp som merkostnaderna bér tillhéra i det
enskilda fallet behover goras utifran utredningen. Vi behover alltid gora en bedémning
av vilken grupp en merkostnad bor tillhdra nar vi provar ratten till ersattning.
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For att kunna avgora vilken grupp en merkostnad tillhor utgar man fran den information
som finns om en merkostnad. Utredningen behdéver ge svar pa

« vad merkostnaden géller

o nar den uppkommer eller férvantas uppkomma
« om kostnaden har funnits tidigare ar

. om den aterkommer och i sa fall hur ofta

« hur léange den foérvantas finnas och

« om den forvantas forandras over tid.

Gransdragningen for vilken grupp en merkostnad tillhor ar inte alltid skarp och man kan
behova avgora vilken grupp den ska anses tillhora om den har drag fran fler &n en
grupp. D& behdver man ta stéllning till om det ar en aterkommande merkostnad eller en
merkostnad som uppstar vid ett enstaka tillfalle. Om det ar en aterkommande
merkostnad behéver man ta reda péa hur ofta den terkommer. Aterkommer
merkostnaden med ett annat intervall an per manad eller per ar behéver man ta stallning
till om det finns ett genomsnittligt belopp som kan beaktas per manad eller per ar. Det
kan vara sa att den enskilde har en merkostnad som uppkommer regelbundet men mer
sallan &n en gang per ar. Forsakringskassan skulle da kunna gora bedémningen att det
finns ett belopp som ar arligen aterkommande. | s& fall behéver man ta stéllning till hur
stort det arligen aterkommande beloppet &r med hansyn till merkostnadens storlek och
hur ofta det aterkommer. Detsamma galler merkostnader som uppkommer regelbundet
men mer séallan an en gang per manad. Om en merkostnad inte riktigt passar in pa
beskrivningen av ndgon annan grupp sa bor den periodiseras som ett engangsbelopp
som inte avskrivs.

| vissa fall kan olika delar av en merkostnad tillhdra olika grupper. En tillféllig héjning av
ett arligen aterkommande belopp skulle till exempel kunna ses som ett engangsbelopp
utéver det belopp som aterkommer per ar.

421  Arligen dterkommande belopp

Arligen &terkommande belopp &r merkostnader som finns varje ar med ett visst belopp
och som bor anses gélla en period som &ar tolv manader. Det arliga beloppet fordelas
med ett lika stort belopp per manad fran och med den manad som merkostnaden
uppkommer, och for sa lang tid som den anses finnas. Om personen har haft kostnaden
tidigare ar, och beloppet férvantas aterkomma, ar det en indikation pa att det ar ett
arligen aterkommande belopp. En merkostnad som uppstar forsta gangen skulle ocksa
kunna bedémas som ett arligen aterkommande belopp om den férvantas finnas tills
vidare eller for en langre tid. Det &r inte bara merkostnaden i sig som ska aterkomma
utan det ar ett visst belopp som sannolikt ska aterkommai tills vidare eller for en langre
tid. Om det arliga beloppet inte bara 6kar utan ibland minskar, sa kan det vara svart att
ta stallning till vilket belopp som sannolikt forvantas aterkomma. Da kan det vara mer
lampligt att merkostnaden tillhér en annan grupp, till exempel engangsbelopp som inte
avskrivs.

Det ar viktigt att bedoéma vilket belopp som sannolikt kommer att aterkomma. Det kan
vara sa att det bara ar en del av beloppet som aterkommer. Den del av beloppet som
inte forvantas aterkomma kan da i stallet tillhéra gruppen engangsbelopp som inte
avskrivs.

Det kan vara tydligt nar ett visst arligt belopp uppkommer: Det &r det till exempel nar det
har fattats ett arvodesbeslut fér god man, eller nér den enskilde har utgifter for
medlemsavgifter som uppkommer varje ar. | andra fall finns det inte nagon tydlig
tidpunkt nar merkostnaden uppkommer. Sa kan det till exempel vara nar den enskilde
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har merkostnader for okat slitage. Tidpunkten for nar en arligen aterkommande
merkostnad uppkommer far betydelse forsta gangen den uppkommer och om det arliga
beloppet andras eller upphor. Las mer om nar ett arligen aterkommande belopp andras
langre ned i det har avsnittet.

| Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1) anges foljande:

*Arligen terkommande belopp ar merkostnader som finns varje &r och som bor anses
avse en period om tolv manader. Det kan till exempel vara arvode fér god man,
kostnader for okat slitage och arliga medlemsavgifter. Det arligen aterkommande
beloppet bér motsvara den del av merkostnaden som kan férvantas aterkomma.
Eventuell 6verskjutande merkostnad bor hanforas till en annan grupp.

Den arliga merkostnaden bor anses finnas fran och med manaden den uppkom.

En andring av merkostnadens storlek bor galla fran och med den manad som
andringen uppkom.

Det arliga beloppet for en viss merkostnad bor tillgodoraknas under tolv manader. Om
beloppet har tillgodoraknats under ett antal manader som ar fler eller farre an tolv bor
skillnaden mellan de tva arsbeloppen férdelas pa lika manga manader som Gver- eller
understeg tolv.”

Om det arliga beloppet andras

Storleken pa ett arligen aterkommande belopp kan andras. Eftersom det andrade
beloppet géller en annan period sa kan det innebéra att det arligen aterkommande
beloppet ska andras.

Nar Forsakringskassan provar ratten till merkostnadsersattning kan vi far reda pa att det
arligen aterkommande beloppet har andrats. D& ska vi géra en ny bedémning av vilken
grupp merkostnaden ska tillnora. | det ingar att bedéma om det andrade beloppet
forvantas aterkomma tills vidare, eller for en langre tid. Det kan vara sa att det bara ar
en del av beloppet som forvantas aterkomma.

Om vi vid prévningen av en ansokan vet att ett arligt belopp andras till ett Iagre belopp
under nasta tolvmanadersperiod, sa ska vi inte beakta hela det hogre beloppet som
finns i den forsta tolvmanadersperioden som aterkommande. | den hér situationen
behdver Forsakringskassan bedéma om merkostnaden sannolikt kommer att
aterkomma, och i sa fall med vilket belopp. Om vi bedémer att det &r sannolikt ska vi
aven ta stallning till om det ar sannolikt att merkostnaden aterkommer tills vidare, eller
for en langre tid.

Det andrade arliga beloppet som avser en annan tidsperiod bor gélla frdn och med den
manad da andringen uppkom. Samtidigt behtver Forsakringskassan sakerstalla att det
forsta arliga beloppet blir berdaknat med en tolftedel per manad i totalt tolv manader fran
nar merkostnaden uppkom, innan det nya arliga beloppet borjar beraknas. Det beror pa
att ett arligen aterkommande belopp periodiseras med en tolftedel av merkostnaden per
manad fér en period om tolv manader. Merkostnaden behover vara beaktad i sin helhet,
det vill sdga i tolv manader, innan berékningen med det &ndrade arliga beloppet kan
baorja.

Det andrade arliga beloppet ska galla fran och med nar andringen uppkommer. Det kan
innebéra att det forsta arliga beloppet har beraknats for kortare eller langre tid &n tolv
manader vid tidpunkten for andringen. For att sékerstalla att det forsta arliga beloppet
anda blir beaktat i tolv manader behovs en justerad berakning for det antal manader
som under- eller Gverstiger tolv manader. Justering innebar ett undantag fran principen
om att en merkostnad bor finnas med ett lika stort belopp alla manader som den ar
periodiserad pa. Justeringen kan innebara att man behover gora ett tillagg (positiv
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justering) eller ett avdrag (negativ justering) pa det andrade beloppets tolftedel per
manad. Tillagget eller avdraget justerar berakningen, sa att det forsta arliga beloppet blir
beaktat med totalt tolv tolftedelar trots att det &ndrade beloppet har uppkommit innan
eller efter att tolv manader har gatt. Behovet av justering uppstar varje gang som det
arliga beloppet andras och nar andringen intraffar tidigare eller senare an nar det
foregdende beloppet har beaktats i tolv manader. Om det arliga beloppet éndras flera
ganger behover man sakerstalla att det foregaende beloppet beaktas i tolv manader
efter att justeringen ar klar. En justering kan bara goras inom den tolvmanadersperiod
som ett visst arsbelopp ska tillgodoraknas. Det foljer av att det ar det arsbeloppet som
justeras och det arsbeloppet finns bara under de tolv manaderna.

Justeringen far inte vara storre an det andrade beloppets tolftedel per manad nar

. ett arligt belopp har tillgodoraknats for langre tid &n tolv manader, och
. det andrade beloppet ar mindre an det foregaende arliga beloppet.

Merkostnaden far inte bli negativ, det vill saga lagre an noll kronor, eftersom en
merkostnad inte kan vara det. Den har situationen ska inte uppsta vid prévning av en
ansokan, eftersom vi ska utga fran de faktiska omsténdigheterna. Daremot kan det
uppsta nar vi omprovar ratten till merkostnadsersattning. Las mer under rubriken Nar vi
inte kan justera enligt de allménna raden langre ned i det har avsnittet.

| de fall ett arligen aterkommande belopp upphor eller framéver bedéms tillhéra en
annan grupp av merkostnader blir ett belopp det sista arliga beloppet. Det kan till
exempel gélla beloppet for arsavgift for en tjanst eller slutarvode for god man. Om
beloppet géller ett helt ar bor det vara ett arsbelopp. Om beloppet inte géller ett helt ar
kan det tillhora I6pande manadsbelopp eller engangsbelopp som inte avskrivs. Det som
avgor vilken grupp en merkostnad tillhor &r vilken periodisering som bast motsvarar de
faktiska forhallandena.
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Exempel A
Ansokan om merkostnadsersattning fran och med mars ar 1 kommer in i juni ar 1.

Forsakringskassan godtar det belopp som den enskilde angett foér Kostnad X.
Merkostnaden ar 15 000 kronor och den bedéms vara arligen aterkommande.
Kostnaden uppkom i januari ar 1. Det motsvarar 1 250 kronor per manad som ska
tillgodoraknas i tolv manader. | november ar 1 skickar den enskilde in en ansokan om
hogre niva. Anledningen ar att Kostnad X har okat till 18 000 kronor per ar. Det nya
beloppet uppkommer i november ar 1. Det motsvarar 1 500 kronor per manad.

Behovs en justerad berékning?

Ta reda p& om Arligt belopp 1 har beaktats for kortare eller langre tid &n tolv
manader nar Arligt belopp 2 uppkommer.

1. Arligt belopp 1 uppkom i januari &r 1. | december &r 1 har beloppet beaktats
med tolv tolftedelar (januari—-december ar 1).

2. Arligt belopp 2 uppkom i november &r 1. Nar andringen uppkom har Arligt
belopp 1 endast beaktats med tio tolftedelar (januari—oktober ar 1).

Svar: Justerad berakning behéver géras for tvd manader eftersom Arligt belopp 1 har
beaktats fér tvd manader kortare &n tolv ménader nar Arligt belopp 2 uppkommer.

Med vilket belopp ska justeringen gdras?
Ta reda pa vilket belopp som ska justeras for de tva manader som raknats ut ovan.

1. Arligt belopp 1: 15 000 kr/12 manader = 1 250 kr (en tolftedel) per manad.
2. Arligt belopp 2: 18 000 kr/12 manader = 1 500 kr (en tolftedel) per manad.

Mellanskillnaden mellan de arliga beloppens tolftedelar &r 250 kronor.

Eftersom Arligt belopp 2 ska anges fr&n november &r 1 behéver mellanskillnaden
mellan beloppen per manad justeras for tvd manader (november—december ar 1).
Det innebar att 250 kronor ska dras av fran det andrade beloppets tolftedel i tva
manader eftersom det &ndrade beloppet ar hogre. P& sa sétt blir Arligt belopp 1
beaktat med tolv tolftedelar. Arligt belopp 2 blir med hjalp av justeringen forst beaktat
fran januari, aven om andring uppkom i november.
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Svar: Justeringen innebar ett avdrag pa 250 kronor fran det andrade beloppets

tolftedel (1 500 kr — 250 kr = 1 250 kr) i de tvA manader som ska justeras (november

och december ar 1).

Att justeringen blir ett avdrag beror p& att ett lagre belopp (Arligt belopp 1) har
beaktats under for kort tid (mindre &n tolv manader) nar Arligt belopp 2 uppkommer.
Om Arligt belopp 2 daremot hade varit lagre &n Arligt belopp 1 s& hade det i stallet

behovts ett tillagg for att justera berékningen.

Bild exempel A

Ansdkan fran mars kommer in i juni.

Kostnad X: 15 000 kr per Iér =1 250 kr per manad. K?slnad X: 18 000 kr per ar fran november = 1 500 kr per manad.

Anstkan om hégre niva fran och med november kommer in i november.

1
Justering: 250 kr per méan x 2 manader
1

Summa ba'rékningsperiod (bla ram): 17 500 kronor.
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Fran néstk:omrnande berakningsperiod d&r summan 18 000 kronor.

|

K
[

(1250 kr x 12 manader).

Med justerad berakning sakerstaller vi att merkostnad X pa
15 000 kr per ar beraknas med en tolftedel i tolv manader

manader).

Med justerad berakning sakerstaller vi att den andrade
merkostnaden for X pa 18 000 kr per ar berdknas med en
tolftedel per manad i minst tolv manader (1500 kr x minst 12
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Exempel B
Ansokan om merkostnadsersattning fran och med mars ar 1 kommer in i juni ar 1.

Forsakringskassan godtar det belopp som den enskilde anger for Kostnad X.
Merkostnaden ar 15 000 kronor och den bedéms vara arligen aterkommande.
Kostnaden uppkom i januari ar 1. Det motsvarar 1 250 kronor per manad som ska
tillgodoréaknas i tolv manader. | februari ar 2 skickar den enskilde in en ansokan
om hogre niva. Anledningen &r att Kostnad X har okat till 18 000 kronor per ar. Det
nya beloppet uppkommer i februari ar 2. Det motsvarar 1 500 kronor per manad.

Behovs en justerad berékning?

Ta reda p& om Arligt belopp 1 har beaktats for kortare eller langre tid &n tolv
manader nar Arligt belopp 2 uppkommer.

1. Arligt belopp 1 uppkom i januari &r 1. | december &r 1 har beloppet beaktats
med tolv tolftedelar (januari—-december ar 1).

2. Arligt belopp 2 uppkom i februari &r 2. Nar andringen uppkom har Arligt
belopp 1 beaktats med tretton tolftedelar (januari ar 1—januari ar 2).

Svar: Justerad berakning behéver géras for en manad eftersom Arligt belopp 1 har
beaktats fér en manad langre &n tolv manader nar Arligt belopp 2 uppkommer.

Med vilket belopp ska justeringen gdras?
Ta reda pa vilket belopp som ska justeras for den manad som har raknats ut ovan.

1. Arligt belopp 1: 15 000 kr/12 manader = 1 250 kr (en tolftedel) per manad.
2. Arligt belopp 2: 18 000 kr/12 manader = 1 500 kr (en tolftedel) per manad.

Mellanskillnaden mellan de arliga beloppens tolftedelar ar 250 kronor.

Eftersom Arligt belopp 2 ska anges fran februari &r 2 behdver mellanskillnaden
mellan beloppen per manad justeras for en manad (januari ar 2). Det innebar att
250 kronor ska laggas till pa det andrade beloppets tolftedel i en manad eftersom
det &ndrade beloppet ar hdgre. P& s& satt blir Arligt belopp 1 beaktat med tolv
tolftedelar.

Svar: Justeringen innebar ett tillagg pa 250 kronor pa det &ndrade beloppets
tolftedel. Eftersom januari ar 2 redan har passerat nar det andrade beloppet
uppkom sker justeringen i efterhand. Justeringen sker pa den forsta majliga
manaden vilket i detta fall ar februari ar 2 (1 500 kr + 250 kr = 1 750 kr). Pa sa satt
justeras berakningen sé att Arligt belopp 1 inte beaktats for l1angre tid &n tolv
manader. Arligt belopp 2 blir med hjalp av justeringen beaktat fran januari, &ven om
andringen uppkom i februari.

Att justeringen blir ett tillagg beror pé att ett lagre belopp (Arligt belopp 1) har
beaktats under for lang tid (mer &n tolv manader) nar Arligt belopp 2 uppkommer.
Om Arligt belopp 1 daremot hade varit hogre &n Arligt belopp 2 s& hade det i stéllet
behovts ett avdrag for att justera beréakningen.
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Bild exempel B
Ansdkan fran mars kommer in i juni. Ansdkan om higre niva fran och med februar kommer in i februari.
Kostnad X: 15 000 kr per ar = 1 250 kr per manad. Kostnad X: 18 000 kr per ar fran februari = 1 500 kr per manad.
1
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Justering: 250 kr per man x 1 manad (gérs i februari ar 2 men
avser januari ar 2).
Summa berdkningspericd (bla ram): 18 250 kronor.
Fran néstkommande berakningsperiod &r summan 18 000 kr.
. |
._l.' '-[f
Med justerad berdkning sikerstéller vi att merkostnad X pa Med justerad berakning séakerstiller vi att den nya
15 000 kr per ar beraknas med en tolftedel i tolv manader. merkostnaden fir X pa 18 000 kr per ar beréknas med en

tolftedel per manad i minst tolv manader.

Nar vi inte kan justera enligt de allmanna raden

De allmanna raden beskriver hur vi bor justera arsbelopp i de vanligaste situationerna,
men de allmanna raden ar inte utttmmande och beskriver inte alla méjliga situationer.
Det innebar att det inte alltid gar att justera ett arsbelopp enligt dem. Vi kan inte justera
ett arsbelopp enligt de allmanna raden nar det inte gar att justera arsbeloppet pa
tillrackligt manga manader, eller med hela mellanskillnaden pa antalet manader.
Merkostnaden passar da inte riktigt in pa beskrivningen av arligen aterkommande
belopp, och vid en prévning bor vi 6vervaga om den framdéver bor tillhdra en annan

grupp.

Nar det inte gar att justera enligt de allmanna raden bor den faktiska merkostnaden
anda vara periodiserad sa likt metoden i de allmanna raden som mgijligt. Den
periodiserade merkostnaden ska aven vara lika stor som den faktiska merkostnaden for
att motsvara faktiska forhallanden. Det innebér att en positiv justering fordelas med ett
lika stort belopp pa det antalet manader som foljer av de allmanna rdden. Om antalet
kvarvarande manader i arsbeloppets tolvmandersperiod &r farre gors justeringen pa de
manaderna.

Vid en negativ justering ska vi i forsta hand justera ytterligare en manad i taget framat
tills vi har justerat den 6verskjutande mellanskillnaden helt. Det gar inte nar det ar for fa
manader kvar i arsbeloppets tolvmanadersperiod. D& far den éverskjutande
mellanskillnaden dras av jamnt pa de manader i arsbeloppets tolvmanadersperiod som
foregick de justerade manaderna.

4.2.2 Lopande manadsbelopp

Ett Iopande manadsbelopp kan till exempel vara avgift for hemtjanst och aterkommande
fardtjanstresor. En merkostnad i den har gruppen anses finnas den eller de manader
som kostnaden uppkommer.

| Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1) anges foljande:

"Lépande manadsbelopp ar merkostnader som &terkommer och som bér anses avse
en period kortare an tolv manader. Kostnaderna kan variera fran manad till manad och
behover inte nodvandigtvis uppkomma varje manad. Det kan till exempel vara avgift for
hemtjanst och aterkommande fardtjanstresor. Varje merkostnad bor anses finnas den
eller de manader som den uppkommer.”
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4.2.3 Engangsbelopp som avskrivs

Engangsbelopp som avskrivs ar merkostnader for inkdp av vissa kapitalvaror och andra
varor av storre varde. Det kan till exempel vara vitvaror, mébler, bilar och maskiner. For
att undvika avskrivning av alltfor Iaga belopp bér man endast skriva av belopp som
Overstiger fyra procent av prisbasbeloppet det aret som kostnaden uppkom. Eftersom
vissa varor av storre varde beraknas kunna anvandas under flera ar bér merkostnaden
anses finnas under langre tid &n ett ar. Merkostnaden bor darfor fordelas 6ver en
tidsperiod genom avskrivning. Hur manga ar en vara bor skrivas av kan variera. Darfor
behovs en helhetsbedémning utifran beloppets storlek och varans forvantade
anvandningstid. For att undvika alltfor ldga avskrivningsbelopp bor avskrivningstidens
langd anpassas sa att det arliga beloppet inte understiger tva procent av
prisbasbeloppet det aret som kostnaden uppkom. Nar avskrivningsperioden har forflutit
betyder det att varan ar avskriven och inte langre utgdr nagon merkostnad. Om
merkostnaden utgdr en stor del av grunden for merkostnadsersattningen sa bor man
Overvaga om beslutet ska begransas i tid.

Det ar bara den merkostnad som galler inkép av varan som ska skrivas av. Det innebar
att merkostnad for till exempel frakt inte ska det. Merkostnaderna kan till exempel tillhra
gruppen engangsbelopp som inte avskrivs nar de har samband med inkdpet, men inte
ska skrivas av.

Den tid en merkostnad skrivs av bor vara hela ar fran och med den manad som
merkostnaden uppkom. Beloppet per manad bor vara lika stort for alla manader under
avskrivningstiden.

Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1) anger foljande:

"Engangsbelopp som avskrivs & merkostnader for vissa kapitalvaror och andra varor
av storre varde. Det kan till exempel vara vitvaror. Merkostnaden bor anses finnas
under en avskrivningstid, som bor bestimmas till hela ar frdn och med den manad som
den uppkom.

Avskrivningstidens langd bor bestimmas genom en helhetsbedémning utifran varans
forvantade anvéandningstid och merkostnadens storlek. En merkostnad som inte
overstiger fyra procent av prisbasbeloppet det &r som den uppkom bor typiskt sett inte
avskrivas. Avskrivningstidens langd bor anpassas s att det arliga avskrivningsbeloppet
inte understiger tva procent av prisbasbeloppet det ar som kostnaden uppkom.”

En tidigare beddmd merkostnad med avskrivning bor inte andras vid en fornyad
prévning av réatten till merkostnadsersattning enbart pa grund av den tillampning som
framgar av de allmanna raden. Det galler a&ven om den tidigare prévningen gjordes
innan de allmanna raden tradde i kraft.

4.2.4 Engangsbelopp som inte avskrivs

Merkostnader som tillhér gruppen engangsbelopp som inte avskrivs uppkommer
vanligen vid ett enstaka tillfélle. Det kan till exempel vara en enstaka resa och varor av
mindre varde. Det kan ocksa vara merkostnader som inte bor raknas in i ndgon av de
andra grupperna av nagon anledning. Sa skulle till exempel kunna vara fallet nar den
enskilde inte har haft kostnad for arvode tidigare ar och det ar svart att avgéra om
merkostnaden kommer att finnas kvar. Det kan &ven vara sa att en del av beloppet
forvantas aterkomma men resterande del ska tillhéra gruppen engangsbelopp som inte
avskrivs. Ett annat exempel ar nar den enskilde faktureras med annat intervall an per ar
och det vid prévningen ar svart att bedoma vilket belopp som sannolikt kommer att
finnas kvar per ar, tills vidare eller fér en langre tid.
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Om merkostnaden uppkommer inom en berékningsperiod anses den finnas alla
manader i den perioden. Det innebar att merkostnaden anses finnas med ett lika stort
belopp, en tolftedel per manad, i totalt tolv manader. Detta gor i sin tur att det har mindre
betydelse vilken manad inom berakningsperioden som merkostnaden uppkommer. Ett
engangsbelopp som inte avskrivs kan alltsd anses finnas for tid innan det uppkommit,
om berakningsperioden bdrjat en tidigare manad. For att berdkningsperioden ska borja
tidigare an den manad ett engangsbelopp utan avskrivning uppkom kravs att det finns
nagon annan merkostnad den manad som berékningsperioden borjar. Det beror pa att
periodiseringen pa berakningsperioden gors foérst nar det finns en berakningsperiod.

Om merkostnaden uppkommer innan formanstiden borjar bor merkostnaden anses
finnas fran och med manaden nar den uppkommer. Det ar bara de tolftedelar som ryms
inom berakningsperioden som ingar i den sammantagna berakningen av
merkostnadernas storlek. En merkostnad som tillhér den har gruppen och som har
uppkommit mer an elva manader fore den manad som ersattning skulle kunna beviljas
fran ingar inte i berékningen. Anledningen till det &r att det inte finns nagon tolftedel av
kostnaden kvar att berakna.

Forsakringskassans allménna rad (FKAR 2022:1) anger foljande:

"Engéangsbelopp som inte avskrivs ar merkostnader som inte ska raknas till nagon av
de andra grupperna av merkostnader. Det kan till exempel vara en enstaka resa och
varor av mindre varde. Merkostnaden bor anses finnas under alla m&nader i den forsta
berakningsperiod som den uppkommer i. Om merkostnaden uppkommer innan
forméanstiden borjar, eller vid en senare proévning inte redan har beaktats under en
berakningsperiod, bor den anses finnas under tolv manader réknat fran och med den
manad som den uppkom.”

4.2.5 Metodstdd — att beddma vilken grupp en merkostnad
skatillhora

Nar du ska bedoma vilken grupp en merkostnad ska tillhéra behéver du utga fran den
utredning som du gjort kring den aktuella merkostnaden. Du behdver sedan jamfora
informationen om merkostnaden med beskrivningen av respektive grupp. Nedan finns
exempel pa frdgor som kan vara relevanta nar du ska gora din bedémning.

« Vad ar det for merkostnad? Ar det exempelvis en resa, ett inkdp av en vara eller ett
hjalpmedel?

o Nar uppkom merkostnaden eller nar férvantas den uppkomma?

« Har kostnaden funnits tidigare ar?

. Ar merkostnaden aterkommande eller uppstar den vid ett enstaka tillfalle?

« Om merkostnaden ar aterkommande — hur lange forvantas den aterkomma?

« Om merkostnaden ar aterkommande — hur ofta férvantas den aterkomma? Varje ar?
Varje manad? Kvartalsvis? Annat intervall?

- Finns det ndgot som tyder p& att merkostnaden eller behovet kommer
forandras 6ver tid? Vad beror det pa i sa fall?

- Med vilket belopp aterkommer merkostnaden? Varierar beloppet?

- Finns det ndgon del av beloppet som inte ar aterkommande? Vilken grupp
skulle den delen av beloppet kunna tillhéra?

« Om merkostnaden inte &r aterkommande — &r det en vara av storre varde?
- Om det ar en vara av storre varde — hur lange férvantas varan anvandas?
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4.3 Berakning av merkostnader

Utgangspunkten vid berakningen ar hur stora merkostnader den enskilde har for sig
eller for sitt barn per ar. Om tva foraldrar ansoker om ersattning for samma barn och
samma tid beréknas foréaldrarnas sammantagna merkostnader fér barnet. Forséakrings-
kassan beddmer vilka merkostnader som kan godtas, vad som &r skaligt belopp och
aven om kostnaden ska skrivas av pa viss tid. UtifrAn merkostnadernas storlek per ar
kan merkostnadsersattning beviljas med nagon av de nivaer som beskrivs under
rubriken Merkostnadsersattningens nivaer.

4.3.1 Berakningsperiod

For att berakna de sammanlagda merkostnaderna per ar anvander sig
Forsakringskassan av en eller flera berékningsperioder. En berakningsperiod ar en
period om tolv sammanhangande manader men den behover inte motsvara ett
kalenderar. Samtliga godtagna merkostnader under en beréakningsperiod raknas
samman for att kunna avgora rétten till merkostnadsersattning. Nar merkostnaderna
uppstar vid olika tillfallen eller varierar i storlek behoéver merkostnaderna per ar beraknas
med hjalp av flera berakningsperioder. Den forsta berdkningsperioden startar enligt
huvudregeln den forsta manaden som bade kan inga i formanstiden och som det finns
en ny eller forandrad merkostnad. En ny berakningsperiod borjar enligt huvudregeln
direkt nar den féregadende berakningsperiodens tolfte manad har passerat.

| Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1) anges foljande:

”Om en senare berakningsperiod dverlappar berakningsperioden bér de sammanlagda
merkostnaderna under den tidigare berékningsperioden férdelas med ett lika stort
belopp pa alla manader i den tidigare berakningsperioden. Det for att undvika att den
totala berédknade merkostnaden dverstiger den faktiska merkostnaden vid
Overlappande berakningsperioder.

Vilken manad en berakningsperiod borjar bor bestammas pa foljande satt.

1. Vid en ansdkan bér den forsta berédkningsperioden som huvudregel bdrja den
forsta manaden som bade kan ingd i formanstiden och som det finns en ny eller
foréndrad merkostnad. Bedémningen av om en merkostnad ar ny eller férandrad
bor goras i forhallande till eventuella tidigare berakningsperioder.

Nar tva personer har ratt till merkostnadsersattning for samma barn fran och med
olika manader bor den gemensamma berakningsperioden borja den forsta
méanaden som de bada har rétt till ersattning.

2. Nar merkostnaderna per ar berdknas bor berakningsperioderna som huvudregel
vara fasta. Det innebar att nasta berakningsperiod bérjar manaden efter den sista
méanaden i foregaende berakningsperiod.

3. | foljande undantagsfall bér nasta berakningsperiod kunna borja tidigare eller
senare an enligt huvudregeln i punkt 2.

- En berékningsperiod bor kunna bérja tidigare &n enligt huvudregeln nar punkt 1 ar
tillamplig.

- En berékningsperiod bor kunna borja tidigare én enligt huvudregeln nér rétten till
ersattning omproévas. | de fallen bér den nya berékningsperioden borja tidigast den
manad som det intraffar nAgon omstéandighet som férandrar ratten till ersattning.
Det kan exempelvis vara den manad som en merkostnad dndras, férsvinner eller
tillkommer.
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- En berékningsperiod bor kunna borja tidigare én enligt huvudregeln om rétten till
merkostnadsersattning skulle upphéra tidigare om den sista berakningsperioden
skulle vara fast i stéllet for dverlappande.

- En berékningsperiod bor kunna bérja vid en annan tidpunkt &n enligt huvudregeln
om ratten till ersattning upphér men sedan intrader igen.”

Nar en berdkningsperiod borjar

Om den enskilde inte har merkostnadsersattning sedan tidigare borjar den forsta
berakningsperioden som huvudregel den manad som ansokan géaller fran om det finns
minst en godtagen merkostnad som &r periodiserad pa den manaden. Det ar detsamma
som den forsta manaden som ersattningen skulle kunna beviljas fran.
Berékningsperioden bor darfér inte borja tidigare an tre manader fére den manad da
ansokan kom in.

Om den forsta godtagna merkostnaden finns forst i en senare manad borjar
berakningsperioden fran den manaden i stallet.

Nar den enskilde har merkostnadsersattning och ansoker om en hogre niva for delvis
samma tid borjar den forsta berakningsperioden den manad som ansdkan galler fran,
om det finns en ny eller &ndrad merkostnad fran den manaden. Berakningsperioden bor
daremot inte borja tidigare an tre manader fore den manad da anstkan kom in. Om det
inte finns nagon ny eller andrad merkostnad den manaden, borjar berakningsperioden
den manad som det finns en sddan merkostnad. Bedomningen av om en merkostnad &ar
ny eller forandrad bor goras i forhallande till den tidigare berakningsperioden.

Om den enskilde har ett tidsbegransat beslut och anséker om merkostnadserséattning
med samma niva som tidigare men for en ny period, ar huvudregeln att den forsta
berakningsperioden bdrjar den manad som ansckan géller fran. Detsamma géller om
den enskilde ansoker om en annan niva endast for tid efter att merkostnadsersattningen
upphorde. Om ansokan galler frin manaden efter att det tidsbegransade beslutet
upphorde behover det inte finnas en merkostnad den forsta manaden i den nya
berakningsperioden for att det ska finnas ratt till merkostnadsersattning utan uppehall.
Det géller om de sammanlagda merkostnaderna i berédkningsperioden ar minst 25
procent av prisbasbeloppet. Det beror pa att huvudregeln ar att berékningsperioderna

bor vara fasta och att det annars skulle kunna uppsta ett omotiverat glapp i ersattningen.

| vissa situationer behtver berakningsperiodens startmanad flyttas fram

Nar den enskilde inte har merkostnadsersattning sedan tidigare flyttas
berakningsperiodens startmanad fram om

. de sammanlagda merkostnaderna under berakningsperioden inte uppgar till minst
25 procent av prisbasbeloppet och

« den enskilde har merkostnader som finns forst senare under perioden och aven
efter att perioden tagit slut.

Startmanaden flyttas fram en manad i taget tills det finns ratt till ersattning eller tills alla
merkostnader har beaktats.

Ett exempel pa nar det finns merkostnader som finns forst senare under perioden kan
vara foljande: Ett arligen aterkommande belopp har uppkommit senare an den forsta
manaden i den forsta berékningsperioden och har darfor bara kunnat beraknas for ett
visst antal manader trots att beloppet kommer att finnas i tolv manader i nastkommande
berakningsperiod. Det kan dven vara lépande manadsbelopp som bara har funnits en
del av den forsta berakningsperioden, men som kommer att finnas for fler manader i
nasta period.
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Nar den enskilde har merkostnadsersattning sedan tidigare och ansdker om en hogre
niva flyttas berékningsperiodens startmanad fram om

. de sammanlagda merkostnaderna inte uppgar till nasta niva av prisbasbeloppet och

« den enskilde har merkostnader som finns forst senare under perioden och aven
efter att perioden tagit slut.

Berékningsperiodens startmanad flyttas fram en manad i taget tills det finns rétt till hogre
niva av ersattning, eller tills alla merkostnader har beaktats.

Undantag fran huvudregeln om fasta berakningsperioder

Det finns situationer da det behovs undantag fran huvudregeln om fasta
beréakningsperioder for att berédkningen ska stamma battre dverens med de faktiska
forhallandena. Undantagen innebar att en ny berakningsperiod kan borja tidigare eller
senare an manaden efter den foregdende berakningsperiodens sista manad. Det
betyder att berédkningen kan behéva goras med berdkningsperioder som éverlappar
varandra i vissa situationer, sa att de till viss del omfattar samma manader. Undantagen
fran huvudregeln om fasta berakningsperioder beskrivs nedan.

Vid en ny ansdékan om merkostnadsersattning

Nar en enskild ansoker om en hogre niva fran och med en tidpunkt da hen redan har
merkostnadsersattning kan ett undantag fran huvudregeln behova goras. Det beror pa
att den nya berakningsperioden bérjar den manad som ansokan galler fran, men inte
tidigare an tre manader fére ansokningsmanaden, om det finns en merkostnad som inte
har provats tidigare eller en andrad merkostnad den manaden.

Vid en omprovning av ratten till merkostnadsersattning

Vid en omprévning av ratten till merkostnadsersattning kan en berakningsperiod behdva
borja tidigare &n manaden efter den foregaende periodens sista manad. L4s mer om
berakningen vid omprdvning i kapitel 8.

Nar ratten till merkostnadsersattning skulle upphora tidigare pa grund av att den
sista beréakningsperioden ar fast

Vi kan behova gora ett undantag fran huvudregeln om fasta berakningsperioder. Det
kan bli aktuellt nar den enskildes ratt till merkostnadsersattning upphor tidigare bara pa
grund av att berdkningen av merkostnadernas storlek sker med en fast sista
berakningsperiod. Den sista berakningsperioden kan da behdva borja tidigare &@n
huvudregeln om det innebar att den enskilde i sa fall skulle ha ratt till
merkostnadsersattning for langre tid. Nar vi bedomer om vi kan gora ett undantag fran
huvudregeln bor vi vaga in de vagledande principerna for berakningen. Las mer om de
vagledande principerna for berakningen i avsnitt 4.1 Merkostnadsersattningens nivaer.

For att gora undantag fran huvudregeln om fasta berakningsperioder ska det finnas en
anledning till det. N&r vi bedémer om det finns anledning har vi ett stort
bedémningsutrymme. Det saknas anledning nar det inte finns merkostnader i den sista
berakningsperioden. Nar vi bedémer om berékningsperioderna ska dverlappa varandra,
och hur de ska 6verlappa varandra bor vi vaga in hur stora merkostnaderna ar och hur
lange de finns. Det gor vi for att beslutet s& langt som majligt ska stamma 6verens med
de faktiska forhallandena.

For att bedoma nar och hur vi bor géra undantag fran huvudregeln ar det viktigt att
forstd vad overlappande berakningsperioder innebar. Utgdngspunkten ar att alla
merkostnader som periodiserats i den féregdende berakningsperioden redan legat till
grund for erséttning. Om vi 6verlappar nasta berékningsperiod kommer de tidigare
merkostnaderna att ligga till grund for ersattning under langre tid &n ett ar.
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Overlapp bor inte anvandas i alla situationer dar det skulle innebara att ratten till
ersattning finns under en langre tid. Da skulle vi riskera att bevilja ersattning trots att
merkostnaderna ar lagre an den lagsta grans som lagstiftaren bestamt.

En 6verlappande berékningsperiod ar ett satt att bevilja merkostnadserséattning for annat
an hela tolvmanadersperioder. Det kan finnas skal att 6verlappa nar merkostnaderna
som finns i den foregaende beréakningsperioden

« finns kvar mer eller mindre oférandrade nagra manader, men

« inte finns kvar tillr&ckligt lange for ge ratt till ersattning under hela den fasta
berékningsperioden.

Da kan ett 6verlapp ses som att den sista berakningsperioden forlangs, inte att
merkostnader ligger till grund for ersattning under langre tid &n ett ar eller att
merkostnaderna ar for laga. Vi behdver aven bedéma hur manga manader som ska
Overlappas. Det avgorande bor vara vad som bast motsvarar faktiska forhallanden.

Nar ratten till ersattning upphér men sedan intrader igen

Nar réatten till erséttning upphor och sedan intrader igen kan berékningsperioderna
paverkas som en foljd av att berakningsperioderna i princip foljer ratten till ersattning.
Nasta berakningsperiod kan darfér behdva borja vid en annan tidpunkt an enligt
huvudregeln.

For att gora undantag fran huvudregeln om fasta berakningsperioder ska det finnas
anledning till det. Det finns ett stort bedémningsutrymme nar vi bedémer om vi ska géra
undantag, och det ar viktigt att utga fran de faktiska forhallandena. Att
berakningsperioden bdrjar vid annan tidpunkt an enligt huvudregeln innebar framst att
den boérjar vid en senare tidpunkt. Det kan finnas anledning att flytta fram
berakningsperiodens startmanad om ratten till ersattning upphar, och ratten sedan
intrader igen. Det hér i syfte att minska perioden nar den enskilde inte skulle f& ndgon
ersattning pa grund av att den upphor. Om det inte finns merkostnader i efterfljande
period finns det ingen anledning att géra undantag fran huvudregeln.

| vissa situationer kan berdkningsperioden behéva bdérja vid en tidigare tidpunkt. Ett
exempel pa det ar nar ratten till merkostnadsersattning upphor bara pa grund av hogre
prisbasbelopp vid ett arsskifte, och ratten sedan intrader igen.

En annan situation &r nar en tidsbegransad ersattning upphér och den enskilde ansoker
om en ny period sa sent att det uppstar ett glapp. Om det uppstar ett glapp borjar nasta
berakningsperiod nar ratten till ersattning intrader igen till foljd av anstkan. Situationen
att tiden for formanen forlangs med stéd av 110 kap. 6 § andra stycket SFB beskrivs inte
i de allmanna raden.

Sa héar beraknas merkostnadernai en berakningsperiod som éverlappar en annan

Nar en berakningsperiod borjar tidigare &n manaden efter den foregdende
beréakningsperiodens sista manad behover en sarskild berékning goras for de manader
som Overlappar varandra i den nya berékningsperioden. Anledningen ar att berékningen
ska motsvara de faktiska merkostnaderna sa langt som mgjligt.

Den sarskilda berakningen utgar fran att de sammanlagda merkostnaderna i den forsta
beréakningsperioden ar fordelade med lika stort belopp pa alla manader i
beréakningsperioden. For manader som éverlappar varandra beaktas en tolftedel av
merkostnaderna per manad fran den forsta berakningsperioden. P& sa satt undviker
man att de tidigare berdknade merkostnaderna dverstiger de faktiska merkostnaderna.
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Nar en overlappande berékningsperiod bedoms vid ett senare tillfélle &n den tidigare
perioden kan merkostnader ha forandrats sa att de &ar hogre eller lagre. Sadana
forandringar i merkostnadernas storlek bér hanteras under de 6verlappande manaderna
fran och med den manad som andringen uppkom. Det gors genom att minska eller 6ka
merkostnaderna i den 6verlappande berakningsperioden sa att de motsvarar
mellanskillnaden under de 6verlappande manaderna. Det kan till exempel vara ett
I6pande manadsbelopp som ¢kar i storlek. Fran och med den manad som &ndringen
uppkommer och som ingar i en 6verlappande manad, maste mellanskillnaden mot det
tidigare manadsbeloppet beraknas.

Exempel

Den enskilde ar beviljad merkostnadsersattning med 30 procent av
prisbasbeloppet fran och med november ar 1. Hen har féljande merkostnader:

e LoOpande manadsbelopp: 1 000 kronor per manad.
e Arligen aterkommande belopp: 1 500 kronor per &r.

Summa merkostnader: 13 500 kronor per ar. Berakningsperiod november —
oktober.

| november ar 2 ansoker den enskilde om en hégre niva pa grund av 6kade
merkostnader fran och med augusti ar 2. Det I6pande manadsbeloppet okar till
1 500 kronor per manad fran och med augusti ar 2. Under handlaggningen
uppkommer ytterligare en merkostnad pa 500 kronor. Merkostnaden tillhor
gruppen engangsbelopp utan avskrivning. Den uppkommer i april ar 3.

Den nya berakningsperioden bérjar fran och med augusti ar 2 eftersom anstkan
galler fran och med da och det finns en dndrad merkostnad fran den manaden.
Den nya berdkningsperioden 6verlappar den tidigare berakningsperioden med tre
manader (augusti — oktober). En sarskild berékning behover goras for de
Overlappande manaderna.

De sammanlagda merkostnaderna for den férsta berakningsperioden ar 13 500
kronor. Summan férdelas med lika stort belopp pa samtliga manader i perioden.
Det innebar att en tolftedel av summan (13 500 kr/12 manader = 1 125 kr) beaktas
per manad. For de dverlappande manaderna beaktas darfér 1 125 kronor x 3
manader. Utover det berdknas den overskjutande delen av det hdgre
manadsbeloppet (1 500 kr — 1 000 kr = 500 kr) for de 6verlappande manaderna
(500 kr x 3 manader = 1 500 kr). Summan av merkostnader for de 6verlappande
manaderna &r 4 875 kronor.

Nar berakningen av de 6verlappande manaderna ar klar kan resterande
merkostnader fran och med november beraknas. November &r manaden efter den
sista dverlappande manaden. Féljande merkostnader beraknas:
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e Lopande manadsbelopp: 1 500 kr x 9 manader (november— juli) = 13 500 kr.

e Arligen aterkommande belopp: 1 500 kr/12 manader x 9 manader (november
—juli) =1 125 kr.

e Engangsbelopp utan avskrivning: 500 kr/12 manader x 12 manader (augusti—
juli) =500 kr.

Summan av berakningen fran och med november &r 15 125 kronor.

Sammanlagda merkostnader for berakningsperioden augusti ar 2—juli ar 3:

20 000 kronor (4 875 kr + 15 125 kr). Fran och med augusti ar 3 beaktas inte
engangsbeloppet langre, vilket gor att de sammanlagda merkostnaderna minskar till
19 500 kronor per ar fran och med da. De sammanlagda merkostnaderna verstiger
35 men inte 45 procent av prisbasbeloppet det aktuella aret. Den enskilde beviljas
merkostnadsersattning med 40 procent av prisbasbeloppet fran och med augusti ar
2.

‘ Ansokan om hogre nivé fran och med augusti kommer in | november. |
T

| A Lépande manadsbelopp okar till 1 500 kr ‘ | C. Engéngsbelopp 500 kr ‘
Ar1 Ar2 ‘ A3
Berdkningsperiod 1: nov — okt. Overlapp Bgrékningsperiod 2: aug — juli.
Mov | Dec | Jan Feb l Mars I April | Maj Juni | Juli Aug | Sep { Okt Mov | Dec | Jan Feb | Mars | Aprl | Maj Juni | Juli Aug | Sep | i
Beradkning Beradkning Berikning fran november
A. Lopande manadsbelopp: 1 000 krx 12 man = Gverlapp A Lopande manadsbelopp: 1500 krx 9 man =
12 000 kr (1125krx 3) 13 500 kr
B. Arligen aterkommande belopp: 1 500 kr. Z 4
. S500krx 3) =

Summa: 13 500 kr ( ) B. Arligen &terkommande belopp: 1/12 x 1 500 kr x
Jamnt fordelat motsvarar det 1 125 kr per man. 4875 kr oman =1125kr

=14 625 kr

Ber#kning augusti — juli (berakning éverlapp + berékning fran
november + berakning engangshelopp).

C. Engangsbelopp 500 kr (1/12 x 500 kr x 12 man)

Summa berdkningsperiod 2: 4 875 kr + 14 625 kr + 500 kr = 20 000 kr

Sarskilt nar tva foraldrar ansdker var och en for sig for samma barn

Om tva foraldrar ansoker var och en for sig fér samma barn och samma tid ska
merkostnaderna for barnet eller barnen i frdga raknas samman. Det &r de sammanlagda
merkostnaderna som ligger till grund for merkostnadsersattning, pa samma satt som om
fordldrarna hade anstkt gemensamt.

Om en foralder har eller anstker om merkostnadsersattning for tid innan den andra
foraldern ansoker sa bor den gemensamma berakningsperioden borja den manad som
kan ingd i bada foraldrarnas formanstid. Det innebar att den forsta berakningsperioden
endast innehaller merkostnader som den forsta foraldern har. En foralder kan alltsa inte
tillgodorakna sig merkostnader som den andra féraldern har for tid innan den
gemensamma berakningsperioden borjar. Nar merkostnaderna i den gemensamma
berékningsperioden ska réknas samman ska den forsta férdlderns merkostnader, som
annu inte har tillgodoraknats fullt ut, ingd. L4s mer hogre upp i avsnittet om hur
berakningen gar till om den gemensamma beréakningsperioden borjar under en
pagaende period for den forsta foraldern.
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4.3.2 Prisbasbelopp nar provningen bade galler tid fore och
efter ett arsskifte

Vi kan behova gora flera bedomningar av ratten till merkostnadsersattning néar
prévningen géller bade tid fore och efter ett arsskifte. Nar nasta ars prisbasbelopp ar
faststallt maste vi ta hansyn till det i var bedomning oavsett om beslutet fattas fore eller
efter arskiftet. Beslutet kan till exempel bli att det finns ratt till merkostnadsersattning
bara for tiden fore arsskiftet eller att ersattning ska betalas ut med en annan niva under
en del av den tid som prévas.

4.4 Flerbarnsprovning

50 kap 7 § SFB

Om en foralder har merkostnader for flera barn, ska bedémningen av rétten till
merkostnadsersattning grundas pa en bedomning av de sammanlagda
merkostnaderna for barnen.

Forsta stycket galler inte om det finns sarskilda skal mot en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna.

Oavsett om det ar en foralder som anstker om merkostnadsersattning for flera barn
eller om det ar tva foraldrar som ansoker var for sig eller tillsammans for flera barn, ska
beddmningen av ratt till merkostnadsersattning grundas pa en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna for barnen, om det inte finns sarskilda skal mot att goéra
en sadan bedémning.

Beddmningen ska goras utifrdn de sammanlagda merkostnaderna fér barnen aven om
en foralder begar ersattning for ett barn och den andre foraldern for ett annat barn i
familjen pd samma séatt som om en av foraldrarna hade sokt erséattning for bada barnen.
Detta eftersom erséattningsnivan inte ska paverkas av hur ansokan sker om det annars
hade varit mojligt med en flerbarnsprovning.

Reglerna om flerbarnsprévning ska sa langt som mojligt tillampas pa det satt som gjorts
for vardbidrag. Om det finns flera barn i en familj dar barnen var for sig inte uppfyller
kraven for att ge ratt till merkostnadsersattning ska ersattning anda kunna betalas ut om
det totala behovet av stdd motiverar det. En sammanvagning av familjens behov och en
helhetsbedomning ska goras. Ersattningen anses da betalas ut for alla barnen (jfr prop.
2017/18:190 s. 126-127).

Flerbarnsprovning gérs bara for de barn som bor hemma. Ett barn som vistas pa en
institution, familjehem eller liknande och déar varden beraknas paga mer &n sex manader
kan inte ingd i flerbarnsprévningen. Det beror pa att foraldern inte kan beviljas mer-
kostnadsersattning for det barnet. Om ett barn beréknas vistas pa institution etc. kortare
tid an sex manader kan det barnet ingd i en sammanvagning savida det inte finns
sarskilda skal. En bedomning av méjligheterna till en sammanvéagning far géras utifran
omstandigheterna i det enskilda arendet, bland annat far utredas vilka merkostnader
som det barnet ger upphov till och som kvarstar aven vid vistelse pa institution,
familjehem eller liknande.

4.4.1 Nar ska en flerbarnsprovning inte géras?

Sammanvagning kan endast ske for de barn som sdkanden ar féralder till eller likstalld
med forélder for. Se mer om vem som é&r likstalld med féralder i avsnitt 2.7.2. For barn
till sammanboende utan gemensamma barn gors inte ndgon sammanlagd bedémning.
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| vissa fall innebér det sa stora svarigheter att bedéma de sammanlagda merkost-
naderna att nagon flerbarnsprovning inte behover goéras. Nar ett barns bada foraldrar
ansoker om merkostnadserséttning kan bedémningen behdva goéras for flera barn i olika
hushall. Ett exempel pa en sadan situation &r nar foraldrarna till ett barn med funktions-
nedsattning lever i skilda hushall och har ytterligare barn med funktionsnedséttning som
inte ar deras gemensamma och for vilka de ansdker om erséttning. | dessa
undantagsfall behdver inte flerbarnsprévning goras, utan det kan da finnas sarskilda
skal for att gora en beddmning av kostnaderna separat for varje barn (prop. 2017/18:190
s. 127).

4.4.2 Beddmning av nivan

Nar man bedomer ratten till merkostnadsersattning vid en flerbarnsprévning utgar man
fran foralderns merkostnader for vart och ett av barnen. Det kan ocksa finnas
merkostnader som géller flera barn. Alla merkostnaderna for barnen rdknas sedan
samman. Darefter ska man beakta om foréldrarna gor effektivitetsvinster som gor att de
sammanlagda merkostnaderna blir lagre. Att det i en familj finns tva eller fler barn med
funktionsnedséattning medfor inte alltid dubbla eller flerdubbla merkostnader. Familjens
totala merkostnader kan minska i och med att vissa insatser eller hjalpmedel kan vara till
nytta for flera av barnen. Vid bedémningen &r det darfor viktigt att ta hansyn till vad
barnets funktionsnedsattning, och de merkostnader som uppstar pa grund av den,
innebar totalt for familjens situation. Det &r de sammanlagda merkostnaderna for barnen
som bor ligga till grund for vilken erséattningsniva som ska lamnas (prop. 2017/18:190 s.
127).

Nar en foralder har flera barn med funktionsnedsattning och barnen var for sig inte nar
upp till den nedre gransen for att f& merkostnadserséattning ska erséattning anda kunna
betalas ut, om en bedémning visar att de sammanlagda kostnaderna fér barnen kommer
upp till minst 25 procent av prisbasbeloppet. Som hodgst bor dock en ersattning om 70
procent kunna lamnas for varje barn (prop. 2017/18:190 s. 127).

Det medfor att den lagsta nivan, 30 procent av prisbasbeloppet, kan betalas ut for flera
barn tillsammans. Nar de sammanlagda merkostnaderna fér barnen ger rétt till mer an
70 procent av prisbasbeloppet kan de olika nivaderna kombineras. Om merkostnaderna
for ett barn dverstiger det belopp som kravs for ratt till den hogsta nivan kan
overskjutande merkostnader laggas ihop med merkostnaderna fér dvriga barn.
Foraldern kan darfor till exempel fa merkostnadsersattning med maximalt 140 procent
av prisbasbeloppet for tva barn.

4.5 Formanstiden

50 kap. 10 § SFB

Merkostnadsersattning lamnas fran och med den manad nar ratt till formanen
har intratt, dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader fore ansoknings-
manaden. Merkostnadsersattning lamnas dock inte retroaktivt for en sadan
manad for vilken det redan har lamnats erséttning for ett barn utom till den del
det avser en 6kning av ersattningen.

Ratten till merkostnadsersattning far begransas till att omfatta viss tid.

Forsakringskassan ska ta stallning till nar ratt till formanen intrader och for hur lang tid
den forvantas finnas. Rétt till merkostnadsersattning kan finnas for tid fore eller efter det
att ansokan kommer in. Oavsett nar ratten till f{ormanen intradde s& kan merkostnads-
ersattning inte beviljas for langre tid tillbaka an tre manader fore ansokningsmanaden.
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Ratten till merkostnadserséttning anses ha intratt nar samtliga férutsattningar ar
uppfyllda.

For personer som behdéver uppehalistillstand i Sverige far merkostnadserséttning
beviljas tidigast frAn och med den dag da uppehallstillstandet borjar galla men inte for
langre tid tillbaka &n tre manader fére det att uppehallstillstandet beviljades (5 kap. 12 §
SFB).

Las mer

Las mer om personer som behover uppehallstillstand i Forsakringskassans
végledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och
internationella avtal — Forsakringskassans uppdrag vad géaller vissa
gemensamma gransoverskridande fragor.

For att nagot ska ses som en ansokan kravs en uttalad viljeyttring. Ett lakarutlatande
som kommer in utan en ansdkan ska inte galla som ansokningshandling och kan darfor
inte per automatik anvandas for bedomning av fran vilken tidpunkt en ansokan kan
bevilias. Om kontakt med personen som utlatandet avser, eller foraldern till det barn
som utlatandet avser, leder till att en ans6kan kommer in till Férsakringskassan ska den
manad nar lakarutlatandet kom in till Férsakringskassan anses vara ansokningsmanad.

Nar den som ansdker om ersattning ar mellan 18 och 21 ar far utredningen visa fran
vilken tidpunkt hen kan ha rétt till ersattning, det vill séga tidigast fran och med nar
foraldern inte langre ar underhallsskyldig. Sa har star det i lagens forarbeten:

"Wem kan merkostnadsersattningen lamnas till?

Merkostnadsersattning bér som huvudregel laAmnas till den person som har funktions-
nedsattningen. Nar det galler barn bor dock ersattningen lamnas till barnets foralder sa
lange foraldern ar underhallsskyldig for barnet enligt 7 kap. 1 8 FB. Huvudregeln for
underhallsskyldigheten &r att foraldrar ar underhalls-skyldiga tills barnet fyller 18 ar. Gar
barnet i skolan efter denna tidpunkt, ar féraldrarna underhallsskyldiga under den tid
som skolgangen pagar, dock langst tills barnet fyller tjugoett ar. Till skolgang raknas
studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamférlig grundutbildning.” (Prop.
2017/18:190 s.110).

Ratten till merkostnadsersattning far begransas till att omfatta viss tid. Det betyder att
beslutet far begransas till att gélla viss tid om det finns skal for det. Vid bedémningen av
hur lange ett beslut ska galla bér det beaktas att beslutet ska omprévas med visst
tidsintervall. Saknas skal att tidsbegransa beslutet ska det galla tills vidare. Sa har star
det i lagens forarbeten:

"Réatten till merkostnadsersattningen bor kunna tidsbegransas eftersom merkostnaderna
kan komma att férandras Over tid t.ex. pa grund av att den enskilde kommer att omfattas
av nya samhallsstod eller andra liknande férandringar.” (Prop. 2017/18:190 s. 132).

Vid bedémningen bor man aven beakta under hur lang tid merkostnaderna férvantas
finnas kvar.

45.1 Sarskilt om formanstid néar beslutet galler
merkostnadsersattning for barn
Om tva féraldrar ansoker om merkostnadsersattning for samma barn men lamnar in

ansokan vid olika tillfallen kan merkostnadserséattning komma att beviljas fran olika
tidpunkter. | de fall foraldrarnas ansokningar sammanfors sa att de handlaggs
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gemensamt anses ansdkan ha kommit in vid den tidpunkt som den forsta ansokan kom
in.

| situationer nar en foralder far merkostnadsersattning och den andra foraldern lamnar in
en anstkan behover Forsakringskassan dvervaga om det ska goras en efterkontroll av
den forsta foralderns ersattning. Den efterkontrollen kan leda till en omprévning, se
kapitel 8. Bedoms den andra féraldern ha ratt till del av merkostnadsersattningen, och
foraldrarnas sammanlagda merkostnader inte ger réatt till en hogre niva av ersattning,
kan ersattning beviljas tidigast frAn ansokningsmanaden.

Om man bedomer att foraldern inte langre kommer att vara underhallsskyldig nar barnet
har fyllt 18 ar, bor merkostnadsersattning som langst beviljas till och med dagen innan
barnet fyller 18 ar. Om det senare visar sig att foraldern fortfarande ar underhallsskyldig
efter det att barnet har fyllt 18 ar kan foraldern lamna in en ny ansokan.

Nar det galler sarskilt forordnade vardnadshavare bor beslutet som langst galla till den
tidpunkt nar férordnandet bedéms upphora. Ett férordnande kan som langst gélla till
dess barnet fyller 18 ar.

Om beslutet om merkostnadserséttning fattas innan det gar att f& nagon information om
vilket datum som skolgangen kommer att avslutas bor det gélla till och med den manad
som &r mest troligt att den avslutas, men som langst till 21-arsdagen. Om
Forsakringskassan daremot vid beslutstillfallet kanner till datumet som skolgangen
kommer att avslutas, sa bor beslutet inte galla langre an till och med den sista
skoldagen.

Merkostnadserséattning kan som langst beviljas till en foralder fram till och med dagen
innan den unge fyller 21 ar, eftersom det ar den sista dagen som foraldern kan vara
underhallsskyldig enligt 7 kap. FB. Om barnet fyller 21 &r den 15 mars, kan foraldern
alltsd som langst beviljas merkostnadsersattning till och med den 14 mars. Se dven
avsnitt 7.4 om utbetalning for del av manad.

Né&r det redan finns ett géllande beslut om merkostnadsersattning till forélder och det
beslutet andras sa géller bestammelsen i 50 kap. 15 § SFB. Det innebar att det nya
beslutet da bara kan tidsbegransas till att upphora vid ett manadsskifte.

452 Metodstdd — att utreda och beddma formanstiden

Formanstiden &r den tid som beslutet galler. For att du ska kunna ta stallning till
formanstiden behdver du veta nar samtliga villkor for ratt till merkostnadsersattning var
uppfyllda. Du behover ocksa veta fran och med nar ersattningen kan betalas ut, och for
hur lang tid merkostnadsersattning kan beviljas. Nedan finns exempel pa fragor du
behdover ha svar pa for att kunna ta stéllning till fran vilken manad beslutet ska gélla och
hur lange det ska gélla.

Fran nar ska beslutet géalla?

« Fran vilken manad vill den enskilde ha merkostnadsersattning?
« Finns ratt till merkostnadsersattning fran den manaden?

« Finns det nagon sarskild omstandighet du behover uppmarksamma for att kunna
avgora fran nar den enskilde har ratt till ersattning? Det skulle till exempel kunna
vara att ndgon inledande forutsattning ar uppfylld forst fran en viss senare tidpunkt.
Det skulle ocksa kunna vara att handikappersattning eller vardbidrag har betalats for
samma person for viss tid. Eller att merkostnadsersattning har betalats ut for samma
barn till annan féralder for tid innan ansékan kom in.
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« Skulle den enskilde kunna ha ratt till merkostnadsersattning fran en tidigare manad
an vad hen har yrkat pa? | sa fall bor vi ge den enskilde majlighet att andra sitt
yrkande.

« Om det inte finns rétt till merkostnadsersattning fran den manad den enskilde vill ha
ersattningen, vilken &r den tidigaste tidpunkt merkostnadsersattning kan beviljas
fran?

Ska beslutet tidsbegréansas?

« Finns det nagot i utredningen som tyder pa att nagon av de inledande
forutsattningarna bara &r uppfylld for viss tid? Det kan till exempel vara aktuellt n&r
en foralders underhallsskyldighet upphor.

« Finns det merkostnader som paverkar ersattningens storlek som forvantas finnas
bara under viss tid?

45.3 Att faststélla tidpunkt fér omprévning

Ratten till merkostnadsersattning ska omprovas regelbundet med stéd av 50 kap. 14 §
forsta stycket forsta punkten SFB. Omprovning ska goras minst vart fjarde ar om det inte
finns skal for omprévning med langre mellanrum. Tidpunkten for omprévning ska framga
av beslutet och det ska @ven finnas en motivering till den. Om omprdvningen ska goras
vid en annan tidpunkt an efter fyra ar ska skalen for det sarskilt beskrivas. Vid
beddmningen av nér ett beslut ska omprévas behdver omstandigheterna i det enskilda
arendet beaktas.

Det kan vara aktuellt att omprova ett beslut mer séllan nar Forsakringskassan bedémer
att funktionsnedsattningen och merkostnaderna ar mera varaktiga. | undantagsfall kan
det finnas anledning att géra en omprévning nar det har gatt mindre tid an fyra ar.
Tidpunkten for omprovning far avgoras utifran en samlad bedémning av
omstandigheterna i arendet. Féljande kan ge stod nar vi ska bedéma den tidpunkt d&
beslutet ska omprévas:

« prognosen av personens halsotillstand
« hur lange merkostnaderna forvantas finnas
« annan relevant information, exempelvis uppgifter om annat samhallsstod.

Utredningen bor darfor ge en sa tydlig bild som mgjligt av situationen framat i tiden.

Las mer om omprévning av merkostnadsersattning med visst tidsintervall i avsnitt 8.2
Omprdvning av merkostnadsersattning med visst tidsintervall.
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4.6 Merkostnadserséattning till blinda och gravt
hoérselskadade

50 kap. 4 8§ SFB
[...]

En forsakrad som ar blind eller gravt horselskadad har dock alltid ratt till mer-
kostnadsersattning, om blindheten eller den grava horselskadan har intratt fore
66 ars alder och det kan antas att denna funktionsnedsattning kommer att
besta under minst ett ar.

Det som anges i andra stycket galler dock inte for ett forsakrat barn som har en
foralder som ar underhallsskyldig enligt 7 kap. foraldrabalken eller som har en
sadan sarskilt forordnad vardnadshavare som avsesi 3 § 1.

50 kap 12 § SFB
[..]

Merkostnadsersattning ska dock foér en forsakrad som ar blind alltid [amnas
med ett belopp som for ar raknat motsvarar 70 procent av prisbasbeloppet. Om
hen for samma tid far hel sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel
alderspension ska merkostnadsersattning, frdn och med den manad nar den
andra formanen lamnas, lamnas med 40 procent av prisbasbeloppet, om inte
den forsakrades merkostnader ar av saddan omfattning att hogre ersattning ska
lamnas enligt forsta stycket.

Merkostnadsersattning ska dock for en forsakrad som ar gravt horselskadad
alltid lamnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar 40 procent av
prisbasbeloppet, om inte den férsakrades merkostnader &r av sadan
omfattning att hogre ersattning ska lamnas enligt forsta stycket.

En foljd av att garantinivaerna fordes in i slutet av lagstiftningsprocessen ar att det inte
fordes nagon diskussion kring om definitionerna av vem som kan anses blind eller har
en grav horselskada. Konsekvensen av det blev att det som fordes in i lagtexten inte
alltid 6verensstammer med de definitioner som i dag anvands inom sjukvarden.

Den som anses som blind eller gravt horselskadad far en garanterad niva av mer-
kostnadsersattning och behdver inte ha kostnader som uppgar till de gransvarden som
galler for den garanterade nivan. Den som ar fodd fore den 1 januari 1958 maste ha fatt
sin funktionsféormaga nedsatt innan hen fyllde 65 ar. Las mer i avsnitt 2.9.1
Aldersvillkoret.

Vill personen anstka om hogre merkostnadsersattning &n den garanterade nivan ska
Forsakringskassan utreda samtliga uppgivna kostnader p4 samma satt som vid en
prévning som nar det inte finns en garanterad niva och utifrdn den utredningen bedéma
om hen har rétt till hogre ersattning. Finns inte rétt till hdgre erséattning har den enskilde
rétt till den garanterade nivan.

Ratten till ersattning med viss garanterad niva galler inte for ett barn som har en
underhallsskyldig foralder eller en sarskilt férordnad vardnadshavare.
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46.1 Blinda

50 kap. 2 8 SFB
[..]

Nar det galler merkostnadserséttning ska en person anses blind om hans eller
hennes synformaga, sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar sa nedsatt att han
eller hon saknar ledsyn.

[..]

De viktigaste delarna av synen ar dels synskarpan, det vill saga formagan att se och
tyda detaljer, dels synfaltet, det vill sdga det omrade som 6gat eller gonen tillsammans
omfattar.

Vad som definieras som blindhet kan variera mellan olika lander. WHO har en definition
av blindhet som ar att

« synskarpan ar mindre an eller lika med 0,05 och
« det sammanlagda synféltet & mindre an eller lika med 10 grader.

WHO:s definition om vem som anses vara blind innebar alltid att personen saknar
ledsyn.

Avsaknad av ledsyn ar ett vidare begrepp an WHO:s definition av blindhet. Det innebar
att aven personer som inte ar blinda enligt WHO:s definition kan anses vara blinda enligt
50 kap. 2 § SFB. Nar Forsakringskassan beddémer om en person saknar ledsyn ska vi ta
stallning till hur personen kan utnyttja sina synrester snarare an att bestamma graden av
synformaga. Ett daligt synfalt med god synskéarpa innebar i allmanhet att personen har
storre aktivitetsbegransningar an det motsatta forhallandet, det vill sdga ett bra synfalt
med en dalig synskarpa.

Andra faktorer som kan ha betydelse nar vi bedémer synnedséttning ar formagan till
samsyn for 6gonen, graden av blandningskanslighet och férmagan till skymnings-
seende. Den traditionella uppfattningen av begreppet ledsyn beskriver formagan att
kunna véagleda sig i frammande omgivning. Den definitionen blir for snav eftersom den
inte tar hansyn till ett modernt samhélle. Frammande miljo ar for de flesta manniskor
ocksa en trafikerad milj6 och da racker det inte att man kan vagleda sig. Man maste
ocksa kunna orientera sig sa fort att det inte uppstar nagon fara for den egna
sakerheten. For att beddéma om en person saknar ledsyn behéver vi bedéma personens
sammanlagda synfunktion, och vilka aktivitetsbegransningar personen har.

| svarbedomda arenden kan Forsakringskassan hamta in uppgifter fran till exempel
Ogonkliniker vid ett allmant sjukhus eller syncentraler. Den forsakringsmedicinska
radgivaren kan hjalpa till att tolka vad de medicinska underlagen visar och om det finns
behov av ytterligare utredning.
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Rattsfall

FOD fann i ett mal att en person fick anses sakna ledsyn (FOD 1988:1). |
domen hanvisade FOD till utldtanden fran en éverlakare vid en 6gonklinik och
till sin sakkunnige om 6gonsjukdomar.

FOD:s sakkunnige sade bland annat féljande: "Vad betraffar begreppet ledsyn
ska man inte enbart ta hansyn till synskérpa och synfalt var for sig utan vaga
samman samtliga synnedsattande faktorer till en totalbeddmning av
synformagan. Den traditionella uppfattningen av begreppet ledsyn avser en
formaga att kunna végleda sig i frammande omgivning. Denna definition far
anses alltfér snav, eftersom den inte tar hansyn till situationen i ett modernt
samhalle. Frammande milj6 ar for de flesta manniskor ocksa en trafikerad

miljo. Det racker saledes inte att man kan vagleda sig. Man maste ocksa kunna
orientera sig relativt snabbt, det vill sdga atminstone sa fort att fara for egen
sakerhet inte uppkommer.”

4.6.2 Gravt horselskadade

50 kap 2 § SFB
[...]
Nar det galler merkostnadsersattning ska en person anses gravt horselskadad

om han eller hon dven med horapparat saknar mojlighet eller har stora svarig-
heter att uppfatta tal.

Aven for handikappersattning géllde att det ar formagan att héra med horapparat som
avgor om man ar gravt horselskadad. | praktiken innebar ordet hérapparat samtliga
horhjalpmedel. Det innefattar alltsa inte bara traditionella hdrapparater utan ocksa
inopererade horhjalpmedel som benférankrade horapparater (BAHA), cochleaimplantat
(CI) och elektroakustisk stimulering (EAS). Det finns olika metoder for att konstatera
grav horselskada. For bedémning av ratt till handikappersattning har Forsakringskassan
utgatt fran professor Gunnar Lidéns definitioner i yttrande till Socialstyrelsen redovisade
i en departementspromemoria frdn 1981 (Ds S 1981:16 s. 107-111). Dar framkommer
bland annat féljande:

Tonaudiogrammet anger hur starkt talet maste goras for att uppfattas. Ett talaudiogram
anger hur mycket av talet som uppfattas, det vill sdga diskriminationsférmagan.

Det gar inte att ange nagra exakta gransvarden for vad som ar en grav horselskada. En
horselforlust pA mer &n 70 dB vid ett tonmedelvarde pa 500-2000 Hz bedéms som grav
horselskada om ett samtal med horapparat pa hogst 1 meters hall kraver avlasestod.
Formagan att forsta tal kan dock vara starkt nedsatt trots att hérseln i tonaudiogrammet
har ett tonmedelvarde som ar betydligt battre &n 70 dB. Avgorande blir d& den kliniska
bedémningen av mdéjligheten att héra tal med hérapparat med eller utan avlasestod.
Den medicinska bedémningen bor ocksa sattas i relation till den sociala situation som
den horselskadade befinner sig i (Ds S 1981:16 s. 107-111, Merkostnader m.m. inom
handikapperséttningen).

Sedan yttrandet till Socialstyrelsen skrevs har tonmedelvardet andrats sa att det nu
beréknas for 500-4000 Hz, alltsa aven tonen 4000 Hz. Medelvardet var tidigare for tre
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frekvenser 500, 1000 och 2000 Hz. Nu galler det fyra frekvenser: 500, 1000, 2000 och
4000 Hz.

Vad som ar en lamplig ljudmiljo nar horseltest ska utféras har provats av domstol i ett
arende som géllde handikapperséattning.

Rattsfall

FOD har i mal 1993:12 funnit att en persons horselférmaga var nedsatt i sddan
grad att han hade ratt till handikapperséttning. Av den medicinska utredningen
framgick att personen enligt konversationsprov och frifaltsmétningar hade stora
svarigheter att uppfatta vanlig konversation. En undersokning som utforts i en
helt tyst ljudmiljo hade visserligen visat endast latt nedsatt taldiskrimination hos
personen. Graden av personens horselnedsattning borde dock enligt
domstolen sa langt som mojligt bedémas mot bakgrund av hans mdjligheter att
uppfatta tal i sin normala sociala miljé. Domstolen ansag att de prov och
matningar som utforts i en helt tyst ljudmiljo inte gav ett riktigt matt pa de
svarigheter att uppfatta tal som personen hade i det praktiska livet. Den
medicinska utredningen visade att personens hdrselnedséattning var grav nar
proven och méatningarna utférdes under férutsattningar som var jamforbara
med dem som galler for nér vanliga samtal fors.

Nar Forsakringskassan bedomde ratten till handikappersattning ansag vi att vid
beddmningen av vad som &r en normal social miljé6 kan man jamféra med en
lakarmottagning med vissa bakgrundsljud. Det handlar alltsa inte om miljoer med
mycket bakgrundsljud som restauranger, trafikmiljéer och liknande.

De tekniska landvinningarna har dock varit stora under de decennier som gatt sedan
professor Gunnar Lidéns skrivelse togs fram. Detta inte minst eftersom behandling med
cochleaimplantat for att aterskapa horsel har etablerats. De tester som alltid ska utforas
enligt professor Gunnar Lidén &r tonaudiogram och konversationsprov. Det sisthamnda
testet har dock blivit annu svarare att bedéma sedan dess med anledning av att
hérapparaterna nu ar digitala och kan ha flera olika lyssningsprogram beroende péa
milj6. Dessutom &r brusreducering och riktningsmikrofoner standard. Pa 80-talet fanns
bara analog forstéarkning och ingen avancerad ljudbearbetning.

Foljande standardiserade horseltester ger nufértiden underlag fér en medicinsk
beddmning:

« tonaudiogram med luft- och benledning
« maximal taluppfattning utan hérhjalpmedel

. taluppfattning i ljudfalt pa 65 dB med optimalt anpassat horhjalpmedel (hérapparat
eller cochleaimplantat).

Det viktigaste standardiserade horseltestet ar taluppfattning i ljudfalt pa 65 dB med
optimalt anpassat horhjalpmedel. Resultatet av ett sddant test bor kunna bedémas
tillsammans med andra standardiserade horseltester. Till exempel bor resultatet av
taluppfattning i ljudfalt pa 65 dB med optimalt anpassat horhjalpmedel jamféras med
resultatet av maximal taluppfattning utan hérhjalpmedel. Individer kan i dag ha
kombinationer av hérapparater och cochleaimplantat. Det &r det basta resultatet som ar
relevant.

Om det finns utredningar av andra professioner, sa ger de ocksa vardefull information.
Utredningar av andra professioner kan till exempel vara en kommunikationsbedémning
av horselpedagog eller audionom eller bedémning av sprakutveckling av logoped.
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Las mer

Av forarbetena framgar att avsikten med den nya merkostnadserséttningen var att
reformera och skapa ett andamalsenligt system for ersattning till personer som
har en funktionsnedsattning. Nagon sarbehandling som finns i handikapp-
ersattning for personer med sérskilda diagnoser, till exempel blinda och gravt
horselskadade, skulle inte finnas i den nya merkostnadsersattningen. (Prop.
2017/18:190 s. 124)

"Regeringen beddmer att den nuvarande sarregleringen for blinda och gravt
horselskadade inte stAmmer 6verens med dagens funktionshinderspolitik. Réatten
till merkostnadsersattning respektive omvardnadsbidrag bor inte grundas pa
sarskilda diagnoser. Erséattningen bor i stallet faststallas med utgadngspunkt i de
konsekvenser som en funktionsnedsattning medfor och det efter en individuell
beddmning.” (prop. 2017/18:190 s.124)

Socialforsakringsutskottet holl inte med regeringen utan ansag att blinda och gravt
horselskadade skulle ha rétt till merkostnadsersattning pa en viss niva precis som
tidigare i handikappersattning. Individuella bedémningar pa det satt som
regeringen foreslog skulle bidra till en onddig byrakratisering. Utskottet kunde
ocksa i likhet med en rad remissinstanser konstatera att dessa funktions-
nedsattningar i hog grad medfor liknande behov for alla som drabbas av dem
(2017/18:SfU23 s. 21).

"Utskottet anser att det handlar om personer som har mycket svart att
kompensera for forlusten av syn och horsel. De kan ha svart att orientera sig,
kommunicera med omgivningen och ta till sig information. De har vidare svart att
bedoma sina merkostnader da de inte kan gora prisjamforelser eller ta del av
erbjudanden. Darutéver har denna grupp ett stort behov av hjalpmedel och
besoker sjukvard och habilitering ofta. Utskottet noterar dven att det kan finnas
behov av att kunna atergalda informella tjanster till omgivningen. Det kan galla
ersattning for exempelvis bensinkostnader eller barnpassning. Med handikapp-
ersattningen har detta varit mojligt och inneburit en vardefull frihet och trygghet
under en lang tid. Forslaget om merkostnadsersattning kan darmed enligt
utskottets uppfattning komma att medféra forsamringar jamfért med den
handikappersattning som de ar garanterade idag.” (2017/18:SfU23 s. 22)

Riksdagen beslutade utifrdn Socialforsakringsutskottets forslag att motsvarande
regler som galler for handikappersattning aven i fortsattningen ska galla fér blinda
och gravt horselskadade. En foljd av att garantinivaerna fordes in i slutet av
lagstiftningsprocessen ar att det inte fordes nagon diskussion kring om
definitionerna av blind och gravt hérselskadad som férdes in i lagtexten
overensstammer med de definitioner som i dag anvands inom sjukvarden.
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5 Fordelning mellan foraldrar

| det har kapitlet kan du lasa om

« huvudregler for férdelning

« modjligheten att vélja en annan férdelning
fordelning nér foraldrar inte ar éverens

« andrad fordelning.

5.1 Allmant om fordelning av merkostnadserséattning

50 kap. 8 § SFB

Om ett barns bada foraldrar ansoker om och har rétt till merkostnadsersattning,
ska ersattningen lamnas med hélften till vardera foraldern.

Om foraldrarna begar en annan férdelning av merkostnadsersattningen an den
som anges i forsta stycket, ska ersattningen lamnas till dem enligt deras
begaran. Om foéraldrarna ar oense om fordelningen av merkostnadsersatt-
ningen, ska erséttningen fordelas mellan dem i fjardedelar utifran en
beddmning av respektive foralders merkostnader for barnet.

Om forutsattningarna for att merkostnadsersattning ska kunna beviljas ar uppfyllda sa
kan ersattningen beviljas hogst tva foraldrar. | detta kapitel anvands begreppet foralder i
den vidare betydelsen, det vill séga inklusive de som kan likstéllas med forélder. Las
mer om vem som likstélls med forélder i avsnitt 2.7.2 Den som ansoéker for ett barn.

Av lagens forarbeten framgar att méjligheten att bevilja bada foraldrarna merkostnads-
ersattning signalerar ett jamstéllt ansvar for barnet. Det star ocksa att det ar till fordel
bade for barnet och foraldrarna om foraldrarna kan dela pa merkostnadserséttningen
och att det ocksa skulle bidra till uppfyllelsen av barnkonventionens intentioner att bada
foraldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling (Artikel 18 i
barnkonventionen). (Prop. 2017/18:190 s.129 f).

Forsakringskassan maste alltid besluta om fordelning av merkostnadsersattningen nar
tva foraldrar beviljas bidraget for samma barn och tidsperiod.

5.2 Huvudregeln vid fordelning

Om foraldrarna har ansokt om merkostnadsersattning for samma barn och period, men
inte valt nagon fordelning, sa far de halften var. Det galler oavsett om de har lamnat in
separata anstkningar eller en gemensam ansdkan och om ansdkan galler ett eller flera
barn.

5.3 Annan fordelning nar foraldrarna ar dverens

Om féraldrarna ar 6verens om en annan férdelning av merkostnadsersattningen an
enligt huvudregeln, ska erséattningen fordelas enligt deras 6nskemal. Ar féraldrarna
exempelvis éverens om att den ena svarar for 80 procent och den andra fér 20 procent
av kostnaderna bor ersattningen kunna fordelas pa detta satt sa lange de bada har réatt
till ersattningen (prop. 2017/18:190 s. 130).

Det har ingen betydelse om féréldrarna har ansokt gemensamt eller var och en for sig,
bara utredningen visar att de ar éverens om férdelningen.
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Nar foraldrarna ar dverens om fordelningen saknar det betydelse hur stor del av
merkostnaderna for barnet som respektive foralder star for.

Nar foraldrarna ar dverens kan de valja att ta hansyn till tillfalliga foréandringar vid
fordelningen. Forsakringskassan kan inte betala ut erséttningen for kortare perioder an
en manad i taget (50 kap. 16 § SFB).

54 Nar foraldrarna ar oense om fordelningen

| de fall nar bada foraldrarna anséker om merkostnadsersattning, men har olika
uppfattningar om hur ersattningen ska fordelas, ska Foérsakringskassan fordela ratten till
merkostnadsersattningen i fiardedelar, utifran en bedomning av respektive foralders
merkostnader for barnet. Utfallet kan darmed bli att en forélder kan beviljas ersattning
med 25, 50, 75 och 100 procent av den sammanlagda merkostnadsersattningen. Om
det finns en aterstdende andel ska den lamnas till den andra féraldern. Om den ena
foraldern har ratt till hela ersattningen ska den andra foralderns ansokan avslas.

| forarbetena uttalas att fordelningen i vissa fall inte blir helt réattvis men att det mot
bakgrund av svarigheten for Forsakringskassan att med exakthet utreda hur
merkostnaderna férdelar sig och att erséttningen inte ar tankt att ges krona foér krona
framstar det som en rimlig 16sning (prop. 2017/18:190 s. 130).

Vid fordelningen ska Forsakringskassan bedéma hur stor del av varje godtagen
merkostnad for barnet som respektive foralder star for i kronor i genomsnitt under ett ar.
For att kunna gora det maste Forsakringskassan utga fran den utredning som gjorts i
bada foraldrarnas arenden. Visar utredningen att foraldrarna har lika stor del av
merkostnaderna ska merkostnadsersattningen fordelas lika mellan féraldrarna.

Ska foraldrarna dela en merkostnadsersattning som avser flera barn, gors fordelningen
utifran de merkostnader som totalt har godtagits for samtliga barn.

Vid sammanstallningen av godtagna merkostnader som foraldrarna har for sitt barn kan
det finnas merkostnader som inte ska delas upp mellan féraldrarna, exempelvis om en
av foraldrarna inte har yrkat en specifik merkostnad. Av detta foljer att det kravs att bada
foraldrarna har yrkat samma merkostnad for att en uppdelning ska bli aktuell. La&mnar
foraldrarna motstridiga uppgifter och utredningen inte kommer fram till hur stor del av en
merkostnad som respektive foralder star for kan Forsakringskassan utga fran att
foraldrarna star for lika stor del av merkostnaden, om det inte finns omstandigheter i
ovrigt som talar mot den bedémningen.

Gransdragning vid fordelning mellan féraldrar

Nar Forsakringskassan ska fordela merkostnadsersattningen mellan foraldrarna sker det
i fiardedelar. For att ha ratt till nAgon del av merkostnadsersattningen ska foraldern ha
merkostnader som kommer upp till minst 12,5 procent av de totalt godtagna
merkostnaderna for barnet, det motsvarar hélften av en fjardedel.
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Hur fordelningen kan goras beskrivs narmare i nedanstaende tabell.

Om foralderns merkostnader ar ... Sa far foraldern ...
mindre an 12,5 procent av de totalt godtagna inte ndgon del av erséttningen och far avslag pa
merkostnaderna for barnet sin ansokan. Den andra féraldern har d& ratt till

hela ersattningen.

inom intervallet 12,5 — mindre &n 37,5 procent av en fjardedels fordelning av den totala
de totalt godtagna merkostnaderna for barnet ersattningen. Den andra foraldern har da ratt till
tre fjardedels fdrdelning av ersattningen.

inom intervallet 37,5 — 62,5 procent av de totalt halv férdelning av den totala ersattningen. Den
godtagna merkostnaderna for barnet andra foraldern har da ocksa ratt till halv
fordelning av erséattningen.

inom intervallet mer &n 62,5 — 87,5 procent av de tre fjardedels férdelning av den totala
totalt godtagna merkostnaderna for barnet ersattningen. Den andra foraldern har da ratt till
en fjardedels fordelning av erséattningen.

mer &n 87,5 procent av de totalt godtagna hela erséttningen. Den andra foraldern har da inte
merkostnaderna ratt till ndgon del av ersattningen.
5.5 Andrad fordelning

Om en eller bada foraldrarna vill &ndra fordelningen av merkostnadserséttningen ska en
skriftlig ansokan lamnas in.

En ans6kan om andrad fordelning kan vara ett tecken pa andrade merkostnader vilket
kan paverka ratten till merkostnadsersattning. Detta far utredas vid en efterkontroll
savida det anda inte ar dags for omprovning, l1as mer om efterkontroll och omprévning i
kapitel 8.

Nar foréldrar ar éverens

Har det inte skett nagon forandring som galler merkostnaderna for barnet som paverkar
nivan av merkostnadsersattningen ska Forsakringskassan besluta om andrad fordelning
enligt gemensamma onskemal.

Nar foraldrar inte ar dverens

Aven om det inte har skett ndgon férandring som paverkar nivan av merkostnads-
ersattningen maste Forsakringskassan utreda vilka merkostnader som uppkommer for
barnet hos respektive foralder for att kunna ta stéllning till om den sékande féraldern har
ratt till annan, hogre fordelning an den som hen tidigare har beviljats.

Om nagon av foraldrarna inte langre har ratt till merkostnadsersattning
Det kan uppsta situationer nar den ena foraldern inte langre har ratt till merkostnads-
ersattning, till exempel om hen flyttat utomlands eller av nagon annan anledning inte
langre anses tillhéra svensk socialférsékring eller om hen har avlidit.

Om en av foraldrarna efter omprdvning inte langre har ratt till merkostnadserséttning kan
Forsakringskassan inte per automatik betala ut hela ersattningen till den andra
foraldern. Hen maste skriftligt ansoka om att fa hela ersattningen.

Metodstod — om endast en foralder ansdker om andrad férdelning

Om endast en foralder ansoker om andrad fordelning ska Forsékringskassan ta kontakt
med den andra foraldern for att klargdra hens instéllning. Om den andra féréldern vid en
muntlig utredning anger att den 6nskar en lagre fordelning sa att den s6kande foraldern
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kan fa en hogre fordelning, ska detta antecknas i arendets journal. Innan beslut tas i den
andra foralderns arende och dennes fordelning av ersattningen sanks, ska ansokan fran
den forsta foraldern kommuniceras till den andra foréldern tilsammans med journal-
anteckningen. | en sadan situation kan man att évervaga att fatta ett interimistiskt beslut,
se avsnitt 6.6 Interimistiska beslut.
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6 Beslut

| det har kapitlet kan du lasa om

« Forsakringskassans beslut i allménhet

« kommunicering infor beslut

« anstand

« interimistiska beslut

« beslut om foérlangning utan ansdkan

o beslut om forlangd merkostnadsersattning nar ett barn avlidit
« beslut angaende andring av tidigare fattat beslut

« begédran om omprdvning och dverklagande av beslut.

6.1 Allmant om Forsakringskassans beslut

Vem som féar fatta beslut om merkostnadsersattning framgar av Ansvars- och
delegationsordning for avdelningen for funktionsnedsattning och varaktigt nedsatt
arbetsformaga (FV). Beslut i arenden om merkostnadsersattning fattas av en sarskilt
utsedd beslutsfattare efter foredragning eller av en utredare.

Las mer

Forsékringskassans véagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken beskriver
utforligt vad som galler nar Forsakringskassan ska besluta i ett arende. Dar
kan du till exempel lAsa om

« den séarskilda beslutsordningen
« motivering av beslut

« interimistiska beslut

« beslut vid dréjsmalstalan

« avvikande mening

« kommunicering

. anstand.

Forsakringskassans vagledning (2001:7) Omprdvning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut beskriver vad som galler nar ndgon begar
omprdvning av ett beslut eller 6éverklagar det. Forsakringskassans vagledning
(2018:1) Rattelse av beslut och andring av beslut enligt socialférsakringsbalken
och férvaltningslagen beskriver vad som galler nér ett beslut ska rattas.

Las mer

| Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och
beslutsbrev i Forsakringskassan finns beskrivet hur Férsékringskassans
kommuniceringsbrev och beslutsbrev ska vara uppbyggda. Dar finns ocksa
exempel pa hur man kan formulera sig for att den som far brevet lattare ska
kunna forsta dess innehall.

6.2 Beslut som fattas av utredaren

Vissa beslut far fattas av utredaren. Féljande ar exempel pa sadana beslut.
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« Beslut om att ratten till merkostnadsersattning andras eller upphor pa grund av
dodsfall.

« Beslut om avslag i de fall grunden for avslaget ar att den sékande eller féralder och i
férekommande fall barn inte omfattas eller har omfattats av socialférsékringen enligt
bestammelserna i 3—7 kap. SFB eller motsvarande aldre bestammelser.

« Beslut om merkostnadserséttning dér den sdkande inte ar foralder eller likstalld med
foralder for en person under 21 ar.

« Beslut om merkostnadsersattning dar den sékande ar 18 ar—21 ar och har en
underhallsskyldig foralder.

. Beslut om merkostnadsersattning dar ansokan endast avser tid da vardbidrag
lamnas foér samma barn och tid eller dar ansdkan om merkostnadserséttning endast
avser tid da handikappersattning har lamnats for samma tid.

« Beslut om andrad fordelning av merkostnadsersattning nar de sékande ar éverens.

« Beslut om merkostnadserséattning dér den sékandes funktionsnedsattning ligger till
grund for ans6kan och de kostnader som &beropas inte uppgar till minst 25 procent
av prisbasbeloppet.

« Beslut om merkostnadserséttning nér barns funktionsnedsattning ligger till grund for
ansokan och de sammanlagda aberopade kostnaderna som avser barnet eller
barnen inte uppgar till minst 25 procent av prisbasbeloppet.

« Beslut om merkostnadsersattning for en sokande som ar 21 ar eller aldre, som ar
blind eller gravt htrselskadad enligt 50 kap 2 § SFB, och som anstker om
merkostnadsersattning pa garanterad niva.

« Beslut om merkostnadsersattning for en sékande som aberopar kostnader som ar till
foljd av en nedsatt funktionsférmaga och dar bada har uppkommit efter att s6kanden
uppnadde den aldersgrans som galler enligt tillamplig lydelse av 50 kap. 4 § SFB.

« Beslut om att forutsattningarna fér omprévning av merkostnadserséttning inte ar
uppfylida (50 kap. 14 § SFB).

Las mer

| Ansvars- och delegationsordning fér avdelningen for funktionsnedséttning och
varaktigt nedsatt arbetsformaga (FV) kapitel 3 framgar att en sarskilt utsedd
beslutsfattare efter foredragning ska avgora arenden om ratten till
merkostnadsersattning. Dar framgar adven vilka undantag som finns.

6.3 Ett eller tva beslut nar foraldrar ansoker for barn?

| &renden som galler merkostnadserséttning for barn dar foraldrarna ansoker
gemensamt sd handlaggs deras anstkan i ett gemensamt drende. Detta resulterar i ett
beslut som riktas till bada foraldrarna. Aven om beslutet &r gemensamt betyder det inte
alltid att bada tva har rétt till ersattning. Det kan vara sa att tva personer soker
gemensamt och ingen eller bara en av dem ar foralder eller likstalld med foralder. De far
i sa fall ett beslut dar en eller ingen av dem beviljas merkostnadsersattning.

| arenden dar foraldrarna ansoker var for sig skapas tva arenden och varje arende
avslutas med ett beslut, vilket betyder att foraldrarna far var sitt beslut.
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6.4 Kommunicering infor beslut

Las mer

Forsékringskassans vagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken beskriver
utforligt vad som galler for kommunicering. Dar finns ocksa ett metodstod for
hur kommunicering gar till och vad man ska ta hansyn till i olika situationer.

Utover vad som star i vagledning 2004:7 galler foljande for merkostnadsersattning:

Vid gemensam ansoékan for barn behéver uppgifter som lamnats av den ena féraldern
inte kommuniceras den andra foréldern eftersom foréldrarna forutsatts vara 6verens och
medvetna om vilka handlingar som lamnats in nér de anstker gemensamt.

Nar foraldrarna har gjort varsin ansokan som inte handlaggs i ett gemensamt arende
kan det bli aktuellt att anvanda uppgifter om barnets funktionsnedsattning och
merkostnader som lamnats av en av foraldrarna for bedémningen av bada foraldrarnas
ratt till merkostnadsersattning. Den andra foraldern maste da underrattas och fa
mdjlighet att yttra sig 6ver uppgifterna.

Om foraldrarna har gemensam vardnad har bada ratt att fa ta del av uppgifter som ror
barnet. Det finns dock vissa undantag. Sekretess kan gélla aven mot en
vardnadshavare om det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren (12 kap 3 § forsta stycket OSL).

Las mer

Forsékringskassans végledning (2001:3) Offentlighet, sekretess och
behandling av personuppgifter.

Nar foraldrarnas ansokningar for samma barn handlaggs som tva arenden, vilket
innebar att foraldrarna ska fa varsitt beslut, ar det lampligt att besluten fattas samtidigt.
Om vissa uppgifter bara behdver kommuniceras i det ena arendet, exempelvis uppgifter
om avdrag som ska samordnas med den ena foralderns merkostnadsersattning (se
avsnitt 7.3 Avdrag pa utbetalning), far man avvakta med beslutet i det andra arendet sa
att bada besluten kan fattas samtidigt.

Om en foralder far hela merkostnadsersattningen nar den andra foraldern ansoker vid
ett senare tillfalle och Forsakringskassans utredning visar att den andra féraldern kan ha
ratt till del av merkostnadsersattningen, maste Forsakringskassan prova bada
foraldrarnas ratt till merkostnadsersattning samtidigt. En omprovning av den forsta
foralderns beslut om merkostnadsersattning kan leda till en minskning av ersattningen.
Detta maste da kommuniceras fore beslut.

Om man fattar ett interimistiskt beslut om minskning i avvaktan pa att utredningen blir
helt klar sker kommuniceringen vanligtvis i och med att det interimistiska beslutet
skickas ut, ld&s mer om interimistiska beslut i avsnitt 6.6 Interimistiska beslut.

6.5 Anstand

| samband med kommunicering, och &ven vid begaran om komplettering, kan fragan om
anstand bli aktuell. Det kan till exempel bero pa att den enskilde vill ha langre tid pa sig
for att hinna fa ett medicinskt underlag som hen vill komplettera utredningen med.
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Las mer

Las om anstand i vagledning 2004:7 Forvaltningsrétt i praktiken. Dar finns en
beskrivning av vad som galler vid anstand och nér det bor beviljas och inte.

Om tva foraldrar ansoker om merkostnadsersattning for ett barn och Forsakringskassan
beviljar den ena foraldern anstand bor den andra foraldern meddelas om det ifall
handlaggningstiden for hen paverkas markbart. Anledningen till anstandet bor inte
uppges om det galler uppgifter som ror foraldern. Eftersom anstandet paverkar bada
foraldrarna bor det bara beviljas, eller forlangas, efter noggrant évervagande om vad
som ar rimligt.

6.6 Interimistiska beslut

Las mer

Véagledning 2004:7 beskriver utforligt vad som géller for interimistiska beslut.
Déar kan du lasa om vilka villkor som ska vara uppfyllda, om vem som kan ta
initiativ och om forutsattningar for att fatta ett interimistiskt beslut. Dar forklaras
ocksa hur du ska tolka begreppen betydande dréjsmal, sannolikt, och vasentlig
betydelse i fraga om forutsattningarna att fatta ett interimistiskt beslut om att
bevilja erséttning.

Utover vad som star i vagledning 2004:7 galler foljande for merkostnadsersattning:

Ibland kan det bli aktuellt att fatta tva interimistiska beslut samtidigt om ratten till mer-
kostnadsersattning for ett barn. Det kan till exempel vara fallet om en foralder har ett
beslut om merkostnadsersattning nar barnets andra foralder ansdker och det ar
sannolikt att den andra foraldern har ratt till ersattning. Om det star klart att ett slutligt
beslut inte kan fattas utan betydande drojsmal (jamfért med den normala handlagg-
ningstiden) och ersattningen ar av vasentlig betydelse for den sokande foraldern, sa kan
Forsakringskassan fatta ett intermistiskt beslut om att bevilja merkostnadserséattning.
Samtidigt maste Forsakringskassan da ocksa ta stallning till hur denna ansokan
paverkar ratten till merkostnadsersattning for den foralder som redan har ett beslut. Om
det finns sannolika skal till att hen inte langre ska fa lika mycket merkostnadserséttning
for barnet kan Forsakringskassan fatta ett interimistiskt beslut om att minska den
foralderns ersattning.

Om Forsakringskassan beddmer att utredning och beslut om rétt till merkostnads-
ersattning inte kommer att ta sa lang tid att man kan tala om betydande drojsmal, eller
att ersattningen inte ar av vasentlig betydelse for den andra féréldern, kan Forsakrings-
kassan anse att det inte ar lampligt att fatta nagot interimistiskt beviljandebeslut.

Ett interimistiskt beslut om att minska eller dra in ersattningen kan fattas néar det finns
sannolika skal att en féralder som tidigare beviljats merkostnadsersattning inte har ratt
till ersattningen, inte har ratt till samma ersattningsniva eller att ersattningen ska
fordelas, eller fordelas pa ett annat satt, mellan foraldrarna. Det betyder att
Forsakringskassan i vissa fall kan fatta ett interimistiskt beslut om att minska mer-
kostnadsersattningen tills det gar att besluta om bada foraldrarnas ratt till merkostnads-
ersattning och férdelningen dem emellan.

Om Forsakringskassan inte fattar ett interimistiskt beslut om att minska merkostnads-
ersattningen for en foralder som tidigare beviljats ersattningen kommer hen att f& den
utbetald i samma omfattning som tidigare till dess att ett nytt beslut har fattats. Den
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andra foraldern kan ha ratt till utbetalning fran det att hen lamnade in sin ansokan. Det
innebar att Forsakringskassan for tiden mellan ansdkan och beslutstillféallet kan komma
att behova betala ut ersattning for samma period tva ganger. For retroaktiv tid fore
ansoOkan kan Forsakringskassan begransa utbetalningen till den del som 6verstiger det
som redan betalats ut i merkostnadsersattning for barnet. La4s mer om utbetalning i
avsnitt 7.2 Utbetalning for tid fore beslutsdagen.

6.7 Beslut om férlangning av tidsbegransad mer-
kostnadsersattning utan ansdkan

110 kap. 6 § andra stycket SFB

Om omvardnadsbidrag eller merkostnadserséattning har beviljats for begransad
tid far den tid for vilken férmanen ska lamnas forlangas utan att ansékan om
detta har gjorts.

En tidsbegransad merkostnadserséttning kan forlangas utan ansokan. Avsikten &r att
forhindra att det blir ett glapp mellan tva beslut om erséttning.

Fragan om forlangning kan komma att aktualiseras i samband med en ny anstkan om
merkostnadsersattning. Man far da inledningsvis ta stallning till om det gar att bevilja
ersattning retroaktivt hogst tre manader fran ansokningsmanaden. Darefter, om det
aven efter beviljad retroaktiv tid finns ett glapp, far man bedéma om det finns mgjlighet
att forlanga det tidigare beslutet.

Forlangningen kan goras fram till tre manader innan ansékningsmanaden under
forutsattning att ratt till merkostnadsersattning finns och det gar att ta stallning till att
merkostnaderna minst motsvarar samma niva fram till dess. Aven vid en forlangning
utan ansokan ska arendet utredas i den omfattning dess beskaffenhet kraver. Det ska
finnas medicinska underlag som visar att det finns merkostnader som har samband med
en funktionsnedséattning &ven under den period som omfattas av forlangningsbeslutet.
Om det inte gar att utreda om det funnits merkostnader under den perioden kan
ersattning beviljas forst tidigast fran och med tre manader innan ansékningsmanaden.

Om merkostnadsersattningen forlangs utan anstkan maste den ligga kvar pA samma
niva och, om beslutet eller besluten galler tva foraldrar, med samma fordelning. Om
behovet har minskat till en lagre niva kan beslutet inte forlangas. En hogre merkostnads-
ersattning kan beviljas forst efter anstkan.

6.8 Forlangd merkostnadsersattning nar ett barn avlidit

50 kap. 11 § SFB

Om ett barn som avses i 5 § avlider, lamnas merkostnadserséttning till och
med sex manader efter dodsfallet eller den tidigare manad nar ersattningen
annars skulle ha upphort.

Under den tid som anges i 50 kap. 11 § SFB betalas erséattningen utifran vad som anges
i grundbeslutet. Det galler &ven nar det star i grundbeslutet att ersattningen kommer att
betalas ut med olika ersattningsnivaer eller olika férdelning. Det innebar att
merkostnadsersattning under tiden efter dédsfallet kan komma att betalas ut med annan
ersattningsniva eller fordelning an nar barnet avled. Forlangd merkostnadsersattning
betalas ut utan nagon sarskild begaran fran barnets foralder.
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Anledningen till den férlangda ersattningen ar att foraldrar i allménhet har planerat och
anpassat den dagliga livsféringen efter barnet och dess funktionsnedsattning. Praktiska
och ekonomiska svarigheter kan darfor uppsta pa grund av bortfall av bidraget vid
barnets bortgang. | férarbetena anges att sex manader anses som en rimlig tid for
omstéllning (prop. 2017/18:190 s.134).

6.8.1 Forlangningstidens langd

Om ett barn avlider kan merkostnadsersattning fortsatta att betalas ut hogst sex
manader efter dodsfallet. Merkostnadsersattningen kan i sddana fall inte betalas ut
langre &an till den manad da ersattningen annars skulle ha upphort, exempelvis pa grund
av att beslutet var tidsbegransat eller om barnet pa grund av sin alder eller skolgang inte
skulle ha haft en underhallsskyldig foralder. Av forarbetena framgar att avsikten varit att
samma tillampning som tidigare gallt for vardbidrag aven ska gélla merkostnads-
ersattning (prop. 2017/18:190 s. 134).

6.8.2 AnsoOkan inlamnad men beslut inte fattat

En forutsattning for att forlangd merkostnadsersattning ska kunna betalas ut for ett
avlidet barn ar att ersattningen betalas fér barnet vid tiden for dédsfallet. Forlangning
kan &ven ske av ett interimistiskt beslut om merkostnadsersattning.

Om nagot beslut om merkostnadsersattning inte finns men en ansokan ar inlamnad nar
barnet avlider kan merkostnadsersattning betalas ut for som langst tre manader fore
ansokan och fram till dodsfallet men ersattningen kan inte forlangas till tid efter
dodsfallet. Det galler under forutsattning att anstkan omfattar tid fore dodsfallet och
foradldern beddéms ha rétt till merkostnadsersattning.

6.8.3 Delad ratt till merkostnadsersattning

Om barnets foraldrar har delad réatt till merkostnadserséttning vid tiden for barnets
dodsfall fortsatter ersattningen att betalas ut enligt tidigare beslut.

6.8.4 Flerbarnsprovning

Om en familj far merkostnadsersattning for flera barn och ett av barnen avlider ska
Forsakringskassan omprova beslutet for de dvriga barnen. Det ar lampligt att omprdva
beslutet innan férlangningstidens slut. Las mer i kapitel 8.

6.9 Andring av beslut

Forsakringskassan ar i vissa fall skyldig att andra ett beslut som innehaller en uppenbar
felaktighet i form av ett skrivfel eller liknande eller ett beslut som blivit oriktigt p& grund
av att det har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag eller pa grund
av en uppenbart felaktig rattstillampning eller liknande. Detta framgar av 113 kap. 3 §
SFB. Beslutet ska &ndras dven om omprévning inte har begarts.

Las mer

Forsékringskassans véagledning (2018:1) Rattelse och &ndring av beslut enligt
socialférsakringsbalken och forvaltningslagen beskriver vad som galler nar ett
beslut ska andras.
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6.10 Begara omprovning och o6verklaga beslut

Den som inte ar n6jd med Fdrsakringskassans beslut kan begéra att beslutet omprévas
(113 kap. 7 8 SFB). En sadan begéran ska goras inom tva manader fran den dag hen
fick del av beslutet. Det ar forst efter det att Forsakringskassan omprovat beslutet som
den enskilde kan dverklaga till forvaltningsratten.

Las mer

Forsékringskassans véagledning (2001:7) Omprévning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut beskriver vad som géller vid omprdvning och
Overklagande.
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7 Utbetalning

| det har kapitlet kan du lasa om

« allménna regler for utbetalning

« utbetalning for tid fore beslutsdagen
. avdrag pa utbetalning

« utbetalning for del av manad.

7.1 Utbetalning

50 kap 16 § SFB

Merkostnadsersattning ska betalas ut manadsvis. Nar ersattningsbeloppet
beraknas for manad ska den erséttning for ar raknat som berakningen utgar
fran avrundas till narmaste krontal som &r jamnt delbart med tolv.

Merkostnadserséattning ar en skattefri forman (8 kap. 16 § inkomstskattelagen
[1999:1229]).

Nar utbetalning ska ske framgar av 3 § férordningen (2018:1614) om merkostnads-
ersattning och omvardnadsbidrag. Den som &r fodd den 1-15 i en manad ska kunna ta
ut merkostnadsersattning den 18 i utbetalningsmanaden. Den som ar fodd den 16-31 i
en manad ska kunna ta ut merkostnadsersattning den 19 i utbetalningsmanaden. Om
utbetalningsdagen ar pa en sdndag eller pa en omedelbart darpa féljande helgdag ska
ersattningen kunna tas ut narmast foljande vardag. Om utbetalningsdagen ar pa en
annan helgdag, pa en lordag eller pA midsommarafton ska formanen kunna tas ut
narmast foregaende vardag.

Nar merkostnadsersattningen ar beviljad till tva foraldrar ska manadsbeloppet fordelas
mellan dem.

Las mer

| Forsakringskassans vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag och
ersattningar star det mer om utbetalning av ersattningar.

7.2 Utbetalning for tid fore beslutsdagen

Manga beslut om merkostnadsersattning kommer att innebéra att utbetalning ska goras
for en period bakat i tiden. Perioden som avser tid fore beslutsdagen kan omfatta tva
situationer som &r viktiga att halla isar. Den ena situationen ar den retroaktiva tiden som
avser tid fore ansoékningsmanaden och som regleras i 50 kap. 10 § SFB. Den andra
situationen ar handlaggningstiden som avser tid frdn och med ansokningsmanaden till
dess beslutet fattas.

Av bestammelsen i 50 kap. 10 § SFB framgar att merkostnadsersattning lamnas fran
och med den manad nar ratten till bidraget intratt, dock inte for langre tid tillbaka an tre
manader fore ansokningsmanaden. Det framgar dven att merkostnadsersattning inte
lamnas retroaktivt for en sddan manad for vilken det redan har lamnats ersattning for
barnet utom till den del det avser en 6kning av erséttningen. Eftersom bestdmmelsen
endast reglerar utbetalning for den retroaktiva tiden, det vill séaga tid fore anstkan, kan
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den inte tillampas for den tid som det tar att handlagga ansdkan. Det betyder att det
bara &r for den retroaktiva tiden som utbetalningen till en forélder kan begransas av den
merkostnadsersattning som redan ar utbetalat for barnet till en annan foralder.

7.2.1 Tva betalningsmottagare

Eftersom merkostnadsersattning kan utga till tva foraldrar kan det bli aktuellt med en
utbetalning till tvA mottagare for tid fore beslutsmanaden.

Om foréldrarna ansoker var och en for sig men fér samma barn kan de ha lamnat in sin
ansokan olika manader. Det innebar att de kan ha ratt till ersattning for samma barn
men fran och med olika tidpunkter.

Den foralder som ansoker nar en annan forélder redan uppbéar ersattning for samma
barn kan inte f& merkostnadsersattning for retroaktiv tid, det vill saga tid som infaller fore
ansokningsmanaden, eftersom det redan betalats ut ersattning for barnet fér sadan tid.
Om det géller en 6kning av merkostnadsersattning kan dock foraldern fa ersattning upp
till den del som motsvarar utékningen.

Okning av merkostnadsersattning

Vid utbetalning for tid fore beslutsdagen kan Férsakringskassan komma att berdkna
beloppen olika for féraldrarna. FOr den retroaktiva tiden ska Forsakringskassan gora
avdrag for vad som redan betalts ut for barnet. For handlaggningstiden ska Forsékrings-
kassan endast gora avdrag for vad som betalts ut for barnet till respektive foralder.

| de fall beslutet om merkostnadsersattning innebar en 6kning av ersattningen paverkas
den erséattning som kan betalas ut for retroaktiv tid bade av den fordelning som foraldern
har réatt till och den erséttning som redan betalats ut for barnet fér en sddan manad. Det
galler aven om utbetalningen gatt till en annan foralder.

For tid fore beslut som avser handlaggningstiden paverkas utbetalningen av vad som
tidigare har betalats ut till féraldern for samma barn, eftersom det ar att jaAmstéalla med
sammantraffande av formaner vid retroaktiv utbetalning enligt 107 kap. 2 8 SFB. En
utbetalning till en foralder paverkas daremot inte av vad som redan ar utbetalat for
barnet men till en annan féralder. Det ar en konsekvens av hur bestdmmelsen i 50 kap.
10 § SFB ar formulerad. For tid som motsvarar handlaggningstiden kan Forsakrings-
kassan inte gora avdrag for redan utbetald merkostnadsersattning for barnet med stod
av den har bestammelsen.

7.3 Avdrag pa utbetalning

Vid utbetalningar ska olika avdrag goras enligt en beslutad ordning, avdragsordningen.
Avdragsordningen och andra fortydliganden om avdrag fér bade ordinarie utbetalningar
och utbetalning for tid fére beslut beskrivs i Forsakringskassans vagledning (2005:1)
Utbetalning av férmaner, bidrag och erséttningar.

Vid utbetalning av merkostnadsersattning till flera foraldrar ska Forsakringskassan gora
avdrag pa den utbetalning som ska ske till respektive foralder. Om exempelvis endast
en foralder fatt ekonomiskt bistand fran kommunen kan avdrag pa grund det utbetalda
bistandet endast goras pa den retroaktiva ersattningen som betalas ut till den foraldern.

Manadsersattningar anses vara retroaktivt beviljade nar de avser perioden till och med
den manad da beslut om ersattningen fattades (jfr RA 2001 ref. 58).
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7.4 Utbetalning for del av manad

Det kan bli aktuellt att betala ut ersattning for en del av en kalendermanad och da
beraknas ersattningen for varje dag till en trettiondel av manadsbeloppet och avrundas
till nArmaste hdgre krontal (106 kap. 37 8 SFB).
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8 Omprovning och efterkontroll av
merkostnadsersattning

| det har kapitlet kan du lasa om

« omprovning av ratten till merkostnadsersattning

. efterkontroll och omprévning med anledning av &ndrade forhallanden
« anmalningsskyldighet

. aterkrav och aterbetalningsskyldighet.

8.1 Allmant om omprovning

50 kap. 14 § SFB
Réatten till merkostnadsersattning ska omprovas

1. minst vart fjarde ar, om det inte finns skal for omprévning med langre
mellanrum, eller

2. nar forhallanden som paverkar ratten till merkostnadsersattningen andras.

Omprdvning enligt forsta stycket 2 ska dock inte géras vid enbart tillféalliga
forandringar.

50 kap. 15 § SFB

Andring av merkostnadsersattning ska galla fran och med manaden narmast
efter den manad nar anledningen till &ndringen uppkom. [...]

Ett beslut om merkostnadserséttning ska omprdvas regelbundet med stéd av 50 kap.
14 § forsta stycket forsta punkten SFB nar tiden har passerat, som regel inom fyra ar.
Omprévningstidpunkten ska alltid motiveras och framga i beslutet. For att kunna
omprdéva ett beslut med stéd av 50 kap 14 § forsta stycket andra punkten SFB ska
Forsakringskassan forst avgora om forhallanden som paverkar réatten till merkostnads-
ersattning har andrats och det inte ar tillféalliga férandringar. Det gor utredaren i en
efterkontroll, se avsnitt 8.3.

Det &r Forsakringskassan som ska visa att férutsattningarna for omprovning &r
uppfyllda. Darefter ska den enskilde visa att hen har ratt till merkostnadserséattning.

Prévningen ska vara forutsattningslos vilket innebar att Férsakringskassan inte ar
bunden av den bedémning som gjordes vid foregaende prévning. Nar vi omprévar ska
ratten till ersattning bedémas med hansyn till nya forfattningar, ny rattspraxis och nya
styrande dokument. For att en person ska ha fortsatt ratt till merkostnadsersattning ska
alla villkor fortfarande vara uppfyllda. Vid en omprovning behéver hansyn tas till aktuellt
prisbasbelopp.

Samtidigt som det inte finns nagon bundenhet till det tidigare beslutet i samband med
omprévningen, maste vi forhalla oss till den bedémning som myndigheten har gjort i det
foregaende beslutet. Forsakringskassan kan géra en annan bedémning vid
omprévningen an den som Iag till grund for det tidigare beslutet. Det kan vara nar den
tidigare bedémningen var felaktig eller nar omstandigheterna har forandrats sa att det
vid provningstillfallet &r fel att géra samma beddémning. Att en tidigare bedémning inte
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foljer de rekommendationer, till exempel allmanna rad, som géller vid prévningen
innebar inte i sig att bedomningen var fel. Om man gor en annan bedémning av ratten
till ersattning ska det tydligt framga varfor i omprovningsbeslutet. En tidigare bedomd
merkostnad med avskrivning bor inte &ndras vid en fornyad prévning av ratten till
merkostnadsersattning enbart pa grund av tillampningen som framgar av
Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1). Det géller aven om den tidigare
prévningen gjordes innan de allméanna raden tradde ikraft.

Att en enskild inte langre har en kostnad, eller att den inte l&angre utgér en merkostnad,
leder inte automatiskt till att nivan pa merkostnadsersattningen ska andras. Den
enskilde kan ha nya kostnader eller kostnader som inte blivit utredda eftersom de
tidigare inte paverkat den enskildes beslut. For att se om det finns kostnader som inte
blivit utredda kan vi behtva kontrollera handlingar i aldre arenden. Om vi hittar sadana
kostnader ska vi utreda om de fortfarande finns, och om de ar merkostnader som kan
beaktas vid omprévningen. Vi behdver aven ta reda pa om det har tillkommit kostnader
sedan den senaste prévningen, och om de ar merkostnader.

Ett beslut efter omprovning kan leda till att den enskilde har rétt till merkostnads-
ersattning med samma niva som tidigare, att ersattningen minskas, att den upphor eller
att formanstiden blir kortare. Om beslutet géller barn kan det &ven andras vad galler
antalet barn eller att en foralder inte langre har rétt till formanen. Om det efter
omprévning bara ar en forélder som har ratt till merkostnadsersattning behéver hen
ansoka for att fa hela erséattningen.

Eftersom ett beslut om omprévning kan vara negativt for den enskilde har Forsékrings-
kassan ett stort utredningsansvar. Hur omfattande utredningen behéver vara far
beddmas i varje enskilt fall.

Om utredningen visar att personen har ratt till hogre merkostnadserséattning maste hen
lamna in en skriftlig ansékan om det for att Forsakringskassan ska kunna bevilja hégre
ersattning. Om den enskilde ansdker om hogre ersattning i samband med
omprévningen kan den beviljas tidigast tre manader fore ans6kningsmanaden.

Andring av merkostnadsersattning ska gélla fran och med manaden narmast efter den
manad nar anledningen till &ndringen uppkom (50 kap. 15 § SFB).

Omprévningstidpunkten ar det datum da beslutet fattades och inte den tidpunkt da den
enskildes situation faktiskt férandrades.

Metodstod vid omprévning

N&ar du omprovar ratten till merkostnadsersattning ska du bedéma om de inledande
forutsattningarna fortfarande &r uppfyllda, och om de merkostnader som ligger till grund
for ratten till merkostnadsersattning har forandrats. Du kan aven behéva bedéma
kostnader som inte legat till grund for tidigare beslut om merkostnadserséattning.
Omstandigheterna kan ha forandrats sa att kostnaderna nu ar merkostnader trots att de
tidigare inte godtagits. Det betyder att man behover vara uppméarksam pa om den
enskilde ger uttryck for nagot — eller om det finns nagon annan omstandighet i
utredningen — som tyder p& att sddana kostnader behover utredas.

Det kan finnas kostnader som inte blivit utredda eftersom de inte hade paverkat tidigare
beslut, och det kan finnas kostnader som har tillkommit. Ta darfor reda pa vad det finns
for uppgifter fran tidigare provningar. Ta stéllning till i vilken omfattning och pa vilket sétt
utredningen behover kompletteras, och kontakta den enskilde for att f4 veta om hen
fortfarande har lika stora kostnader. Om det visar sig att merkostnaderna har okat pa ett
sadant satt att den enskilde skulle kunna ha ratt till en hogre niva bor du informera den
enskilde om att hen kan anstka om hogre ersattning.
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Om Forsakringskassan fattar beslut om att den enskilde har ratt till ersattning med en
lagre niva, kortare formanstid eller om grunderna for beslutet har andrats, ska vi skicka
ett beslut. Dar ska det framga om en merkostnad har forandrats, tillkommit, inte langre
finns eller inte langre anses vara en merkostnad. Beslutsbrevet ska @ven innehalla
tidpunkt for nasta omprovning. Om beslutet innebér att den enskilde har ratt till samma
niva och grunderna for beslutet ar oférandrade racker det med att fatta beslut i journal.
Forsakringskassan ska skicka ett beslutsmeddelande om att omprévningen har
genomforts. Beslutsmeddelandet ska innehalla tidpunkt for nasta omprévning.

Las mer

Las mer om dokumentation och Forsakringskassan utredningsansvar i
Forsékringskassans vagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken.

8.2 Omprovning av merkostnadsersattning med visst
tidsintervall

Ratten till merkostnadsersattning kan foérandras dver tid. Beslut om merkostnads-
ersattning kan omfatta langa tidsperioder men kan aven galla tills vidare. Av forarbetena
framgar att det ar motiverat att en omprévning gors av besluten om merkostnads-
ersattning med en viss kontinuitet och inom visst tidsintervall. En omprévning bor goras
minst vart fjarde ar for att sékerstalla att besluten fortfarande ar aktuella. Om det finns
skal for det bor dock en omprévning inte behéva goras vart fjarde ar. Det kan t.ex. galla i
fraga om personer som beddms ha varaktiga funktionsnedsattningar och dar behovet
beddms vara konstant (prop. 2017/18:190 s. 134-135).

Ett beslut om merkostnadserséttning ska omprévas med stéd av 50 kap. 14 § forsta
stycket forsta punkten SFB vid den tidpunkt som angavs i det tidigare beslutet.
Omproévningstidpunkten andras nar beslutet om ratten till erséattning omprdévas nasta

gang.

Om Forsakringskassan under denna period gor en efterkontroll (se nedan under 8.3)
som inte leder till en omprovning av rétten till ersattning &ndras inte den tidigare
meddelade omprévningstidpunkten. Inte heller en dom skjuter fram omprévnings-
tidpunkten. Det beror pa att domstolen vanligtvis utgar fran de forhallanden som forelag
vid tidpunkten for Forsakringskassans beslut och nadgon omprévning har da inte skett.
Det kan finnas skal for omprévning med langre mellanrum. L&s mer i avsnitt 4.5.3 Att
faststalla tidpunkt for omprovning.

Las mer

Las mer om dokumentation och Forsakringskassan utredningsansvar i
Forsékringskassans véagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken.

8.2.1 Berakning av merkostnader vid en omprdévning med
visst tidsintervall

Nar vi omprovar ratten till merkostnadsersattning med ett visst tidsintervall beraknas
merkostnadernas storlek i de fasta berékningsperioder som redan finns enligt det beslut
som galler. Nar vi omprévar ska vi pa nytt bedoma vilken grupp merkostnaderna ska
tillhora. Nar vi beraknar merkostnadernas storlek behdver vi aven ta hansyn till hur
merkostnaderna ar periodiserade i det beslut som galler sedan tidigare. Det kan till
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exempel innebara att ett arligen aterkommande belopp som har &ndrats behover
justeras. Las mer i avsnitt 4.2 Grupper av merkostnader.

Precis som vid en anstkan kan berékningen behdva goras i flera berakningsperioder for
att avgéra om eventuella andringar av kostnader paverkar rétten till
merkostnadsersattning. Det beror pa vilken grupp den eller de andrade kostnaderna
tillhdr och nér i berakningsperioden andringen intraffar. Det kan till exempel vara sa att
en andring av en merkostnad som tillhér gruppen I6pande manadsbelopp intraffar sa
sent i berékningsperiod 1 att andringen inte far genomslag forran i berakningsperiod 2.
Om ratten till merkostnadsersattning ar oférandrad nar berékningen i fasta
berakningsperioder avslutats behdver ingen ytterligare berakning goras. DA faststalls
heller ingen ny berékningsperiod.

Vid omprévning kan Forsékringskassan gdra en annan bedémning av tidigare godtagna
merkostnader. Det kan innebéra att ratten till merkostnadsersattning minskar eller
upphor, trots att den enskildes kostnader ar oférandrade. | sa fall ar det
Forsakringskassans nya bedémning som forandrar ratten till ersattning. En ny
berakningsperiod bér da kunna borja tidigast samma manad som omprovningsbeslutet
fattas. Ratten till merkostnadsersattning paverkas i sa fall fran manaden efter
omprévningsbesilutet, det vill saga den andra manaden i den nya beréakningsperioden.
Las mer om hur man ska forhalla sig till den beddmning som Forsékringskassan har
gjort i det foregaende beslutet under rubriken Allmant om omprovning.

Om rétten till merkostnadsersattning minskar eller upphor pa grund av att den enskildes
kostnader har forandrats beh6vs nya berakningar for att avgora nar andringen far
betydelse. Den beréakningen skiljer sig fran berakningen av de sammanlagda
merkostnaderna nar en ansdkan prévas. Det beror pa att en andring av en kostnad inte
kan beaktas for tid innan andringen intraffat. Detsamma galler eventuella nya
merkostnader som har tillkommit. Berékningsperioden startar da fran och med den
manad da den forsta andringen uppkom.

Om andringen géller en enstaka andrad kostnad eller flera andringar som géller fran
samma manad ar det tydligt fran och med vilken manad andringen intraffar. Om den
enskilde har fortsatt ratt till merkostnadsersattning men med en lagre niva borjar den
nya berakningsperioden den forsta manaden som innebar att ratten till ersattningen

minskar.

Om andringen daremot géller flera kostnader fran olika tidpunkter behover berékningen
goras i flera steg for att avgora fran och med nér ratten till merkostnadsersattning
paverkas. Om ratten till merkostnadserséttning paverkas ska andringen gélla fran och
med manaden narmast efter den manad nar anledningen till &ndringen uppkom. De
olika stegen beskrivs nedan.

Steg 1: Det forsta steget ar att berédkna merkostnaderna i en berakningsperiod som
borjar fran och med den manad da den férsta andringen uppkom. | berékningen ingar de
andringar som intraffar den forsta manaden i berakningsperioden. Berakningen av
ovriga merkostnader ska géras utan att beakta &ndringar som sker senare i
berakningsperioden. De merkostnaderna ar att betrakta som oférandrade i det har
steget. Ytterligare berakningar behover inte géras om resultatet visar att ratten till
merkostnadsersattning paverkas pa samma satt som berakningen i de fasta
berékningsperioderna och det saknas nytillkomna eller 6kade merkostnader senare i
berakningsperioden. Det beror pa att det d& gar att avgora fran och med vilken manad
ratten till merkostnadsersattning paverkas. | annat fall behover berakningen goras i fler
steg.
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Steg 2: Det andra steget ar att berakna merkostnaderna i en berdkningsperiod som
borjar fran och med den manad da den andra andringen uppkom. Det géller inte om det
i en tidigare manad finns en merkostnad som férsvinner. Det kan till exempel vara en
merkostnad vars avskrivningstid 16pt ut. Om sa &r fallet kan nasta berakningsperiod
bdrja tidigare.

| berakningen ingar de andringar som intraffade i steg 1 och de andringar som intraffar
den férsta manaden i den nya berdkningsperioden. Berékningen av 6vriga
merkostnader ska goras med beaktande av de férandringar i merkostnaderna som var
kanda sedan tidigare. Andringar av merkostnader som inte var kanda sedan tidigare ska
inte beaktas i det har steget. Ytterligare berakningar behdver inte goras om réatten till
merkostnadsersattning &nda ar densamma som i de fasta perioderna och det saknas
nytillkomna eller 6kade merkostnader senare i berékningsperioden. Det beror pa att det
da gar att avgora fran och med vilken manad ratten till merkostnadserséattning paverkas.
| annat fall fortsatter berakningen i fler steg.

Berékningen fortsatter i s& manga steg som behovs for att kunna avgora fran och med
vilken manad ratten till merkostnadsersattning minskar eller upphor. Om fortsatt ratt till
merkostnadsersattning finns ar det den eller de berakningsperioder som innehaller alla
andringar som ligger till grund for ersattningen. Se exempel pa stegvis beréakning nedan.

Exempel

Den enskilde ar beviljad merkostnadsersattning med 40 procent av
prisbasbeloppet pa grund av de merkostnader hen har. Samtliga merkostnader
tillhor gruppen I6pande manadsbelopp och beréknades i en berékningsperiod som
omfattade november—oktober. En omprdvning ska goras med stod av 50 kap.

14 § forsta stycket forsta punkten SFB (omprévning med visst tidsintervall).

Vid omprévningen framkommer att

¢ en merkostnad med 200 kronor per manad kvarstar oforandrad

e en merkostnad med 100 kronor per manad upphor i januari (andrat
forhallande)

e en merkostnad med 400 kronor per manad upphor i mars (andrat
forhallande)

e en merkostnad med 900 kronor per manad upphor i juli (andrat
forhallande).

Paverkas ratten till merkostnadsersattning av de andrade kostnaderna?

Berdkna de sammanlagda merkostnaderna med alla kdnda férandringar i den
fasta beréakningsperiod som foljer av beslutet om merkostnadsersattning. Den
fasta berékningsperioden ar héar november—oktober.
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Merkostnaden ar oféréandrad:
Merkostnaden upphor i januari:
Merkostnaden upphor i mars:

Merkostnaden upphor i juli:

I Nov | Dec | Jan l Feb I Mars | April | Maj I Juni I Juli | Aug | Sep I Okt Nov I Dec
[200 [200 [200 [200 [200 [200 [200 200 [200 [200 [200 [200 [200 200
I s s B e

I I I

[400 Ja00 [a00 [a00 | f f

900 [s00 [s00 [ 900

[s00 Jooo 900 [s00 F=——

—

1. 200 kr x 12 manader = 2 400 kr
2. 100 krx 2 manader= 200 kr
3. 400 kr x 4 manader = 1600 kr
4. 900 kr x 8 manader = 7 200 kr

Summa: 11 400 kr

Berékning av merkostnaderna i berékningsperioden

Summan understiger 25% av
prisbasbeloppet det aktuella aret.

Ratten till merkostnadsersattning paverkas
darmed av de andrade kostnaderna.

I

Svar: Resultatet av berdkningen visar att de sammanlagda merkostnaderna i
berakningsperioden november—oktober uppgar till 11 400 kronor. Summan
understiger 25 procent av prisbasbeloppet de aktuella aren. Darmed paverkas
ratten till merkostnadserséattning.

Fran och med nar intraffar andringen som paverkar ratten till
merkostnadserséattning?

Steg 1: Berékna de sammanlagda merkostnaderna i en berékningsperiod som
borjar fran och med januari eftersom det &r den férsta manaden som innehaller en
andrad kostnad. Andringar som intraffar senare i berédkningsperioden ska inte

beaktas.

Merkostnaden &r oféréndrad:
Merkostnaden upphér i januari:
Merkostnaden upphér i mars:

Merkostnaden upphér i juli:

7

Jan ! Feb | Mars | April I Maj [Jum | Juli | Aug X Sep | Okt | Nov I Dec
L]

|
200 4[200 [200 [ 200 ]200 [200 [200 [200 [ 200 [200 [ 200 [ 200

lzun [ 200
[ T J {w T T [ [ [ [ [ [ [ |
[400 [aoo 400 jaco [aoo [ao0 [aoo [aoo [aoo [a00 [a00 [400[;400 [ 400

< 7
M os
~

2 100-ke-x-12 3 d

900 [ooo [o00 [0 [ovo [s00 [s00 [s00 [so0 [s0o ?900 [ o00

Berakning av merkostnaderna i berdkningsperioden
1. 200 kr x 12 manader = 2 400 kr

Summa:

=4-200-kr(merkostnaden finns inte fro.m. jan)
3. 400krx 12 manader = 4 800 kr
4. 900 kr x 12 manader = 10 800 kr | Prisbasbeloppet det aktuella aret.

18 000 kr | Rétten till merkostnadsersattning paverkas

Summan 6verstiger 35 men inte 45% av

déarmed inte av andringen i januari .
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Svar: Resultatet av berakningen i steg 1 visar att de sammanlagda merkostnaderna
i berakningsperioden januari — december uppgar till 18 000 kronor. Summan
Gverstiger 35 men inte 45 procent av prisbasbeloppet det aktuella aret. Andringarna
av kostnaderna paverkar inte ratten till merkostnadsersattning. Berdkningen
fortsatter i ytterligare steg.

Steg 2: Berékna konsekvenserna av ytterligare en forandrad kostnad for att avgora
nar ratten till merkostnadsersattning paverkas.

Berakna de sammanlagda merkostnaderna i en berakningsperiod som borjar fran
och med mars eftersom det ar nasta manad som innehaller en andrad kostnad.
Beakta andringen fran januari i berdkningen. Andringar som intréffar senare i
berakningsperioden ska inte inga i berakningen.

I Mov lnec : Jan | Feb [IMars iAurll ‘ Maj I Juni
I 1
[l
Merkostnaden &r oférandrad: {zo [200 [200 [200 [{ 200 0200 200 [200 [200 [200 [200 [200 200 [200 | 200 [200
1 i

Juli lAug ]Sr:p lom | Nov lD:c | dan lreb

Merkostnaden upphér ijanuari:| 10 [100 I

Merkostnaden upphor i mars:

T
1
{400 J400 {40 [a00 Dt B I I I Il Sl Bl B
! :
[

Merkostnaden upphér i juli: e o e

<

7 ==
]
S

“

Berékning av merkostnaderna i berédkningsperioden
1. 200 kr x 12 manader = 2 400 kr i
2—100-krx-12 manader =—1-200-kr-(merkostnaden finns inte fr.o.m. jan)

3— 400 krx 12 ma =4 800 kr{merkostnaden finns inteifr.o.m.
mars) i

4. 900 krx 12 manader = 10 800 kr

Summa: 13 200 kr

=1 Summan overstiger 25 men inte 35% av
prisbasbeloppet det aktuella aret

Ratten fill merkostnadsersattning paverkas
darmed av &ndringen i mars

Svar: Resultatet av berdkningen i steg 2 visar att de sammanlagda merkostnaderna
i berakningsperioden mars — februari uppgar till 13 200 kronor. Summan 6verstiger
25 men inte 35 procent av prisbasbeloppet det aktuella &ret. Andringarna av
kostnaderna paverkar ratten till merkostnadsersattning fran och med april.
Berakningen fortsatter i ytterligare steg for att ta reda pa konsekvensen av den sista
andringen.
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Steg 3: Berékna konsekvenserna av den sista dndrade kostnaden for att avgora nar
ratten till merkostnadsersattning upphor.

Berakna de sammanlagda merkostnaderna i en berakningsperiod som borjar fran
och med juli eftersom det ar nasta manad som innehaller en andrad kostnad. Beakta
andringen fran januari och mars i berékningen. Det finns inga fler kanda férandringar
efter juli.

I Nov { Dec | Jan ‘ Feb | Mars | April |M{IJ J Juni | Juli l Aug | Sep Iom | Nov ] Dec | Jan | Feb IMars [Apm l Maj I Juni

Merkostnaden &r oférandrad: {5 [200 {200 [200 [0 [200 [200 [200 |200 [200 [200 [200 200 [200 {200 [200 200 [200 | 200 20

Merkostnaden upphér i januari: {100 [ 100 T T T 1 I{ e e B P s B
T I T I ’l T T I I 1] I I I I I
Merkostnaden upphor | mars: {40 [0 Jso0 Jaoo | 1 T [ I | I T T I I | -
I
Merkostnaden upphor i juli: ~ {so0 [s00 {soo [s00 Js00 [s00 00 00 fremepme—fem—f oo
I
< -7
4 v
Ny

Berékning av merkosthaderna i berdkningsperioden
1. 200 kr x 12 méanader = 2 400 kr
2—100-kr%-12-manader=1-200-kr(merkostnaden finns inte fro.m_jan)

A00 ke x 12 manadar— A4 800 ki (| il
Summan understiger 25 % av merkostnaden finns inte fro.m
N 2 mars)
prisbasbeloppet det aktuella aret. . .
’ o . 4— 000 kr %12 manader—10-800 kr{merkostnaden finns inte fro.m
Ratten till merkostnadsersattning paverkas juli)
dérmed av andringen 1 juli Summa: 2400 kr

Svar: Resultatet av berdkningen i steg tre visar att de sammanlagda
merkostnaderna i berakningsperioden juli — juni uppgar till 2 400 kronor. Summan
understiger 25 procent av prisbasbeloppet det aktuella aret. Ratten till
merkostnadsersattning upphor pa grund av andringarna av kostnaderna fran och
med augusti. Fler berakningar behover inte goras. L4s mer om aterkrav och
aterbetalning i avsnitt 8.5 Aterkrav och &terbetalningsskyldighet.

8.3 Efterkontroll och omprdvning vid &ndrade

forhallanden

Nar Forsakringskassan far interna eller externa impulser om andrade forhallanden ska
Forsakringskassan gora en efterkontroll och utreda detta for att kunna ta stallning till om
forandringen paverkar ratten till ersattning. Om forhallandena har &ndrats pa ett sadant
satt att ratten till merkostnadsersattning paverkas ska beslutet omprévas. Detta galler
inte férandringar som bara ar tillfalliga, se nedan under avsnitt 8.3.1.

Forhallanden som kan vara skal att gora en efterkontroll kan till exempel vara att

personens halsotillstdnd har férandrats
en eller flera tidigare godtagna merkostnader inte langre finns
personen kommer att omfattas av annat samhallsstod

personen vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag
fran stat, kommun eller en region

en foralder séker merkostnadsersattning for ett barn som den andra foraldern redan
far ersattning for.

En efterkontroll syftar alltsa till att avgéra om ett andrat forhallande paverkar réatten till
merkostnadsersattning och om det darfor ska goéras en omprévning. Endast ett andrat
prisbasbelopp som paverkar ratten till merkostnadsersattning utgor inte ett sddant
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andrat forhallande. Vid en efterkontroll ska Forsakringskassan utga fran det
prisbasbelopp som var géllande vid den tidpunkt nér beslutet fattades.

For att kunna avgtra om ett andrat férhallande paverkar réatten till merkostnads-
ersattning ska Forsakringskassan utga fran de kostnader som Iag till grund fér det
tidigare beslutet. Det medfér att Forsédkringskassan inte ska vaga in att tidigare
godtagna merkostnader har blivit dyrare eller hdégre. Nya kostnader eller kostnader som
inte har blivit utredda ska inte heller vagas in i efterkontrollen. Det vags in forst nar det
ar konstaterat att en omprovning ska goras. Det kan i sin tur medfora att de
sammantagna férandringarna leder till att nivan ska vara oférandrad efter genomférd
omprovning.

8.3.1 Tillfalliga forandringar

| lagtexten anges uttryckligen att omprévning ska goras vid andrade forhallanden, men
inte vid tillfalliga forandringar (50 kap. 14 § andra stycket SFB).

Forsakringskassan har gjort foljande rattsliga stéllningstagande (FKRS 2018:10).
En tillfallig forandring ar en forandring som planeras besta i htgst sex manader.

L&s mer

Las mer i Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:10)
Omvardnadsbidrag och merkostnadserséattning — vad &r en "tillféllig
féréndring”? om bakgrund och évervaganden.

8.3.2 Forandringar i samhallet

Vad som anses vara en normal kostnad kan &ndras med tiden. Rétten till
merkostnadsersattning kan darfor paverkas av férandringar i samhallet. Om det hander
under den tid som en person har merkostnadsersattning kan ratten till ersattning behdva
omprovas.

8.3.3 Forandringar i arbetslivet

Om merkostnader som har samband med arbete har godtagits kan det bli aktuellt med
en efterkontroll nar den enskildes arbetsliv férandras. Det géaller till exempel nar en
person beviljas allman alderspension, sjukersattning eller aktivitetsersattning pa nagon
niva eller om nivan andras.

8.3.4 Berakningen vid en efterkontroll och omprdévning pa
grund av andrade forhallanden

Vid en impuls om ett &ndrat forhallande behdéver Forsékringskassan ta stallning till om
det andrade forhallandet paverkar ratten till merkostnadsersattning. Férandringen far
inte vara enbart tillféllig. Vid en efterkontroll som genomférs for att avgéra om det
andrade forhallandet paverkar ratten till merkostnadsersattning bor en berakning goras
utifran de tidigare faststéllda berékningsperioderna. Nar vi berédknar merkostnadernas
storlek behdver vi ta hansyn till hur merkostnaderna ar periodiserade i det beslut som
galler sedan tidigare. Det kan till exempel innebara att ett arligen aterkommande belopp
som har &ndrats behdver justeras. L4s mer om justering i avsnitt 4.2.1 Arligen
aterkommande belopp.

Precis som vid en anstkan kan beréakningen behdva goras i flera berakningsperioder for
att avgéra om andringen paverkar ratten till merkostnadsersattning. Det beror pa vilken
grupp den eller de andrade kostnaderna tillhér och nér i beréakningsperioden andringen
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intraffar. Det kan till exempel vara sa att en andring av en merkostnad som tillhor
gruppen l6pande manadsbelopp intraffar sa sent i berakningsperiod 1 att &ndringen inte
far genomslag forran i berakningsperiod 2. En omprovning ska inte goras om de
forandrade kostnaderna inte paverkar ratten till merkostnadsersattning i nagon av de
berékningar som har gjorts for att kontrollera om rétten till merkostnadserséttning
paverkas.

Om de forandrade kostnaderna paverkar réatten till merkostnadsersattning behovs nya
berakningar for att avgora fran och med nér rétten till ersattning paverkas. Den
berakningen skiljer sig at fran berékningen av de sammanlagda merkostnaderna nar en
ansokan provas. Det beror pa att en andring av en kostnad inte kan beaktas for tid innan
andringen intraffar. Detsamma galler eventuella nya merkostnader som har tillkommit.

Nar andringen galler en enstaka andrad kostnad eller flera &ndringar som galler fran
samma manad, ar det tydligt frin och med vilken manad &andringen intraffar. Om den
enskilde har fortsatt ratt till merkostnadserséattning men med en annan niva bérjar den
nya berakningsperioden den forsta manaden som innebar att ratten till ersattningen
minskar. Ratten till ersattning paverkas dock fran manaden efter.

Om &ndringen daremot géller flera kostnader fran olika tidpunkter behéver berékningen
goras i flera steg for att avgora fran och med nar ratten till merkostnadsersattning
paverkas. Las mer om berékning av merkostnader vid en omprévning i avsnitt 8.2.1
Berakning av merkostnader vid en omprévning med visst tidsintervall.
Tillvagagangssattet vid en omprévning ar detsamma oavsett om det ar en omprévning
med visst tidsintervall eller om det &r en omprévning pa grund av andrade forhallanden.
Den enda skillnaden ar syftet med berékningen som sker i de fasta
berékningsperioderna. Nar det géller omproévning med visst tidsintervall &r det redan
konstaterat att en omprovning ska géras. Nar det galler en efterkontroll ar syftet med
berékningen i de fasta berakningsperioderna att avgéra om en omprévning ska goras.

8.35 Merkostnadsersattning pa en garanterad niva for en
forsakrad som ar blind

For en forsakrad som ar blind lamnas alltid merkostnadserséttning pa en garanterad
niva som motsvarar 70 procent av prisbasbeloppet om hen inte &r beviljad hel
sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel alderspension. Det framgar av 50 kap.
12 § SFB.

Om hen far hel sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel alderspension ska
Forsakringskassan omprova ratten till merkostnadsersattning eftersom rétten till den
garanterade nivan andras till 40 procent av prisbasbeloppet. Vid omprovningen far
Forsakringskassan utreda om personen har merkostnader av sddan omfattning att hen
har réatt till hégre niva 4n den garanterade. | samband med utredningen ska
Forsakringskassan darfor fraga den enskilde om hen har sddana merkostnader.

Tidpunkten for att borja ta ut lderspension ar rérlig, men inkomstgrundad alderspension
lamnas tidigast frdn och med den manad da den enskilde fyller 61 ar.

Tjanstepension regleras mellan arbetstagare och arbetsgivare och jamstélls inte med
alderspension i lagens mening. Men det férhallandet att man slutar arbeta och tar ut
tjanstepension kan anda innebara andrade forhallanden som paverkar ratten till mer-
kostnadsersattning.

8.3.6 Nar det inte langre finns en underhallsskyldig foralder

En underhallsskyldig foralder kan ha ratt till merkostnadsersattning fram till den dag
underhallsskyldigheten upphor, vilket som langst ar till och med dagen innan barnet
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fyller 21 ar. | de fall en underhallsskyldig foralder ar beviljad merkostnadserséttning for
ett barn och underhallsskyldigheten upphér innan barnet fyller 21 ar, ska en omprévning
goras enligt 50 kap 14 § SFB. Att underhallsskyldigheten upphor ar ett andrat
forhallande som paverkar ratten till merkostnadsersattning (prop. 2017/18:190 s. 111).

8.3.7 Om en av foraldrarna avlider

Om merkostnadsersattning delas mellan tva foraldrar och en av dem avlider har
forhallandena andrats sa att den andra foralderns ratt till merkostnadsersattning ska
omproévas. Se aven avsnitt 5.5 under rubriken Om nagon av féraldrarna inte langre har
ratt till merkostnadserséattning.

8.3.8 Nar efterkontrollen visar att beslutet inte ska omprévas

Om forhallandena inte har andrats s& mycket att ratten till merkostnadsersattning har
paverkats, eller om de visserligen har andrats pa ett sddant satt men férandringen ar
tillfallig, ska ratten till ersattning inte omproévas. Nar efterkontrollen leder till att ratten till
ersattning inte ska omproévas fattas beslut i journal. Det innebéar att utredaren
dokumenterar att ett beslut har fattats och vad beslutet innebér. Vid behov skickas ett
beslutsmeddelande som motsvarar innehallet i journalanteckningen till den enskilde.
Tidpunkten for den regelbundet aterkommande omprovningen flyttas inte fram.

8.3.9 Nar efterkontrollen visar att beslutet ska omprdvas

Nar forhallanden som paverkar ratten till merkostnadserséattning andrats och
forandringen inte ar tillfallig, ska ratten till merkostnadsersattning omprévas.

8.4 Anmalningsskyldighet

110 kap. 46 § SFB

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far en forman enligt denna balk
ska anmala sddana andrade forhallanden som paverkar ratten till eller
storleken av formanen.

[...]

Anmaéalan behdéver inte géras om den handlaggande myndigheten har
k&nnedom om andringen och darfér saknar behov av en anmalan. [ ... ]

110 kap. 47 § SFB

Anmalan enligt 46 § ska goras sa snart som mojligt och senast fjorton dagar
efter det att den anmalningsskyldige fick kAnnedom om féréandringen.

[...]

For den som ar omyndig ar det formyndaren som &ar anmalningsskyldig. God man eller
forvaltare enligt FB for den enskilde har samma skyldighet som den enskilde att géra
anmalan, om det kan anses inga i uppdraget. Det foljer av 12 kap. FB (prop.
2008/09:200 s. 473).

Anmalan behdver dock inte géras om Forsakringskassan redan kanner till &ndringen
och darfor inte behéver en anmalan.

Anmalningsskyldigheten géller alla som anstker om eller har réatt till merkostnads-
ersattning. Om tva foraldrar delar pa ersattningen ar bada skyldiga att anméla
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forandringar, aven sadant som paverkar merkostnaderna under den tid som barnet
vistas hos den andre foraldern, exempelvis ett utdkat samhallsstod.

Eftersom anmaélningsskyldigheten uppkommer nér man har ansékt om merkostnads-
ersattning ar det lampligt att den enskilde informeras om skyldigheten redan i samband
med utredningssamtalet. Informationen bor &ven lamnas i beslutsbrevet.

Las mer

Mer information om betydelsen av anmalningsskyldighet finns i
Forsakringskassans vagledning (2024:02) Aterbetalning.

8.5 Aterkrav och aterbetalningsskyldighet

Det finns olika anledningar till att Férsékringskassan betalar ut fér mycket merkostnads-
ersattning. Beroende pa omstandigheterna kan den enskilde bli aterbetalningsskyldig.
Aven om tva foraldrar far ratt till merkostnadserséttning for samma barn och tid finns
inget solidariskt betalningsansvar for felaktigt utbetalt belopp.

Bestammelserna om aterbetalningsskyldighet och ranta finns i 108 kap. SFB.

Nar Forsakringskassan misstanker att en utbetalning har blivit fel ska vi utreda och ta
stallning till om merkostnadsersattning har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp.
Det beviskrav vi maste uppna for att fullgéra var bevisborda i ett aterkravsarende ska
vara hog grad av sannolikhet. Se Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS
2022:05) Beviskrav vid bedomning av aterbetalningsskyldighet.

Om Forsakringskassan har betalat ut for mycket merkostnadserséattning ska vi ta
stallning till nar ersattningen skulle ha minskats eller upphort om vi hade kant till alla
relevanta forhallanden. Stallningstagandet galler alltsa forfluten tid, och gors vanligtvis i
samband med ett beslut om omprdévning som innebar att merkostnadsersattningen ska
minska eller upphdra. Stéllningstagandet ska journalféras, men ar inte en del av
omprévningsbeslutet. Det anvands som ett underlag for att bedoma om aterkrav ska
provas. Om aterkrav ska prévas bedémer den som fattar beslut om aterkrav om den
enskilde ar aterbetalningsskyldig.

Las mer

Mer information om bevisborda och beviskrav i aterkravsarenden samt
aterbetalningsskyldighet finns i Forsakringskassans vagledning (2024:02)
Aterbetalning.

Metodstdd — utredning vid misstanke om felutbetalning for forfluten tid

Om Forsakringskassan misstanker att den enskilde har fatt merkostnadsersattning som
hen inte har haft rétt till ska du utreda om ersattning har betalats ut felaktigt eller med for
hogt belopp. Du ska utreda mot beviskravet hég grad av sannolikhet. Utredningen ska
dokumenteras i journalen och ligger sedan till grund fér stéllningstagandet om forfluten
tid.

For att kunna avgdra om erséttning har betalats ut felaktigt eller med fér hdgt belopp bor
utredningen till exempel visa foljande.
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« Hur och nar det uppmarksammades att merkostnadsersattning betalats ut felaktigt
eller med for hogt belopp.

« Anledningen till att den enskilde inte uppfyller villkoren for att fa den
merkostnadsersattning som betalats ut.

« Andra omstandigheter som kan ha lett till att ersattning har betalats ut felaktigt eller
med for hogt belopp.

« For vilken period merkostnadsersattning har betalats ut felaktigt eller med fér hégt
belopp.
« Hur mycket ersattning som har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp.
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Kallférteckning

EU-bestammelser

Avtalet om Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen

Konventioner
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)

Lagar
Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Lagen (2022:878) om andring i socialférsékringsbalken
Lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
Forvaltningslagen (2017:900)

Halso- och sjukvardslag (2017:30)

Lagen (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet
Patientsékerhetslagen (2010:659)

Socialférsékringsbalken

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m.
Socialtjanstlagen (2001:453)

Studiestddslagen (1999:1395)

Inkomstskattelagen (1999:1229)

Lagen (1997:736) om fardtjanst

Lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl.
Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS
Lagen (1991:419) om resekosthadsersattning vid sjukresor
Folkbokféringslagen (1991:481)

Tandvardslagen (1985:125)

Foraldrabalken

Forordningar
Forordningen (2018:1614) om merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag
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Forordningen (2002:380) om tillAmpning av konventionen den 30 mars 1978 mellan
Sverige och Jugoslavien rérande social trygghet i forhallandet mellan Sverige och
Bosnien-Hercegovina, SO 2002:18.

Forordningen (1991:1333) om tillampning av en konvention den 9 februari 1988 mellan
Sverige och Kap Verde om social trygghet, SO 1991:48.

Forordning (1991:1321) om rehabiliteringsersattning
Studiestodsforordningen (2000:655)

Forordningen (1988:106) om tillAmpning av en konvention den 29 juni 1987 mellan
Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social trygghet.
Artikel 3 A bilaga 2 i férordningen [1992:1090] om andring i forordningen (1988:106) om
tillampning av konventionen mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland, SO
1988:1, SO 1988:2.

Forordningen (1983:325) om tillampning av konvention den 30 juni 1982 mellan Sverige
och Israel om social trygghet, SO 1983:39.

Forordningen (1982:249) om tillampning av en konvention den 4 januari 1980 mellan
Sverige och Marocko om social trygghet, SO 1982:13.

Foreskrifter fran andra myndigheter

Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2012:17) om tandvard vid
langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning

Forsakringskassans interna administrativa styrdokument

Ansvars- och delegationsordning for avdelningen for fuktionsnedséttning och varaktigt
nedsatt arbetsformaga (FV)

Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och beslutsbrev

Allmanna rad
Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2022:1) om merkostnadsersattning

Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:6) om assistansersattning

Rattsliga stallningstaganden

Forsakringskassans réttsliga stallningstagande (FKRS 2023:15) Merkostnader efter att
aldersvillkoret for merkostnadsersattning har uppnatts

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:14) Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning — boende for vissa elever

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:13) Omvardnadshbidrag och
merkostnadserséattning — familjehem

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:12) Merkostnadsersattning
for privata alternativ

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2018:10) Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning — vad ar en “tillféllig férandring”?

Forsakringskassans réttsliga stallningstagande (FKRS 2022:05) Beviskrav vid
bedomning av aterbetalningsskyldighet
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Forarbeten
Betankanden

Socialférsakringsutskottet 2017/18:SfU 23 Reformerade stdd till personer med
funktionsnedséttning

Propositioner

Prop. 2021/22:181 Justerade aldersgranser i pensionssystemet och i kringliggande
system

Prop. 2017/18:190 Reformerade stdd till barn och vuxna med funktionsnedsattning
Prop. 2008/09:200 Socialférsakringsbalk

Prop. 2000/01:134 Underhall till barn som fyllt 18 ar

Prop. 1998/99:4 Starkt patientinflytande

Prop. 1997/98:1 Budgetproposition 1998

Prop. 1996/97:115 Mer tillganglig kollektivtrafik

Prop. 1977/78:100, bilaga. 8 med forslag till statsbudget for budgetaret 1977/78

Prop. 1974:129 Kungl. Maj:ts proposition med férslag om férbéattrade folkpensions-
formaner och en lagstadgad sankning av den allmanna pensionsaldern

Departementsskrivelser
Ds S 1981:16 Merkostnader m.m. inom handikapperséattningen

Domar
Hogsta forvaltningsdomstolen
HFD 2024 ref. 12 |

HFD 2024 ref. 12 II
HFD 2016 ref. 42
RA 2009 ref. 82
RA 2008 ref. 81
RA 2008 ref. 27
RA 2005 ref. 38
RA 2004 ref. 119
RA 2001 ref. 58
RA 1996 ref 2

Forsakringsdverdomstolen
FOD 1994:22

FOD 1993:12
FOD 1992:6
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FOD 1991:16

FOD 1990:39.

FOD 1988:27

FOD 1988:1

FOD 1985:34
FOD-dom 807/87
FOD-dom 1409/85
FOD-dom 663/91:12
Hogsta domstolen
NJA 1992 s. 256
NJA 1990 s.49 |
NJA 1990 s. 49 1I
NJA 1986 s. 345

Vagledningar
Forsakringskassans vagledning (2018:01) Rattelse av beslut och andring av beslut
enligt socialforsakringsbalken och forvaltningslagen

Forsakringskassans vagledning (2017:01) Overgripande bestammelser i SFB,
unionsratten och internationella avtal

Forsakringskassans vagledning (2016:02) Tillfallig foéraldrapenning
Forsakringskassans vagledning (2013:02) Aktivitetsersattning
Forsakringskassans vagledning (2009:01) Bidrag till arbetshjalpmedel
Forsakringskassans vagledning (2008:02) Statligt tandvardsstod
Foérsakringskassans vagledning (2024:02) Aterbetalning

Forsakringskassans vagledning (2005:01) Utbetalning av formaner, bidrag och
ersattningar

Forsakringskassans vagledning (2004:07) Forvaltningsratt i praktiken
Forsakringskassans vagledning (2003:01) Bilsttd till personer med funktionsnedséattning
Forsakringskassans vagledning (2001:10) Vardférmaner i internationella forhallanden

Forsakringskassans vagledning (2001:07) Omprévning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut

Forsakringskassans vagledning (2001:03) Offentlighet, sekretess och behandling av
personuppgifter
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