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Forord

Socialforsiakringsformanen forlangt underhallsstod syftar till att ekonomiskt
kompensera for en franvarande forédlders forsorjningsplikt dér inte denne
inte uppfyller den. Férménen tréiffar i stor utstrackning den mest ekonomiskt
utsatta gruppen barnhushall det vill sdga ensamstaende fordldrar med barn.

Tecken tyder idag pa att forménen underanvinds. Denna studie &r initierad
av Forsékringskassan i syfte att fordjupa kunskapen hos myndighetsledning
och regeringen om storleken pa underanviandandet. Studien fokuserar ocksa
pa att forsta orsaken till och konsekvenser av underanvdndandet samt hur
Overgangen fran underhallsstdd till forldngt underhallsstdd upplevs av unga
vuxna.

Undersokningen baseras pa en analys av unga som underhéllsstdd betalats
ut for nér de var 17 ar, men som nér de fyllde 18 ar inte ansdkte om forléngt
underhallsstod. Trots att de nyblivna 18-aringarna hade likartade boende-
forhallanden och studerade pé gymnasiet, ansokte enbart cirka hélften av
dem om forlangt underhallsstod.

Om grupper som egentligen har ratt till forménen inte ansdker om den kan
det leda till bdde ekonomiska och social utmaningar. Att vixa upp med
knappa ekonomiska villkor kan vara mycket pafrestande for relationen
mellan barn och forédldrar och skapa skuldkinslor som paverkar den ungas
sjalvkinsla negativt.! En risk 4r ocksa att unga slutar skolan i fortid och
borjar arbeta pa grund av dalig ekonomi i hushallet.

Rapportforfattare &r Anna Falkenberg, Huiqiao Liang och Sten Olsson fran
Avdelningen for analys och prognos, samt Niklas Lofgren fran Avdelningen
for barn och familj.

Stockholm, september 2019

Gabriella Bremberg
Chef for Avdelningen for analys och prognos
Forsékringskassan

! Harju A 2008, och Hjort T, 2007.
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Sammanfattning

Denna studie ar initierad av Forsdkringskassan i syfte att fordjupa kun-
skapen hos myndighetens ledning och regeringen om storleken pa under-
anvindandet av forldngt underhéllsstod. Studien fokuserar ocksa pa att
forstéd orsaken till och konsekvenser av underanvdndandet samt hur éver-
géngen frdn underhallsstod till forléngt underhéllsstod upplevs av unga
vuxna. Till skillnad fran underhallsstod sa riktar sig forléngt underhallsstod
till unga studerande mellan 18 och 21 ar. Férménen soks och utbetalas till
den unga nyblivna vuxna. Den av fordldrarna som den unge inte bor hos
under studietiden blir ”motpart” till den unge.

Studien har genomf6rts med analys av material frin registerdata och en
webbaserade enkit skickad till den berérda gruppen.

Fa unga ansdker om stodet

Ar 2016 fick forildrar till cirka 17 000 unga fodda 1999 underhallsstod av
den andra fordldern. I denna grupp ansokte endast omkring hilften (8 000)
om forlédngt underhallsstdd frén Forsdkringskassan aret efter, nir de fyllt 18
ar och cirka 9 000 ansokte inte.

Sammanvigning av registerdata och enkétsvar visar att underanvdndandet
av formanen, det vill sdga morkertalet, kan skattas till mellan en fjardedel
och en tredjedel, det vill sdga till mellan 4 200 och 5 300 unga som inte
ansokt.

Familjer som lever i storre utsatthet ansoker mer
sallan

Familjer till dessa unga som inte ansokt om forldngt underhéllsstod kidnne-
tecknas av en storre utsatthet dn andra grupper, dven jamfort med andra
ensamstaende fordldrar med barn. Karaktéristika for dem som inte ansokt ar
att fordldrarna 1 storre utstrackning har lagre ekonomisk standard. Fordldrar-
na far oftare sjukpenning och sjukerséttning. De har ocksé en svagare
arbetsmarknadsanknytning med en ldgre andel som é&r anstdllda och med
hélften s& ménga som &r egna foretagare, jamfort med ensamstiende forél-
drar 1 6vrigt. En storre andel av fordldrarna adr fodda utomlands.

De unga far vanligen for lite pengar eller inga alls

Cirka 30 procent av de unga som inte ansokt om forldngt underhallsstod fick
pengar av den bidragsskyldiga fordldern, och hade da troligen nagon form

av 6verenskommelse med fordldern, dock inte alltid enligt de belopp som de
skulle kunna ha ritt till. Ett forlangt underhallsstod ar 2 075 kronor i ménad-
en. En dryg tredjedel av dem som fick pengar, fick mindre dn 1 000 kronor i
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madnaden. Majoriteten fick mellan 1 000 och 2 000 kronor. Fé fick mer &n
2 000 kronor. Av dem som fick pengar var det bara hilften som kidnde sig
trygga med att f4 pengar kontinuerligt varje ménad. Var femte ung bad
aldrig sin bidragsskyldiga fordlder om pengar. Sammanfattningsvis betyder
detta att drygt tva tredjedelar av gruppen inte fick pengar, eller sé laga
belopp att de skulle kunna vara berittigade till ersittning.

Oproportionerligt stor forsorjningsborda for
boforaldrar

Att sa fa 18-aringar och deras betalningsskyldiga foréldrar har gjort upp om
ett underhéllsbidrag, indikerar att den fordlder som bor med den unga —
vilket oftast &r mamman — far en oproportionerligt stor betalningsborda. Att
hilften av de unga dessutom far pengar av boférdldern forstiarker bilden av
en snedvriden forsorjningsborda bland de unga vuxnas fordldrar. Dock
betalade cirka 15 procent av de unga for sitt boende till bofordldern, sanno-
likt med egna intjdnade pengar dé flertalet unga hade extraarbete.

Okunskap om att formanen finns ar storsta
anledningen till att unga inte soker formanen

De allra flesta unga som besvarade enkédten kidnde inte till att formanen
finns. Néstan tre av fyra uppgav att forménen dr okénd for dem. Detta fram-
star som den viktigaste orsaken till att inte fler har ans6kt om férménen.
Andra anledningar &r att de unga tycker synd om den bidragsskyldiga
fordldern eller att de inte vill hamna i konflikt.

Bristen pa information om forménen kan ligga bakom den kraftiga ned-
gangen 1 andelen som ansokte om forldngt underhallsstéd mellan 2017 och
2018. En forklaring skulle kunna vara att Forsakringskassan sedan slutet av
2016 inte lidngre skickar ut informationsbrev till de unga som snart ska fylla
18 ar. Foréldrarna far inte heller information i samband med att underhalls-
stodet avslutas nir den unga blir myndig. Information om férménen finns
ddrmed endast att & pa Forsakringskassans hemsida.

Sammantaget finns alltsé ett betydande underanvindande av forlangt under-
héllsstod, som troligen till stor del beror pa okunskap om att forméanen finns.
De unga som befinner sig utanfér formanen har dessutom relativt sdllan
gjort upp om ett underhallsbidrag med den betalningsskyldiga fordldern. Det
kan ddrmed konstateras finnas ett morkertal 1 forménen, som uppstar da
personer som &r beréttigade till ersdttningen inte ansdker om den. Férménen
forlangt underhallsstod far darfor svért att vara traffsédker och fungerar inte
fullt ut som det var ténkt. I rapportens avslutande diskussion beskrivs att
Forsdkringskassan avser att utreda olika 10sningar for att minska eller helst
eliminera morkertalet. Det handlar om information och samverkan med
olika myndigheter da det inte racker med Forsdkringskassan som enda part
for att underlitta de ungas situation sé att forménens syfte kan uppfyllas.
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Summary

Maintenance allowance is money that the parent who does not live with the
child has to pay to the parent the child lives with. This contrasts with
maintenance support that the parent the child lives with applies for at the
Social Insurance Agency when the other parent does not pay maintenance
allowance. Extended maintenance support is intended to reduce the financial
difficulties that young adults with separated parents may experience in cases
where the parent who is supposed to pay maintenance does not do so.
Extended maintenance support has to be sought by the young adults
themselves once they come of age, as they are also the ones receiving the
money.> However, a large proportion of young people with separated
parents who have previously received maintenance support do not apply for
extended maintenance support, although they are probably eligible for the
benefit. In addition, the number of young people applying for the benefit has
dropped sharply in recent years. The proportion of applicants decreased by
32 percent between 2017 and 2018.

The purpose of this study is to deepen the knowledge of the management of
the Social Insurance Agency as well as that of the government about
possible under-use of the benefit extended maintenance support, and how
the young adult experiences a transition from maintenance support, which
has been applied for and paid to the parent living with the child, to extended
maintenance support. After all, extended maintenance support must be
applied for and paid out to the young adult. The study was carried out
through an analysis of material from register data and a web-based
questionnaire sent to the study population.

Few young people apply for the benefit

During 2016, the parents of about 17 000 young people born in 1999
received maintenance support from the other parent. About half of the
young people in this group applied for extended maintenance support the
following year, when they turned 18. Almost 8 000 of them applied for and
were granted extended maintenance support in 2017 from the Social
Insurance Agency. However, estimates of the degree that the benefit is
being accessed show that less than one-third of those who are assumed to be
entitled to the compensation have not applied for it, which corresponds to
approximately 5 300 young people.

Families live in greater vulnerability

The families of these young people who have not applied for extended
maintenance support are characterized by greater vulnerability than other

2 Prop. 2014/15:145, Okad reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet.
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groups, even when compared to families consisting of other single parents
with children. A characteristic of the group of families who have not applied
for the benefit is that the parents tend to have a lower financial standard.
These parents receive sickness benefit and sickness compensation to a
greater extent. They also have a weaker connection to the labour market,
with a lower proportion of them being employed and with half as many
being self-employed as compared to single parents in general. A greater
proportion of the parents in the studied group are born abroad.

Young people usually get little or no money at all

About 30 percent of the young people who did not apply for extended
maintenance support through The Social Insurance Agency received money
from the contributing parent. It is believed that they in these cases had some
form of agreement with the parent. However this did not always amount to
the levels they could be entitled to. An extended maintenance allowance is
SEK 2 075 per month. About a third of those who received money received
less than SEK 1 000 a month. The majority received between SEK 1 000
and 2 000. Few received more than SEK 2 000. Of those who received
money, only half felt secure in receiving money every month. Every fifth
youngster never asked his contributing parent for money. In summary, this
means that around two-thirds of the group either received no money, or the
amount was so low that they would have been eligible for compensation.

Increased economic burden on the parent living
with the young adult

The fact that so few 18-year-olds and their absent parents have settled on
regular payments of extended maintenance support indicates that the parent
who lives with the young person — usually the mother — has an increased
economic burden. The fact that half of the young people also receive money
from the parent they live with reinforces the image of an unequal
distribution of the economic burden between the young adults' parents.
However, about 15 percent of the young people paid for their
accommodation to the parent they lived with, probably with money they had
earned themselves, since most of the young people worked extra.

Lack of knowledge about the benefit the biggest
reason why young people do not apply

The vast majority of young people who answered the questionnaire did not
know that the benefit existed. Almost three out of four stated that the benefit
is unknown to them. This appears to be the main reason why more people
have not applied for the benefit. Other reasons are that the young people feel
sorry for the contributing parent or that they do not want to end up in
conflict.

Lack of information about the benefit may be behind the sharp decline
applications for extended maintenance support between 2017 and 2018. One
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explanation could be that since the end of 2016, the Social Insurance
Agency no longer sends out information letters to the young people who
will soon will be 18 years old. No information is either sent to the parents in
connection with the termination of maintenance support once the child
comes of age. Information about the benefit is thus only available on the
Swedish Social Insurance Agency's website.

All in all, there is thus a significant under-use of extended maintenance
support, which is probably due to lack of knowledge about the benefit.
Moreover, the young people who have not applied for the benefit have
relatively rarely made a settlement for regular maintenance support with the
absent parent. There can therefore be assumed to exist a large number of
unreported cases that would be eligible for the benefit. As a consequence, it
is difficult for extended maintenance support as a benefit to be accurate and
work as intended.

With this report as knowledge base, the Social Insurance Agency intends to
consider whether there are other solutions to reduce the observed problem of
the unreported cases.

10
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Inledning

Foréldrar ansvarar for underhall till sina barn efter barnets behov och foril-
drarnas formaga.®> Om barnet huvudsakligen bor hos den ena forildern for-
vantas 1 normalfallet den andra fordldern betala sin del av forsorjningen for
barnets underhall via underhallsbidrag.*

Om den bidragsskyldiga fordldern inte betalar underhall har barnet rétt till
underhallsstod fran Forsdkringskassan.

Det finns olika former av underhallsstod; denna rapport handlar om den del
av forménen som bendmns forldngt underhallsstod. Forlangt underhallsstod
ar tdnkt att minska de ekonomiska svarigheter som unga vuxna med separe-
rade fordldrar kan uppleva. Férmanen ér till for personer mellan 18 och 20
ar som inte lyckats fa ett civilréttsligt avtal om underhallsbidrag med den
forilder som de inte bor med.> Innan de unga fyller 18 ar har den forilder
som de bor hos ritt till underhallsstod.

Som forménen forldingt underhdllsstod ér utformad &r den unga vuxna
juridisk motpart till den bidragsskyldiga fordldern. Den unga stills alltsé pa
myndighetsdagen infor en réttsligt, ekonomiskt och mgjligen socialt viktig
valsituation, i vilken hen kan behdva stéd 1 form av opartisk information
fran samhillets sida.®

Traffsdkerheten av fordelningspolitiska satsningar riktade till utsatta grupper
ar viktigt for att socialforsikringarna ska fungera enligt intentionerna.” Nér
det géller forlangt underhéllsstod, finns det sannolikt personer som ér be-
rittigade till formanen, men som av olika anledningar &nda inte ansdker om
den vilket enkétsvaren visar.

Syfte och fragestallningar

Studien dr initierad av Forsdkringskassan 1 syfte att fordjupa kunskapen hos
Forsékringskassans ledning och regeringen om storleken pa underanvindan-
det. Studien fokuserar ocksé pa att forstd orsaken till underanvindandet och
konsekvenser av detta samt hur dvergingen fran underhallsstod till forlédngt
underhallsstod upplevs av unga vuxna. Orsakerna till det senaste arets
minskning som redovisas i resultatdelen har inte undersokts i denna studie.

3 7 kap 1§ foréldrabalken.

4 7 kap 2§ forildrabalken.

5 Prop. 2014/15:145, Okad reglering av barns underhdll utanfdr underhallsstodet.
¢ Prop. 2014/15:145, Okad reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet.
7 SOU 2014/15:145 Okad reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet.
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Resultatet av studien ska kunna ligga till grund for olika atgérder av
Forsdkringskassan och eventuellt regeringen som kan gora forménen mer
traffsdker 1 sitt syfte.

Fyra fragestéllningar har identifierats for att besvara studiens syfte:

e Underanvinds forlangt underhéllsstod? Vad karaktiriserar i sa fall de
familjer som inte ansoker om forldngt underhallsstod?

e VarfOr avstar unga frén att ansoka om forlédngt underhéllsstod? Har de
gjort upp om ett underhallsbidrag med den forsorjningsskyldiga
fordldern, eller avstar de av andra orsaker?

e Hur upplever de som avstétt fran att ansoka om forlangt underhéllsstod
att de ekonomiska overforingarna fran foréldrarna fungerar?

e Hur informerar Forsdkringskassan om forlangt underhallsstod och
underhéllsskyldighet?

Disposition av rapporten

Efter detta inledande kapitel foljer en beskrivning av underhallsstodets
framviaxt och utformning i kapitel ett. I nésta del redogérs for de metoder
som har anvints for att bevara studiens fragestéllningar. I nést sista delen
presenteras resultaten fran analyserna. Sist diskuteras slutsatser fran studien
och forslag pa dtgéirder for att forbattra informationen av formanen forlangt
underhéllsstod.

Centrala begrepp

Bidragsforskott. Ersattes 1997 av dagens underhéllsstod.

Bidragsskyldig forilder. En fordlder som ar skyldig att fullgora
forsorjningsskyldigheten gentemot sitt myndiga gymnasiestuderande barn
genom att betala forlingt underhallsbidrag, 1dmpligen direkt till den unga.
Lamnas underhallsstdd via Forsdkringskassan till den unga dr den bidrags-
skyldiga fordldern som regel skyldig att aterbetala underhéllsstodet utifran
sina ekonomiska forutsittningar till Forsékringskassan.

Bidragsmottagande forélder. Den fordlder som fick underhallsstodet fram
tills dess att barnet fyllde 18 ar.

Boforilder. En fordlder som den unga varaktigt bor tillsammans med. I
lagen (1996:1030) om underhéllsstod avses med boforilder en fordlder som
den unga varaktigt bor och &r folkbokford hos.

Civilrittsliga avtal. Fran och med 1 april 2016 har Forsékringskassan ett
uppdrag som ror underhéll till barn. Forsdkringskassan ska bland annat
informera foréldrar nir det géller fragor om underhall och forsérjning av
barn. I uppdraget ingar ocksé att hjélpa fordldrar att rdkna ut underhalls-
bidrag och att komma Overens i civilréttsliga avtal. Uppdraget giller ocksa
att Forsdkringskassan ska hjélpa ett myndigt barn och en fordlder komma
overens om underhdll. Niar man réknar fram vad ett underhallsbidrag ska

12
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vara for en 18-dring eller dldre, gor man fortfarande likadant som om barnet
skulle vara yngre édn 18 ar. Den enda skillnaden dr att den unga har fyllt 18
ar, ar myndig och darmed blir den ena parten i avtalet.

Ekonomisk utsatthet. Betydelsen av ekonomisk utsatthet kan definieras pé
olika sitt; i rapporten anvinds det vanligaste méttet, vilket &r disponibel
inkomst som understiger 60 procent av medianinkomsten. I méttet disponi-
bel inkomst anvinds ett viktsystem dir hushallets sammanséttning bestar av
viktade konsumtionsenheter.® Hushall med hog ekonomisk standard defi-
nieras som hushall som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet
som dr mer &n dubbelt s& hog som medianinkomsten for samtliga hushall.
Andra sitt att definiera ekonomisk utsatthet dr den nationella normen for
kommunalt ekonomiskt bistand, eller disponibel inkomst som understiger
socialbidragsnormen.

Forsikringskassans utokade uppdrag. Ar 2016 fick Forsikringskassan ett
tilldgg 1 sin instruktion frdn regeringen att myndigheten ska — péd begéran av
fordldrar — bistd dem med hjdlp och stdd att dels berdkna underhallsbidrag,
dels utforma avtal om séddant bidrag i det enskilda fallet.

Sexmanadersregeln. Lagindring fran 1 april 2016 i
socialforsakringsbalken innebér att Forsdkringskassan inte ldngre ska lamna
underhallsstod, om den bidragsskyldiga fordldern under minst sex méanader i
foljd, 1 réatt ordning, betalat rétt belopp till Forsakringskassan. Om sirskilda
skil finns till exempel hot eller vald, ska underhallsstod ldmnas.

Underhallsstod. Ett grundgarantibelopp som ensamstaende fordldrar kan
ansOka om fran Forsdkringskassan nir den underhallsskyldiga fordldern inte
kan eller vill betala underhallsbidrag och forldngt underhallsbidrag direkt till
den andra forédldern, eller till det myndiga gymnasiestuderande barnet. Den
underhallsskyldiga fordldern betalar sedan in summan till Férsékringskassan
utifran sina ekonomiska forutséttningar, det vill sédga hela beloppet eller del-
vis. Det finns tre olika former av underhallsstod: fullt underhallstod, ut-
fyllnadsbidrag och forlangt underhéllsstod. Fullt underhéllsstod ska forsékra
att barn som bor med en fordlder och inte far ndgot underhall, eller fér for
lagt underhéll av den andra fordldern, har en rimlig ekonomisk
levnadsniva.® Utfyllnadsbidrag betalas ut nir den forilder som &r
bidragsskyldig betalar underhallsstod till en del; bidraget fyller da upp till
det belopp som utgér fullt underhéllsstod.

8 For att gora jimforelser av t.ex. disponibel inkomst mellan olika typer av hushall
anvénds ett viktsystem dar konsumtionen &r relaterad till hushallets sammanséttning.
Den disponibla inkomsten divideras med den konsumtionsvikt som géller for hushallet.
Konsumtionsenhetsskala: Ensamboende 1,00; sammanboende par 1,51; ytterligare vuxen
0,60; forsta barnet 019 ar 0,52; andra och péfoljande barn 0—19 ér 0,42. Exempel: Ett
sammanboende par med tva barn har en disponibel inkomst pa 490 000 kronor. Hus-
héllet har en total konsumtionsvikt pa 1,51 + 0,52 + 0,42 = 2,45. Hushéllets disponibla
inkomst per konsumtionsenhet blir d& 490 000 kr/2,45 konsumtionsenheter = 200 000
kronor per konsumtionsenhet. Det innebér att hushéllet har samma ekonomiska standard
som en ensamboende person med en disponibel inkomst pa 200 000 kronor.

° 19 kap §3 socialforsikringsbalk (2010:110).
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Utveckling av underhéllsstodets storlek:

e Ar1997=1 173 kr/man
e Ar2006=1 273 kr/man
e Ar2015=1 573 kr/man

Augusti 2018 differentierades underhéllsstodet:

e 1 573 kr/man till barn <12 ar

e 1 723 kr/man till barn 12—14 ar

e 2 073 kr/man till barn >15 &r

e 2 073 kr/man forlangt underhéllsstod till unga >18 ar

Underhallsbidrag. Det belopp en foridlder som inte varaktigt bor till-
sammans med sitt barn (en bidragsskyldig fordlder) betalar till barnets
forsorjning (mat, kldder och skor, hygienartiklar, fritid/lek, m.m.). Under-
héllsbidrag faststélls genom dom eller avtal mellan fordldrarna. Regler om
underhallsbidrag finns i fordldrabalken. Hur mycket pengar som ska betalas
1 underhallsbidrag ska baseras pé barnets behov och pé vilka inkomster
fordldrarna har. Det innebér att underhallsbidraget kan vara lagre én under-
héllsstodets garantibelopp. Exempel dr om bofordldern har hog inkomst
eller om bada fordldrarna har laga inkomster. Det dr fordldrarna som
kommer 6verens med varandra om nivan pa bidraget.

Véardnad. Det juridiska och ekonomiska ansvaret for barnet. I virdnaden
ingdr ritten och skyldigheten att bestimma i1 fragor som ror barnets person
och att foretrdda barnet i personliga angeldgenheter. Det juridiska ansvaret
upphor nér barnet blir myndigt, dock kvarstar forsérjningsansvaret bland
annat om den unga gar i gymnasiet.

Underhallsskyldigheten innebir att barnets grundldggande forsorjning ska
tillgodoses och den fullfoljs vanligtvis genom att fordldern betalar barnets
boende, mat och liknande.

14
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Underhallsstodets framvaxt och
utformning

I detta kapitel beskrivs framvéaxten och utformningen av underhéllsstodet,
samt villkoren for forldngt underhallsstod.

Framvaxten av underhallsstodet

For drygt 100 ar sedan, 1917, lagstiftades att fordldrar har ekonomiskt
ansvar for sina barn, dven ndr de dr fodda utanfor dktenskapet. Lagen om
bidragsforskott, som reglerade foregangaren till dagens underhéllsstod, kom
1937 och innebar att ensamstdende mammor fick ett forskott fran samhéllet
som sedan drevs in fran pappan.'® Bakgrunden var de ofta svéra forhéllan-
den som manga barn till ogifta och franskilda mddrar levde under. Bidrags-
forskottet innebar en mojlighet for barn att fa ett forskott frdn samhallet, nir
en betalningsskyldig far inte betalade det faststillda underhallsbidraget.!!
Systemet reformerades 1964 och bidragsforskottet inférdes da som ett stod
till ensamstaende forildrar och inte bara till mammor. !

I februari 1997 ersattes bidragsforskottet med underhallsstodet, som hade ett
fordelningspolitiskt syfte. Underhéllsstodet medforde hoga kostnader for
staten, trots att det betonades att det i forsta hand ar fordldrarna som har det
ekonomiska ansvaret for sina barn. !?

Underhallsstodsutredningen fran 2003 slog fast att kostnaden for ett barns
normala forsérjningsbehov!'* motsvarar tva underhallsstdd och ett barn-
bidrag.'®> Underh&llsstddet ir ténkt att ticka den del av kostnaden for ett
barn som, enligt det offentligréttsliga synséttet, kan aldggas den forédlder
som inte bor tillsammans med barnet.'¢ Den andra hilften forvintas barnets
boforilder std for, men for denna del lamnas ingen garanti fran staten. Det
finns inte heller nigon garanti till barn som har sammanboende forildrar.!”

10 Prop. 1937:276 Forslag till lag om barnbidrag.

' SOU 2003:42 Ett reformerat underhallsstod.

12 Prop. 1964:70 Forslag till lag om bidragsforskott.

13 Prop. 1995/96:208 Underhallsstdd till barn till sirlevande forildrar.

I normala forsorjningsbehov riknas inte kostnader for till exempel ridlektioner, musik-
lektioner, instrument sportutrustning, dator, mobiltelefon, internetabonnemang eller
kostnader for eventuella handikapp, allergier eller sjukdomar. (Socialforsékringsrapport
2011:5 ”Séarlevande fordldrar och deras boende och underhall”).

15°SOU 2003:42 Underh&llsstodsutredningen, Ett reformerat underhallsstod.
16 Prop. 1995/96:208 Underhallsstdd till barn till sirlevande forildrar.
Socialforsiakringsrapport 2011:5 ”Sarlevande fordldrar och deras boende och underhéall”.
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Underhallsstodets utformning

Om den bidragsskyldiga fordldern inte betalar underhall har barnet rétt till
underhallsstod fran Forsdkringskassan. Intentionen med underhéllsstodet ar
att dessa erséttningar ska minska de ekonomiska svarigheterna som barn och
unga som bor med endast en forilder kan ha.'® Underhallsstodet ér ett
schablonbelopp som utgar frdn normalbehovet i samhéllet, men speglar inte
de berdrda individernas behov.

Fran och med 1 april 2016 har Forsékringskassan ett utdkat uppdrag som ror
underhall till barn. Myndigheten ska bland annat genom rad och stdd hjilpa
fordldrar att sjdlva komma overens om underhéll och forsorjning av barn. I
uppdraget ingar ocksa att erbjuda fordldrar ett verktyg for att rdkna ut ett
rattvist underhallsbidrag och att boka webbmoéte med handlaggare i under-
hallsfragor. Forsakringskassan ska inte ldngre betala ut underhallsstéd om
en underhallsskyldig fordlder betalat korrekt i sex ménader i rad. Fordldrar-
na ska 1 stéllet komma 6verens om ett civilréttsliga avtal och skota under-
héllet sjélva.

Syftet med uppdraget dr att fa parterna att i forsta hand komma fram till hur
de tillsammans kan I6sa fragan om underhallsstod, s att Forsdkringskassan
inte ska vara en transfereringsmyndighet. Angeléget &r att civilrdttens inne-
bord gors tydlig och att det klargdrs att det ar fordldrarna som &r avtals-
parter. Det dr fordldrarna som dger innehdllet i ett avtal om underhélls-
bidrag, dir det star forildrarna fritt att enas om detta innehall. "

Underhallsstodet dr inte avsett att vara det priméra séttet att reglera under-
hallsskyldigheten pa, utan garanterar en rimlig forsorjning for barn till sir-
levande forédldrar som av olika skl inte klarar av att civilréttsligt fullgora
skyldigheten. Grunden &r att ansvarsprincipen ska gélla och forédldrarna 1
Okad utstrackning ska reglera underhéallet mellan varandra.

Villkoren for férlangt underhéllsstdd och storleken pa stddet

Foraldrar ar forsorjningsskyldiga for sina barn fram tills dess att den unga
fyllt 21 ar, om denna fortstter att studera p4 gymnasiet.? Om den forilder
till en ung vuxen (18-20 &r) som ska betala underhallsbidrag inte gor det,
eller betalar for lite, kan den unga sjélv ansdoka om forldngt underhéllsstod.
Forsdkringskassan kan d& som mest betala ut 2 073 kronor 1 manaden till
den unga, och den bidragsskyldiga foréldern far i stéllet betala tillbaka hela
eller delar av den summan till Férsikringskassan.?! I forsta hand ska den
unga vuxna forsoka fa ett civilrittsligt avtal med den bidragsskyldiga

18 Prop. 2014/15:145 Okad reglering av barns underhll utanfor underhallsstodet.
19 Prop. 2014/15:145, Okad reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet.
20 7 kap. forildrabalken (1949:381) Om underhéllsskyldighet.

21 18 kap. 2§ och 7§ p. 2 socialforsikringsbalk (2010:110).
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foridldern.?? Forlingt underhallsstod kan som lingst betalas ut till och med
juni det & som ansdkaren fyller 20 ar.?

Villkor for att fa forlangt underhallsstod &r att den unga ska:

e vara Over 18 dr
e gi i grundskola, gymnasium eller motsvarande pa heltid

e fa forlangt barnbidrag eller ga en utbildning som ger hen rétt till
studiehjélp

¢ bo och vara folkbokford hos en av fordldrarna eller ndgon annan som var
den ungas vardnadshavare innan hen fyllde 18 ar

¢ inte vara eller ha varit gift

¢ inte ha egna inkomster 6ver 60 000 kronor under éret.

Ar 2019 var nivén pa det forlingda underhillsstddet 2 073 kronor och pa
studiebidraget 1 250 kronor per manad. Om boforéldern antas sta for en lika
stor del, det vill sdga 2 073 kronor, innebir det 5 400 kronor per manad som
ska ticka den ungas normala behov. Enligt Konsumentverket kostar en
hemmavarande 18-4ring cirka 5 000 kronor per ménad i rorliga kostnader.?*

Tidigare studier av underhallsstodet

I socialforsdkringsrapporten ’Sérlevande fordldrar och deras boende och
underhall” fran 2011, var ett av huvudresultaten att en stor del av sdrlevande
fordldrar hade liten eller saknade helt kunskap om vilka réttigheter och skyl-
digheter de har i friga om underhall till sina barn.?> Forildrarna var mest
rddda att konflikten med den andra fordldern skulle forvérras om de tog upp
frigan om underhéll. Ett nskemal var mer information och rad till foraldrar
1 anslutning till en separation. Fran fokusgruppsintervjuer med unga inom
ramen for studien, framgick ocksa att de unga tydligt uppfattade hur infek-
terad frigan om ekonomi kan vara mellan forildrarna. I rapporten berdrs
dock inte forldngt underhallsstod.

ISF-rapporten ”Kvalitet 1 underhallsstod” fran 2015 indikerade att informa-
tionen fran Forsdkringskassan inte alltid ar tillrdcklig eller tydlig nog for att
ge bada fordldrarna majlighet att yttra sig under utredningen av underhélls-
stod. I den aktgranskning som genomfordes visade det sig att flertalet
drenden underutreddes. Arendena saknade dokumentation om bland annat
fordldrars sdrboende, barnets boende och den bidragsskyldiga fordlderns
betalning av underhéll.?® Rapporten omfattar inte forlingt underhéllsstdd,

22 Prop. 2014/15:145, Okad reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet.
23 7 kap. 1§ forildrabalk (1949:381).

24 Konsumentverkets budgetkalkyl den 20/5-2019.
https://www.hallakonsument.se/budgetkalkylen/

23 Socialforsikringsrapport 2011:5 ”Sirlevande forildrar och deras boende och underhill”

26 ISF rapport 2015:3 “Kvalitet i underhdllsstdd - En granskning av Forsékringskassans

handldggning”.
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men det &r troligt att synpunkterna om Forsdkringskassans information kan
gélla ocksa for unga personers mgjlighet att tillvarata sin ratt till forlangt
underhéllsstod.
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Metod

For att besvara studiens fragestillningar har en analys av registerdata och en
enkétstudie genomforts. Fordldrarnas ekonomiska situation och socio-
demografiska bakgrund har analyserats med hjélp av registerdata fran For-
sakringskassans datalager. Ungas erfarenheter och upplevelser av forldngt
underhallsstod kommer fran svaren pa enkiten. Registerdata och enkdét-
svaren dr det samlade datamaterial som studiens resultat baseras pa.

Studiepopulationen

Studiepopulationen dr unga for vilka underhallsstod betalades ut nir de var
17 ar men som sedan nir de fyllde 18 &r inte ansokte om forlangt under-
hallsstdd trots att de fortfarande var folkbokforda hos enbart en fordlder och
studerade pa gymnasiet. Till denna grupp skickades en enkét med fradgor om
varfor de inte ansokte om forlangt underhallsstdd under sin studietid. Enkét-
undersokningen ér en totalundersokning av gruppen.

Arskullen som valdes ut var barn fodda ar 1999 som sedan fyllde 18 &r
under 2017. Arskullen var den senaste som antogs ha slutfort sina
gymnasiestudier vid tidpunkten for enkéten.

Webbaserad enkat

Den webbaserade enkiten skickades till studiepopulationen pa olika sétt:

e Ett brev med undersdkningens syfte och link till enkiten skickades till
folkbokforingsadressen 6 februari 2019.

e Sms med undersokningens syfte och lénk till enkéten skickades ocksa till
de med registrerat mobilnummer (fordlder och/eller formansberattigad).
Ett forsta sms skickades 7 februari 2019 och sex dagar senare skickades
ett paminnelsesms.

e Enkitlinken stingdes 18 februari 2019, vilket innebér att datainsamlin-
gen pagick totalt tolv dagar.

Kantar Sifo hanterade det praktiska arbetet med utskick av enkéten och
mottagande av svar, samt telefonnummersatte?’ de unga beroende pa hur
manga som hade registrerade telefonnummer. Telefonnummer fanns till
knappt 30 procent av studiepopulationen. Folkbokforingsadresser hdmtades
frdn Forsdkringskassans datalager Store.

Webbenkiten skickades till 4 204 unga personer, varav 470 svarade, vilket
ger en svarsfrekvens pd 11 procent av hela populationen. De svarande var

27 Sifo bestéllde av externt foretag registrerade telefonnummer till de unga vuxna.

19



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2019:5

263 flickor (56 procent) och 207 pojkar (44 procent). 20 procent av pojkarna
och 19 procent av flickorna var utlandsfodda. Bortfallet i denna total-
undersokning dr forvintat for en enkiit till denna &ldersgrupp idag.?® 2° Bort-
fallet har efter analys dock bedomts vara tillrackligt slumpmaéssigt for att
svaren ska kunna representera gruppen som helhet.>® Se bortfallsanalysen i
bilaga 1. De viktigaste resultaten var dessutom sa tydliga att de kvarstér
dven med en stor felmarginal (se resultatkaptilet).

Enkiten testades innan den skickades ut for att sékra fragornas tydlighet och
relevans for studiepopulationen. Den dvergripande frdgan for enkdten ar
varfor den unga inte har sokt forlangt underhallsstod. Enkéten i sin helhet
aterfinns 1 bilaga 2.

Registerdata

Registerdata fran Forsdkringskassans datalager Store har hdmtats for
samtliga unga i studiepopulationen och deras fordldrar som haft forménen
underhallsstod under 2016. Det ror sig om 35 bakgrundsvariabler for bo-
fordlder respektive bidragsskyldig forélder, varav flera variabler ar
grupperade 1 kategorier. Exempel pa variabler ar kon, utbildning, syssel-
sdttning, inkomst, hirkomst, alder, sjukersittning och vardbidrag. Dessa
variabler har anvints 1 analyser av fordldrarnas ekonomiska situation och
sociodemografiska bakgrund.

Foraldrarnas ekonomiska forutsattningar har jaimforts med anledning av att
det kan ha betydelse for de ungas benéigenhet att ansdoka om forlédngt under-
hallsstod. Information om utvecklingen och férdelningen av inkomster for
olika hushall har hdmtats frdn SCB.

Analyser av eventuella skillnader mellan foraldrar i riket och fordldrar till
studiepopulationen har genomforts med korstabeller. Beslutstrad, en form
av flodesschema, har anvéants for att forsta den socioekonomiska situationen
for familjer som haft underhéllsstod tidigare, men dér de unga inte har
ansOkt om forlangt underhallsstod.

28 Lennart Weibull, G6teborgs universitet.
2 Information frén Sifo.
30 Lantz B, Grundldggande statistisk analys, 2013, Studentlitteratur.
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Resultat

I detta kapitel besvaras studiens fyra fragestillningar med hjilp av register-
data och svaren pa den enkit som skickades till unga, fédda 1999 som inte
hade ansokt om forldngt underhallsstdd innan de fyllde 18 éar.

Forlangt underhallsstdéd underanvands

Bland de cirka 17 000 unga for vilka underhéllsstdd betalades ut 2016,
ansokte knappt 8 000 (47 procent) om forléngt underhéllsstod. Bland de
cirka 9 000 som inte ansokte, kan cirka 40 procent forklaras av olika anled-
ningar. 1 350 unga sokte forlangt underhallsstdd aret efter att de fyllde 18
ar. Detta kan bero pa att de fyllt sent pa &ret och missat att skicka in ansdkan
direkt nér de fyllde ar. Andra kan forklaras med att de exempelvis inte
lingre studerade®! eller flyttade hemifran. Skattningen av nyttjandegraden
av forldngt underhéllsstdd illustreras 1 figur 1.

Kalla: Skolverket

Antalet 18-aringar, fédda

Figur 1 Skattning av nyttjandegraden av forlangt underhallsstéd
— — Antalet som avregistrerats,
Antalet 17-aringar, fodda flyttat, avlidit, fatt avslag pa
1999, i hushall med ansokan eller har skyddad
ensamstaende forélder, — identitet, etc. var drygt 3
3 for vilka underhallsstod 400, ca 38 procent.
=R inte betalades ut 2016, Kalla: Forsakringskassans datalager
2 2 var ca 6 000. STORE 9 o
gy
o0 Clh.)
<o
S< Antalet 18-aringar, fédda Antalet som inte studerade
< 1999, som inte hade skattas till ca 200 personer,
3 = férlangt underhallsstod ca 2 procent. Var grupp
> 2017, var ca 9 000. (Dvs. —‘ antas félja ménstret som
ps) 53 procent av 17-aringarna 1 riket géllande andel barn
3 § vars foraldrar hade som inte borjar pa
00 underhallsstéd 2016.) gymnasiet efter nionde
o0 klass.
okie)
2o
&2
kg
T
25
©
25

betalades ut 2016, var ca 17 000

1999, som hade férlangt Anta_l_let dé@r det ar oférklarat
underhallsstdd 2017, var ca varfor de inte har ansékt om

~ | 8000. (Dvs. 47 procent av —— forlangt underhallsstod var
17-aringarna vars foraldrar drygt 5 300 personer, ca 60
hade underhallsstod 2016.) procent.

Som figuren visar finns en stor grupp dér vi inte vet varfor de inte ansokt
om formanen.

31 Skolverket, Tabell 11 A: Overgéng till gymnasieskola lisaret 2017/18 for elever som
avslutat 4k 9 ldséret 2016/17.
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Utifrén registerdata gér det inte att forklara varfor 5 300 personer inte
ansOkte om forlangt underhallsstod aret efter att underhallsstod hade betalats
ut for dem. Detta trots att de fortfarande bodde hemma och studerade.

Antalet 5 300 personer motsvarar cirka 32 procent av alla for vilka under-
hallsstod betalades ut aret innan vilket &r en indikation pa hur stort under-
anvindandet dr. Enkédtundersokningen visar att cirka 20 procent av de
svarande fatt mer @n 1 000 kronor per ménad av den betalningsskyldiga
fordldern. Med en minskning av de 5 300 personerna med 20 procent far vi
4 240 personer kvar vilket sdnker morkertalet inom forménen till cirka 25
procent.

Det betyder att minst var fjarde ungdom for vilka underhéllsstod betalades
ut for nir de var 17 &r, inte ansokte om forldngt underhallsstdd dven om de
formodligen hade ritt till forménen. Morkertalet dr sannolikt storre, da den
grupp barn till sirlevande forédldrar for vilka inte underhéllsstod betalades ut
som 17-aringar, cirka 6 000 personer, inte ingér i studiepopulationen. Aven
om foréldrarna inte fick underhallsstod 2016, skulle det i denna grupp kunna
finnas ett antal unga ha kunnat uppfylla villkoren for att fa forlangt under-
héllsstod som 18-aringar 2017. Tidigare undersokningar har indikerat att
cirka tio procent av de barn som dr utanfor underhéllsstodssystemet inte
heller far underhallsbidrag trots att de troligen borde ha ritt till det.

Det ar sarskilt utsatta familjer som inte ansoker

Foraldrarna har lag ekonomisk standard, i1 likhet med 6vriga ensamstdende
fordldrar som har minst ett 18-4rigt barn i hushéllet. Fordldrarna i studien
har en nigot storre ohidlsa och en ldgre arbetsmarknadsanknytning jamfort
ovriga ensamstdende forédldrar i Sverige. Som framgar av tabell 1 kinne-
tecknas de ensamstaende fordldrarna till 18-aringarna i studien av att:

e en storre andel dr fodda utomlands
e andelen med ohélsan ir hogre
e andelen med svagare arbetsmarknadsanknytningen ar hogre

e utbildningsnivan &r likvirdig

32 Forsikringskassan Socialforsékringsrapport 2011:5. Sirlevande fordldrar och deras barns
boende och underhall, sid 58.
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Tabell 1 Ensamstaende foralder till 18 aringar som inte sokt forlangt
underhallsstdd i jamférelse med samtliga familjer med
ensamstaende foréldrar i riket, ar 2017

Bidragsmottagare Bidragsskyldig Riket3?
Antal Andel % Antal Andel % Andel %
Svenskfédd 2 669 63 2487 59 75
Utlandsfédd 1535 37 1717 41 25
Man 693 16 3499 83 50
Kvinnor 3511 84 705 17 50
0 sjukfall mellan barnets 17-och 2 986 71 3408 81 86
19-arsdag
1-3 sjukfall mellan barnets 17- 1166 28 757 18 14
och 19-arsdag
>3 sjukfall mellan barnets 17- 51 1 40 1 0,4
och 19-arsdag
Sjukersattning 257 6 302 7 4
Anstallda 3235 77 2715 65 91
Egen foretagare 161 5 196 5 9
Uppgift saknas sysselsattning 808 19 1293 31
Grundskola 919 22 854 20 23
Gymnasium 2107 50 2118 50 50
Eftergymnasial utbildning=3 ar 1129 27 784 19 28
Uppgift saknas utbildning 48 1 449 11 0
Lag ekonomisk standard 1348 32 1751 42 3134

Som tabell 1 visar ér det cirka 31 procent av de ensamstdende hushallen i
Sverige med minst ett 18-arigt barn som har lag ekonomisk standard ligger
pa i stort sett samma niva som hushallen i undersdkningen som inte har
ansOkt om forlangt underhallsstod. Familjer 1 studien som har lag ekono-
misk standard ligger pd en mycket 1ag niva, s& 4ven om alla unga hade sokt
och fatt forlangt underhallsstdd skulle endast en liten andel (1,3 procent-
enheter) ldmna den statistiska gruppen 14g ekonomisk standard. Det visar att
forlangt underhallsstdd har stor betydelse for gruppen eftersom ett forlangt
underhéllsstod betyder mest for de med de lagsta inkomsterna.

En allt lagre andel ansoker

Andelen som ansokt om och fatt forlangt underhallsstod har minskat under
hela 2010-talet, vilket framgér av tabell 2. Vad denna minskning — liksom
den sarskilt kraftiga minskningen pa 32 procentandelar mellan 2017 och
2018 — beror pa, kan inte forklaras med den datainsamling som gjorts inom
ramen for denna studie.®® Utifrén resultaten gir det mojligen att resonera om
tankbara orsaker. Tabellen visar unga totalt, det vill séga fler an de unga
som &r 1 urvalet for att besvara enkéten, (se bilaga 4 Studiepopulationens
avgransning).

33 Riket definieras som “Hushall med en ensamstéende foridlder” SCB.
34 SCB, Heggemann H, Enheten for statistik om befolkning och ekonomisk vilfird.
35 Enkiten skickades bara ut till unga vuxna som inte ansokt om forlingt underhéllsstod.
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Tabell 2 Unga med forlangt underhallstod (fus) i respektive arskull

Fodelse ar Underhdllsst  Antal med Fus Antal med Andel (%) av  Skillnad i
pa sékande od underhallsst  utbetalning fus us som far andel (%)

kalenderar od kalenderar fus fran aret

innan

2000 2017 17 032 2018 5460 32 -32
19993 2016 16 931 2017 7 934 47 -6
1998 2015 17 498 2016 8748 50 -6
1997 2014 17 932 2015 9554 53 -5
1996 2013 18 885 2014 10 557 56 2
1995 2012 20 440 2013 11 271 55 -5
1994 2011 22 011 2012 12799 58 -

Unga som avstar fran att ansoka kanner sallan till
forlangt underhallsstod

I enkéten uppgav tre av fyra att de inte alls kénde till formanen som
anledning till att de inte hade ansdkt. Majoriteten av de unga kidnde dock till
att boforildern fick underhéllsstdd innan den egna 18-arsdag, men tva
tredjedelar hade efter 18-arsdagen inte gjort upp om ett underhallsbidrag
med den betalningsskyldiga fordldern. Enkétsvaren visar att respondenterna
skulle ha ansokt om forlangt underhallsstod om de vetat att mojligheten
fanns. Detta svarade 69 procent av flickorna och 74 procent av pojkarna (se
bilaga 6).

Foraldrar till unga som potentiellt kunde ha fétt forménen éar till relativt stor
del fodda utomlands. Det kan vara svarare for fordldrar som ér fodda i andra
lander att kdnna till socialforsidkringen. Nar bofordldern édr utlandsfodd visar
enkétsvaren att 81 procent inte kdnde till forménen. Motsvarande andel for
dem som bor med en svenskfodd fordlder dr 68 procent. Dédremot visar
svaren att fordldrarnas inkomst, utbildning eller om den unga &r pojke eller
flicka var utan betydelse for okunskapen om forldngt underhallsstod. Bland
de unga som kénde till formanen var det faktorn att boforidldern var fodd i
Sverige som var av storst betydelse.

En forklaring till att unga inte anséker om formanen kan vara att den
bidragsskyldiga fordldern forsorjer sin unga gymnasiestuderande direkt, och
dé inte heller &r berittigad till forménen. Enligt handldggare kan det vara
lattare for fordldern som ska betala underhéll att géra det nar den unga ar
over 18 ar. D& gér pengarna direkt till den unga och inte via boforédldern,
som den bidragsskyldiga fordldern i ligre eller hdgre grad kan vara oense
med.

Enkéten visar att de tyckte synd om den andra fordldern som har délig
ekonomi eller att fragan om pengar l6stes privat vilket kan innebéra att den
unge och betalningsskyldig fordlder har kommit 6verens om underhallet. De

36 Studiepopulationen kommer fran denna arskull.
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som inte sokte fick pengar av boforédldern alternativt ville inte skapa konflikt
med fordldern. Konsskillnaden 1 motiv var liten.

Ungas upplevelser av hur ekonomiska overforingar
fran foraldrarna fungerar

De flesta unga uppgav i enkéten att de inte fick pengar frén den bidrags-
skyldiga fordldern, oavsett vilken disponibel inkomst denna hade. Majorite-
ten av de bidragsskyldiga med mindre &n 60 procent av medianinkomsten,
lamnade inga pengar till sin unga gymnasiestuderande. Bidragsskyldiga med
mer dn 60 procent av medianinkomsten ldmnade déremot pengar till den
unga i hilften av fallen. Oberoende av ekonomisk standard fick de unga
ungefir lika stora summor av den fordlder de bodde hos. Som tabell 3 visar
ar summorna som de unga fick ofta var laga.

Tabell 3 Unga som far pengar av bidragsskyldig foradlder respektive
boforilder
Bidragsskyldig foralder Boforalder
Antal unga Andel (%) Antal unga Andel (%)
Totalt antal unga som 147 31 280 60
fick pengar
<1000 kr/méan 53 36 138 50
1 000-2 000 kr/man 86 59 102 36
>2000 kr/man 8 5 40 14

Det ér enbart cirka 30 procent bidragsskyldiga fordldrar som lamnar
manatliga belopp till sina unga vuxna. Av dessa ldmnar mer dn en tredjedel
hogst 1 000 kronor i manaden vilket 4r omkring hélften av nivan inom
underhallsstodet. Av de unga var det tva tredjedelar som var trygga med att
f4 pengar kontinuerligt varje ménad. Av de 470 unga i undersdkningen
svarade 60 procent av de unga att de fick pengar av bofordldern, alltsa
dubbelt s manga som de som svarade att de fick pengar av bidragsskyldig
fordlder.

Hur Forsakringskassan informerar om forlangt
underhallsstdéd och underhallsskyldighet

Hittills har vi kunnat konstatera att lejonparten av de unga som inte ansokt
om forlangt underhéllsstod inte kénner till att férmanen ens existerar. Det
foreligger alltsa en risk att malgruppen for forlangt underhallsstod ar
otillrackligt informerad om stodet. Forsdkringskassans har uppdrag att pa
generell nivd informera om socialforsakringens olika formaner. Information
om forlangt underhéllsstdd for unga finns pa Forsdkringskassans hemsida.
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/studerande.

I Socialforsékringsbalken (SFB) som tradde 1 kraft 1 april 2016 fram-
kommer att den ungas rétt till forléingt underhallsstod upphor efter sex
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ménader av korrekta inbetalningar.?” Férildrar som ska betala underhall
forvintas efter dessa sex manader sjdlva kunna komma ¢verens om
underhallet.®

Fram till slutet av 2016 skickade Forsidkringskassan ut informationsbrev om
forlangt underhallsstdd till blivande 18-aringar vars fordldrar mottagit
underhallsstdd (se bilaga 3). Dessa brev skickas inte langre ut till
presumtiva mottagare av forlangt underhéllsstod. Orsaken till detta beslut
var att Forsikringskassan inte kan skilja ut 1 vilka drenden som sérskilda
skil foreligger och situationsanpassa informationen efter detta. Verksam-
heten gjorde bedomningen att om man hade fortsatt att skicka samma brev
till alla, skulle det ha funnits en risk att konflikt och/eller férvirring hade
uppstatt 1 familjer ddr sérskilda skél finns. Informationsbrevet skulle i de
fallen kunna orsaka bekymmer bade for den unga och for bofordldern.

Forsékringskassan kan dock gora undantag sa att rétten till forlangt under-
hallsstod inte upphor om sdrskilda skdl finns, till exempel om den unga
studerande ir orolig for att forildern kommer att hota denne.*

Den for studien aktuella gruppen, unga som ar fodda 1999, fick ett informa-
tionsbrev, medan arskullen efter inte fick det. Den uteblivna informations-
insatsen kan mdjligen vara orsaken till den kraftiga nedgangen i1 andelen
som ansokte 2018. Mellan 2017 och 2018 minskade andelen som ansokte
betydligt mer &n under tidigare ar.

I enkidtsvaren framkommer att tio procent av de unga tycker att Forsak-
ringskassan gjort vad de kunnat for att informera om forméanen. Narmare
halften tycker att Forsdkringskassan kunde ha informerat mer, medan lika
manga svarar “vet inte”. De allra flesta unga onskar att f4 information via
brev, se tabell 4.

Tabell 4 Pa vilket sétt kan Forsékringskassan informera om férléangt
underhallsstod pa ett battre satt? Oppna svar

Svar Antal

Vill bli informerad via brev 98

Vill bli informerad via e-post 32

Vill ha mer information 25

Vill bli informerad via telefonsamtal 11

Vill bli informerad via sms 9

37 18 kap, 9 § socialforsikringsbalk (2010:110).
38 Forsikringskassan, Underhdllsstod. Vigledning 2001:9, version 10, s. 43.
39 Forsikringskassan, Underhdllsstod. Vigledning 2001:9, version 10, s. 43.
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Diskussion

Syftet med formanen uppfylls inte

Socialforsdkringen ska ge ekonomisk trygghet vid olika skeenden 1 livet dar
individens egna mojligheter att forsorja sig ar begriansade. Forlangt under-
hallsstod &r tankt att ekonomiskt kompensera for en franvarande forédlders
forsorjningsplikt dir inte foridldern uppfyller sitt ansvar.*® Férménen triffar
till stor del den mest ekonomiskt utsatta gruppen barnhushall det vill sdga
ensamstdende forildrar med barn.*! Stodet ska verka studierekryterande
genom att det enbart betalas ut om den unga studerar pa heltid, och dven
forebygga avhopp fran gymnasieutbildningen pa grund av dalig ekonomi.

Om lagstiftarens intentioner med socialforsakringen ska kunna uppfyllas
krévs att de definierade mélgrupperna ansoker om féormanerna. Denna
analys har visat att mellan en fjardedel och en tredjedel av de 18-aringar
som hade ritt till formanen under 2017 inte hade ansokt, och att denna andel
Okade under 2018. Denna rapport om forldngt underhallsstod ér ett steg i1 att
kartldgga, analysera, synliggora och ta fram atgédrder for att minska denna
typ av morkertal som finns inom olika socialforsdkringsformaner.

Olika orsaker till morkertal

Riksrevisionen publicerar en rapport i september 2019 om granskning av
mérkertal inom socialforsikringsformaner.** Enligt preliminira berikningar
uppgar morkertalet till 25 procent f6r gruppen med sjuk- och aktivitets-
erséittning. Forsdkringskassan har tidigare uppmérksammat att det finns ett
morkertal inom bostadstillagg till pensionédrer, BTP. Orsakerna bedoms vara
flera och likartade bdde i de tidigare studierna och likasa i denna om
forlangt underhallsstdd. Vanligaste orsaker till morkertalen dr okunskap och
virderingsidéer om att kunna klara sig sjilv och inte vara en belastning.** 44
De unga vuxna upplevde att det &r besvirligt att be om pengar och att det
ger en negativ paverkan pd relationen med sin forédlder. De dldre upplever
sig som en borda for samhaéllet. De flesta vill kdnna sig oberoende och klara
av sin egen forsorjning, antingen sjdlva eller tillsammans med sin familj.
Dessutom upplevs det av bada grupperna som svart att fylla i ansékan.

40 Regeringens proposition 2016/17:216 Aldersdifferentierat underhéllsstdd och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga foréldrar. Sid 8.

41 Forsikringskassan Rapport- Barnhushéllens ekonomi — Resultatindikatorer for den

ekonomiska familjepolitiken 2018. Dnr. 002689-2018.
42 Riksrevisionen september 2019 Arbetsnamn “Mérkertal i socialforsidkringsforméner”.

43 https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/988485aa-3d3d-4097-bcac-
86b641d52839/bostadstillagg_forsakringsanalys.pdf?MOD=AJPERES
Pensionsmyndigheten 2019, Morkertalet inom pensionstilldgg for pensiondrer — en
genomgang av underutnyttjandet, s 6.

44
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Fé 18-aringar och den forilder de inte bor med har gjort upp om ett under-
hallsbidrag, vilket indikerar att den fordlder som bor med den unga, vilket
oftast &r mamman, far en oproportionerligt stor betalningsborda. Att hilften
av de unga dessutom fér pengar av bofordldern forstérker bilden av en sned-
vriden forsérjningsbérda bland de ungas fordldrar. Med det stora morker-
talet av unga personer som av olika anledningar inte ansdker om férmanen,
ar det tveksamt om lagstiftarens syfte med formanen uppnas.

Okunskapen om formanen kan hanteras med
effektivare information

Studien visar att Forsakringskassan behdver vara mer aktiv for att na de
unga. Okunskapen om formanen &r stor i malgruppen, som hittills bara har
varit passiva mottagare av bland annat underhéllsstdd och barnbidrag via
sina fordldrar. Enkétresultatet visar att malgruppen inte aktivt gar in pa
Forsdkringskassans hemsida; de behdver darfor nas dven via andra kanaler.
Forlangt underhallsstdd dr samtidigt inte bara en angeldgenhet for den unga,
utan dr nagot som ocksé beror den bidragsskyldiga fordldern och boforal-
dern. Fordldrarna tycks inte heller hitta till formanen pa hemsidan.

Med anledning av resultaten 1 denna studie kommer Forsdkringskassan att
se over och utveckla informationen till dessa malgrupper. Det kan handla
om att tydliggdra forsorjningsansvaret och att det 4r den unga tillsammans
med den forsorjningsskyldiga fordldern som i forsta hand ska géra upp om
ett underhéllsbidrag mellan varandra. Om detta inte gar, finns mdojlighet for
den unga att fi rad och stdd av Forsdkringskassan vid ansokan om forlangt
underhallsstod.

Forsdkringskassan ska samverka mer med andra aktérer om information 1
fragan.

Effektiv information ar bara en del av [6sningen

Som framgatt i denna analys stélls unga vuxna dven infor andra svérigheter
an att inte kdnna till forménen forldngt underhéllsbidrag. Nar det géller
gruppen unga som har en bidragsskyldig fordlder, accepterar ofta de unga en
liten summa — 1 de fall dar de 6verhuvudtaget far ndgra pengar. De accepte-
rar ocksé att de inte kan lita pa att den manatliga summan ska komma regel-
bundet. Genom att godta dessa forhéllanden upplever de unga att de minskar
risken for konflikt med sin betalningsskyldiga fordlder. De behover inte
heller tycka synd om foridldern pa samma sitt som om de hade kravt fullt
forlangt underhallsstdd, antingen via Forsdkringskassan eller genom en
overenskommelse med fordldern. Dessa typer av svarigheter avhjélps inte av
att fler far reda pa att de kan ansdka om forlangt underhéllsstod.

Att bli ekonomisk motpart till sin sdrlevande fordlder framstar som

utmanande for unga vuxna, och det dr mdjligt att Forsdkringskassan inte
som enda part kan underlétta de ungas situation sé att socialforsékrings-
formanens syften kan uppfyllas. Detta behdver emellertid utredas vidare
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Med denna rapport som kunskapsunderlag avser Forsidkringskassan att
utreda om det dven finns andra konstruktiva I6sningar for att minska det
synliggjorda problemet med morkertalet.
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Bilaga 1. Bortfallsanalys

Syftet med bortfallsanalysen dr att analysera om och i vilken grad bortfallet
ar systematiskt utifrén registerdata.

Bland dem som har svarat finns som forvintat en dverrepresentation av
unga kvinnor, unga som har gifta boforildrar (ombildad familj) och unga
som bor 1 hushéll som har fler barn samt de som har en bidragsskyldig
fordlder med okédnd PGI-niva, se tabell 5.

Bland dem som inte svarade finns som forvéntat istéllet en dverrepresenta-
tion bland yngre mén, unga som dr det enda barnet i1 familjen och unga med
ensamstaende mamma samt unga som har en boforélder med PGI mellan

1 tkr och 99 tkr per ar se tabell 5.

Tabell 5 Jamforelse i andelar mellan riket, delen av malpopulationen
som svarade respektive inte svarade

Riket*® (%) Svarande (%) Bortfall (%)

Unga kvinnor 49 56 47
Boforalder ar gift 19 26 18
Flerbarnsfamilj (bidragsmottagare) 28 33 28
Bidragsskyldig forélders PGl &r okénd 11 15 11
Ensamstaende mamma 62 58 62
Boféralder med PGI mellan 1 tkr och 15 11 16
99 tkr per ar

Sammanfattningsvis kan man séga att bortfallet i denna totalundersokning ar
forvantat da 89 procent avstatt frn att svara pd enkiten. Generellt 4r unga
en grupp som svarar pa enkiter med lagre frekvens @n andra aldersgrupper, i
jamforelse med grupper med personer dver 70 &r blir vanligtvis svars-
frekvensen omkring 75 procent. Generellt svarar ocksa kvinnor oftare dn
maén, hogutbildade oftare dn ldgutbildade, svenskfédda oftare &n utlands-
fodda.*® 47 Ett stort bortfall ger alltid funderingar p4 om det skulle blivit
skillnad 1 resultatet om de som inte svarade hade svarat. I detta fall 4r bort-
fallet stort och 1 huvudsak slumpmassigt. Huvudresultatet att cirka 70
procent av mélgruppen inte kdnner till forménen ar robust dven vid en stor
felmarginal.

Det finns ingen statistisk osédkerhet till f6ljd av urval eftersom det ar en
totalundersokning och didrmed inget behov av konfidensintervall. Bortfall
finns 1 princip 1 alla undersokningar, vare sig det ar totalundersokningar

4 Riket fran SCB definieras som “Hushall med en ensamstaende forilder”.
46 Lennart Weibull, Gteborgs universitet.
47 Information fran Sifo.
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eller urvalsundersokning. Eftersom bortfallet i huvudsak ar slumpmaéssigt
gar resultaten att generalisera for hela gruppen. Bortfallet i denna under-
sokning har vi kontrollerat genom att se om det finns snedvridning i bort-
fallsgruppen om och i sé fall hur bortfallsgruppens svar eventuellt avviker
systematiskt frdn svarandegruppen.

Enkéten har skickats till 4 204 unga personer varav 470 har svarat vilket ger
en svarsfrekvens pa 11 procent av hela populationen. Det kan medf6ra tva
mojliga systematiska fel. De som deltog i undersokningen &r kanske inte
representativa for gruppen som haft forsorjningsstod. Ett annat mojligt fel ar
att alla med adress/telefonnummerskydd séllas bort, de kanske skiljer sig
frdn dem som inte har hemligt adress/telefonnummer.

Om vi hade genomfort en urvalsundersokning istdllet med ett slumpmaissigt
urval av de 4 204 unga personerna sd hade ett slumpmassigt urval pé cirka
350 personer krévts for att med 95 procents sékerhet och fem procents fel-
marginal kunna generalisera till hela populationen. Vid en svarsfrekvens pa
ca 60 procent hade vi dé fatt cirka 210 svar. I denna undersdkning svarade
470 personer och bortfallet var i huvudsak slumpmassigt.

Det finns ett flertal olika mojliga fel dar de som vanligtvis beaktas ar tre
olika typer av bortfall, MCAR (Missing Completely at Random), det
betyder att det inte finns samband huruvida en data saknas eller nagra
vérden i enkédten saknas. Den har bara helt slumpméssigt missats och ska i
princip inte kunna péaverka resultaten. En annan typ av bortfall &r MAR
(Missing at Random), dér beror bortfallet av x-variabeln, t.ex. kon, syssel-
sdttning osv. Den tredje typen av bortfall &r NMAR (Not Missing at
Random), hir beror istillet bortfallet pd y-variabeln.

Undersokningen har troligtvis bortfall mestadels av typen MCAR eftersom
det 4r manga som inte ens har 6ppnat enkdten. Men den antas ocksa ha en
del bortfall av typen MAR. Dessutom har alla som besvarat enkdten svarat
pa alla fragor sé det finns inga partiella bortfall. I bilaga 5 presenteras svars-
frekvenserna uppdelat pa kon, fodelseland, utbildningsnivé och ekonomiska
situation.
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Bilaga 2. Enkatfragor

Undersdkning om forlangt underhallsstod

Sifo gor pa uppdrag av Forsékringskassan en undersokning om forlangt
underhéllsstod. Det &r ett stod man kan sdka nir man fyllt 18 ar och gar pa
gymnasiet, om man inte fir underhéllsbidrag frén den fordlder man inte bor
hos. Du har inte sokt forléngt underhallsstdd och vi skulle vilja stédlla nagra
fragor till dig om detta!

KANNEDOM, Alla

1. Kénde du till att det finns forldngt underhéllsstdd som man kan ansoka
om under gymnasietiden?

o Ja
o Negj

2. Visste du att underhallsstod betalades for dig till din forélder frén Forsak-
ringskassan fram tills att du fyllde 18 &r?

o Ja
o Negj

3. Fick du ett brev i samband med att du fyllde 18 ar frdn Forsdkringskassan
som handlade om forlangt underhallsstod?

o Ja
o Negj
o Minns inte
4. Vet du hur mycket ett forlangt underhallstod &r per manad?
o Ja, omkring 1000 kr
o Ja, omkring 2000 kr
o Ja, omkring 3000 kr
o Nej

SITUATION IDAG, Alla

Har kommer nagra frdgor kring din ekonomi under tiden du gick pa
gymnasiet.

5. Fick du pengar fran fordldern som du inte bodde hos?
o Ja
o Negj
o Minns inte
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OM JA IFRAGA 5:

6. Vilket var det vanligaste beloppet du fick per manad?
o Upp till 1 000 kr
o Mellan 1 000 — 2000 kr
o Mellan 2 000 — 3 000 kr
o Mer 4n 3 000 kr

Stdlls till alla

7. Brukade den fordlder du inte bor/bodde hos betala ndgra andra kostnader
t.ex. kldder, mobilrdkning, aktiviteter eller resor?

o Ja
o Nej

o Minns inte

OM JA 1FRAGA 7:

8. Kan du uppskatta virdet av det fordldern betalade?
o Ja, Upp till 1 000 kr
o Ja, Mellan 1 000 — 2000 kr
o Ja, Mellan 2 000 — 3 000 kr
o Ja, Mer dn 3 000 kr
o Nej, kan inte uppskatta

OM JA 1 FRAGA 5 OCH/ELLER FRAGA 7:

9. Kénde du dig trygg med att du skulle fa pengar och/eller att andra
kostnader betalades?

o Ja, fick varje ménad

o Ja, fick ndstan varje ménad

o Nej, fick mer séllan

o Nej, fick aldrig eller ndstan aldrig nagonting
o Minns inte
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OM JA 1 FRAGA 5 OCH/ELLER FRAGA 6:

10. Kéndes det jobbigt att be den fordldern du inte bodde hos om pengar
eller att betala annat for dig, t ex kldder, mobilrdakning eller resor?

o Ja

o Negj

o Jag bad aldrig/ndstan aldrig om pengar
o Vetinte

Stalls till alla

11. Fick du pengar fran fordldern du bor/bedde hos under gymnasietiden?
o Ja, Upp till 1 000 kr
o Ja, Mellan 1 000-2000 kr
o Ja, Mellan 2 000-3 000 kr
o Ja, Mer dn 3 000 kr
o Nej Ga till fraga 14
o Minns inte Ga till fraga 14

12. Fick du pengar regelbundet fran fordldern du bor/bodde hos under
gymnasietiden?

o Ja, varje ménad

o Ja, ndstan varje manad

o Nej, fick mer séllan

o Nej, fick aldrig eller ndstan aldrig ndgonting
o Minns inte

13. Kéndes det jobbigt att be den forédldern du bor/bodde hos om pengar
o Ja
o Nej
o Jagbad aldrig om pengar
o Vet inte

14. Fick du pengar pa ndgot annat sdtt under tiden du gick pd gymnasiet?
T.ex. studiebidrag, 16n frén extrajobb, annat.

o Ja
o Negj

o Minns inte
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15. Betalade du nagot till fordldern du bor/bodde hos, for mat och annat
som kostar i hemmet?

o Ja, Upp till 1 000 kr

o Ja, Mellan 1 000 — 2000 kr
o Ja, Mer dn 2 000 kr
o Negj
e

Minns inte

16. Vad ér orsaken till att du inte sokte forlangt underhallsstod? Vilj ett
eller flera alternativ. Du kan ocksa ldmna ett eget fritextsvar.

o Jag fick tillrdckligt med pengar frén den forélder jag inte bor hos
o Jag fick pengar av den forédlder jag bor/bodde hos

o Det var for krangligt att soka

o Forsikringskassan 6vertalade mig att inte soka

o Jag sokte men Forsakringskassan overtalade mig att ta tillbaka min
ansokan

Jag tyckte synd om den andra fordldern som jag inte bodde hos

Jag ville inte att det ska bli konflikt mellan mig och fordldern

Jag behover inte pengarna

Vet inte/Vill inte svara

©c O O O O

Annat...

OM NEJ I FRAGA 1:

17. Tror du att du skulle ha ans6kt om forlangt underhallsstod om du fétt
information om att det fanns?

o JaGa till fraga 19
o Nej Ga till fraga 18
o Vetinte

18. Varfor skulle du inte ha sokt forlangt underhéllsstod dven om du fétt
information? Vailj de alternativ, ett eller flera svar. Du kan ocksd ldmna
ett eget fritextsvar

o Fér pengar/tillrackligt med pengar frdn den fordlder jag inte bor hos
Fér pengar/tillrackligt med pengar av den forilder jag bor hos
Tycker synd om den andra férdldern

Vill inte att konflikt ska uppsta

Behdver inte pengarna

Har ingen kontakt med den andra fordldern

©c O O O O O

Annat:
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19. Kunde Forsdkringskassan ha informerat dig om forléngt underhéllsstod
pa ett béttre sétt?

o Ja, genom att

o Nej
o Vet inte
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Bilaga 3. Informationsbrev

Dessa tva informationsbrev skickades fram till kvartal fyra ar 2016 ut fran
Forsékringskassan till unga infor 6vergangen mellan underhéllsstod och

forlangt underhallsstod.
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Brev 1

Hej! Vem betalar underhall till dig nar du fyller 18 ar?

Vi skriver till dig for att berdtta om ditt underhall. Hittills har
Forsékringskassan betalat underhdll for dig till den fordlder som du bor
med, och den fordlder som du inte bor med har betalat tillbaka underhallet
till Forsékringskassan. Den sista utbetalningen gors den 25:e i manaden
innan du fyller 18 ar och den géller for den manad da du fyller 18 éar.

Kan du fa underhallet fran din foralder?

Dina forildrar ska tillsammans forsorja dig sé lange du gér 1 grundskolan
eller gymnasiet, langst tills du fyller 21 &r. Nu nér du fyller 18 &r kan du och
den fordlder som du inte bor med komma &verens om underhéllsbidrag.
Bidragets storlek beror pa fordlderns ekonomi och dina behov. Det ska bidra
till bland annat kostnader for boende, mat och fritidsintressen. Pa
forsakringskassan.se finns en rdknesnurra som ni kan ta hjilp av for att
rdkna ut underhallsbidraget.

Din foralder har ocksa fatt information om att ni kan skota underhallet
sjdlva.

Underhallsstod fran Forsakringskassan

Om du inte far underhallsbidrag fran din fordlder kan du anséka om forlédngt
underhéllsstod. Det kan du gora dven nér din forédlder betalar mindre dn

1 573 kronor. Du kan fa underhéllsstéd frdn och med ménaden efter din 18-
arsdag och lingst till och med juni det ar du fyller 20, sa ldnge du gér i
grundskolan eller gymnasiet pa heltid.

Ansok via webben — det ar snabbt och enkelt

Om du har e-legitimation eller mobilt bank-id kan du goéra din
ansOkan pa forsakringskassan.se/Mina sidor/Mina tjénster. Klicka pa
lanken som heter Ansék om forlingt underhdllsstod - for dig over 18
ar som bor hos endast en fordlder.

FK20021 A Faststilld 2015-07-28

Vill du helire ha en pappersblankett?

Om du vill kan du skriva ut en blankett pa forsakringskassan.se/blanketter.
Den heter Ansékan om forlingt underhallsstéd ndr du bor hos endast en
fordlder (5010). Du kan ocksa ringa 0771-524 524 sa skickar vi blanketten
hem till dig.

Med vénlig hélsning

Forsdkringskassan
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FK20021 C Faststilld 2015-07-28

Brev 2

Du fyller 18 ar och kan fa forlangt underhallsstod

Hej!

Vi skriver till dig for att berétta om ditt underhall. Dina fordldrar ska
tillsammans forsorja dig sé ldnge du gér 1 grundskolan eller gymnasiet, men

langst tills du fyller 21 &r. Underhallet ska bidra till bland annat kostnader
for ditt boende, mat och fritidsintressen.

Hittills har du fatt underhéllsstod frén Forsdkringskassan. Den sista
utbetalningen gors till den fordlder som du bor med den 25:e 1 ménaden
innan du fyller 18 ar och den géller for den ménad dé du fyller 18.

Ansok om forlangt underhallsstod

Du kan fa forldngt underhallsstod fran och med ménaden efter din 18-arsdag
till och med juni det ar du fyller 20. Stodet dr hogst 1 573 kronor i manaden.
For att ha ritt till underhallsstod ska du

e g4 iskolan pa heltid pa grundskolenivd, gymnasieniva eller motsvarande

e bo och vara folkbokford hos en av fordldrarna eller nagon annan som é&r
din vardnadshavare nér du fyller 18 ar

¢ inte vara eller ha varit gift.

Ténk pé att du inte kan 4 underhéllstdd for mer &n en manad bakat i tiden
frdn ans6kningsmanaden.

Ansok via webben — det ar snabbt och enkelt

Om du har e-legitimation eller mobilt bank-id kan du géra din
ansOkan pa forsakringskassan.se/Mina sidor/Mina tjénster. Klicka pa
lanken som heter Ansék om forlingt underhdllsstod - for dig over 18
ar som bor hos endast en fordlder.

Vill du helire ha en pappersblankett?

Om du vill kan du skriva ut en blankett pa forsakringskassan.se/blanketter.
Den heter Ansékan om forlingt underhallsstéd ndr du bor hos endast en
fordlder (nr 5010). Du kan ocksa ringa 0771-524 524 sa skickar vi
blanketten hem till dig.

Med vénlig hélsning

Forsékringskassan
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Bilaga 4. Studiepopulationens
avgransning

Tabell 6 Steg 1, skapa en grundpopulation

Grupp Antal
Barn fédda 1999 med underhallstdd under ar 2016 16 946
Barn och bidragsmottagare som inte bodde tillsammans 829
Avregistrerade bidragsmottagare/bidragsskyldiga 968
Avregistrerade barn 29
Summerade utbetalningar av FUS var noll kr 29
Summa skapad grundpopulation 15 091
Tabell 7 Steg 2, val av individer som ska fa enkaten
Grupp Antal
Barn fick férsta utbetalningen av Fus under ar 2017 7422
Barn forsta utbetalningen av Fus under ar 2018 1350
Barn har minst en registrerad utbetalning 123
Barn avregistrerade (utlandsflytt) 29
Barn med skyddad identitet eller avregistrerade (déd) 261
Barn som fatt avslag pa ansokan 680
Barn som har en registrerad ansdkan, info saknas i STORE 301
Matchning disponibla inkomster mot DCB fil utan traff 79
Barn boende utomlands 32
Barn med inkomster ¢ver 60 tkr 89
Barn som saknar kand bidragsskyldig 501
Unga som gift sig 20
Antal barn som enkaten skickas till 4204
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Bilaga 5. Studiepopulationen
fordelat pa svarsfrekvens och
bakgrundsvariabler

Tabell 8 Studiepopulationen
Bakgrundsvariabel Virde Status
Total Bortfall Svarande
4204 3734 470
Barnets kon K 48,5 % 471 % 56,0 %
M 51,5 % 52,9 % 44,0 %
Barnets fodelseland SV 82,9 % 83,2 % 80,9 %
UF 17,1 % 16,8 % 19,1 %
Bidragsmottagarens K 83,5 % 83,6 % 83,0 %
kon M 16,5 % 16,4 % 17,0 %
Bidragsmottagarens Efter 1974 27,9 % 28,2 % 27,7 %
fodelsear 1970-1974 30,7 % 30,4 % 31,7 %
1965-1969 24,4 % 24,7 % 23,2 %
1960-1964 12,6 % 12,5 % 12,3 %
Fore 1960 4,4 % 4,2 % 51%
Bidragsmottagarens Ingen avregistrering 99,8 % 99,8 % 99,8 %
avregistreringskod Utvandrad 2% 2% 2%
Bidragsmottagarens SV 63,5 % 63,5 % 63,8 %
fodelseland UF 36,5 % 36,5 % 36,2 %
Niva hdgsta utbildning Grundskola 21,9 % 22,0 % 19,6 %
for bidragsmottagare Gymnasium 50,1 % 50,2 % 50,4 %
Eftergymnasial 26,9 % 26,6 % 28,7 %
Ej svar 1,2% 1,2 % 1,3 %
Bidragsmottagarens Anstalld 77,0 % 76,8 % 78,1 %
sysselsattningsstatus Egen féretagare 3,8% 3,8 % 4,7 %
Uppgift saknas 19,2 % 19,5 % 17,2 %
Bidragsmottagares Stat 2,3% 23% 26 %
sektorstillhdrighet Kommun 27,5% 27,6 % 27,0 %
Landsting 4,8 % 4,8 % 51%
Offentligt agda foretag, 3,7 % 3,7% 3,4 %
eller statliga affarsverk
Privata foretag 425 % 421 % 447 %
Uppgift saknas 19,2 % 19,5 % 17,2 %
Senast registreringsar Registeruppgift om A% A% 2 %
for uppgift om sysselsattning saknas
mottagares Registeruppgift avser 96,5 % 96,6 % 95,5 %
sysselsattning ar 2017
Registeruppgift finns 3.4 % 3,3% 4,3 %
men enbart for tidigare
ar an 2017.
Registeruppgift om PGI 9 % 8 % 1,5 %

saknas
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Bakgrundsvariabel Vérde Status
Total Bortfall Svarande
Senast registreringsar Registeruppgift avser 92,4 % 92,1 % 94,0 %
for uppgift om ar 2017
mottagares PGl Registeruppgift finns 6,7 % 71 % 4,5 %
men enbart for tidigare
ar an 2017.
Bidragsmottagarens Registeruppgift saknas 9 % 8 % 1,5 %
PGl-niva 1-99 tkr 15,4 % 15,8 % 11,1 %
100—-199 tkr 12,7 % 12,5 % 14,5 %
200-299 tkr 21,3 % 21,3 % 21,3 %
300-399 tkr 26,9 % 26,7 % 27,7 %
400499 tkr 13,4 % 13,4 % 14,3 %
minst 500 t 9,5% 9,6 % 9,8 %
Bidragsskyldigs kén K 16,8 % 16,6 % 17,9 %
M 83,2 % 83,4 % 82,1 %
Bidragsskyldigs Efter 1974 19,4 % 19,8 % 18,3 %
fodelsear 1970-1974 27,6 % 27,6 % 26,6 %
1965-1969 26,9 % 26,9 % 26,4 %
1960-1964 15,8 % 15,7 % 16,4 %
Fore 1960 10,3 % 10,0 % 12,3 %
Bidragsskyldigs Ingen avregistrering 96,6 % 96,5 % 97,2 %
avregistreringskod Utvandrad 3,4 % 3,5% 2,8%
Bidragsskyldigs SV 59,1 % 59,1 % 60,4 %
fodelseland UF 409%  409% 39,6 %
Niva hégsta utbildning Grundskola 20,3 % 20,2 % 19,8 %
for bidragsskyldig Gymnasium 50,4 % 51,0 % 46,8 %
Eftergymnasial 18,6 % 18,5 % 18,9 %
Ej svar 10,7 % 10,2 % 14,5 %
Status bidragsskyldig Anstalld 64,6 % 64,6 % 64,0 %
Egen féretagare 4,7 % 4.8 % 3,8 %
Uppgift saknas 30,8 % 30,6 % 32,1 %
Bidragsskyldigs Stat 21 % 22% 1,7 %
sektorstillhérighet Kommun 9.9 % 9.9 % 9.4 %
Landsting 1,7 % 1,6 % 21 %
Offentligt agda foretag, 3.2% 3,0% 4,5%
eller statliga affarsverk
Privata féretag 52,4 % 52,7 % 50,2 %
Uppgift saknas 30,8 % 30,6 % 32,1 %
Bidragsskyldigs Registeruppgift om 10,1 % 9,5 % 14,5 %
sysselsattning sysselsattning saknas
Registeruppgift avser 84,5 % 84,9 % 80,4 %
ar 2017
Registeruppgift finns 55 % 55 % 51%
men enbart for tidigare
ar an 2017.
Bidragsskyldigs Registeruppgiftom PGl 11,3 % 10,8 % 15,3 %
pensionsgrundande saknas
inkomst (PGI) Registeruppgift avser 77,4 % 77,8 % 74,7 %
ar 2017
Registeruppgift finns 11,2 % 11,3 % 10,0 %
men enbart for tidigare
ar an 2017.
Registeruppgift saknas 11,3 % 10,8 % 15,3 %
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Bakgrundsvariabel Vérde Status
Total Bortfall Svarande
Bidragsskyldigs 1-99 tkr 14,9 % 15,0 % 14,7 %
PGl-niva 100-199 tkr 12,2 % 12,3 % 10,9 %
200-299 tkr 14,4 % 14,8 % 12,3 %
300-399 tkr 22,6 % 22,3 % 22,8 %
400499 tkr 13,8 % 14,2 % 11,9 %
minst 500 tkr 10,7 % 10,5 % 121 %
Typ av UHS-drende d& UHB 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Stf’c?et }ﬂg%t?('sades ABB 0,0 % 0,0 % 0,0 %
underar UHB 128%  122%  172%
ABB 87.2 % 87,8 % 82,8 %
Typ av ersattning da Fullt stod 98,0 % 98,1 % 97,4 %
Sté;'et }_ﬂ%%t?('iades Reducerat stéd 2,0% 1,9 % 2,6 %
underar Stéd vid vaxelvist 0,0 % 0,0 % 0,0 %
boende
Tid for senast mottaget  Forsta kvartalet 5% 5 % A%
btelloi)pl avde Andra kvartalet 4 % 4 % 2 %
utbetalningar som .
gjordes under ar 2016 Tredje kvartalet A% 4 % A%
Oktober eller november 3% 2 % ,6 %
December 98,5 % 98,5 % 98,3 %
Bidragsmottagares/ Gift 19,0 % 18,2 % 255%
?arr]l_et?" halland Sammanboende 79 % 8,3% 55 %
amiljeférhallanden ,
under utbetalningsaret Ensamstaende pappa 11 % 1.1 % 10,9 %
(2016) Ensamstaende 62,1 % 62,3 % 58,1 %
mamma
Flagga om Bidragsskyldig har 10,0 % 9,4 % 14,5 %
bidragsskyldig varit aldrig varit registrerad
vardnadshavare som barnets
vardnadshavare
Bidragsskyldig har/eller 90,0 % 90,6 % 85,5 %
har haft vardnad om
barnet
Bidragsmottagarens 0 fall 71,0 % 70,5 % 73,4 %
anga' pébéfisde SJUI‘ffa" 1 till 3 fall 27,7 % 28,3 % 25,3 %
under perioden mellan, .
bamnets 17-arsdag fram  Mer a@n 3 fall 1.2% 1,3 % 1.3 %
tills 19-arsdagen
Bidragsskyldigs antal 0 fall 81,1 % 80,6 % 83,6 %
pégfiriad? Scijukfa” ! 1 till 3 fall 18,0 % 18,5 % 15,3 %
under perioden mellan, .
barnets 17-arsdag fram ~ Meran 3 fal 9 % 9 % 1.1%
tills 19-arsdagen
Anger om bidrags- Registeruppgift om 93,9 % 93,8 % 94,0 %
mottagare hade sjuk- sjuk-
/aktivitetsersattning /aktivitetsersattning
perioden mellan finns inte
barnets 17-arsag fram  Registeruppgift om 6,1 % 6,2 % 6,0 %
tills 19-arsdagen sjuk-
/aktivitetsersattning
finns
Registeruppgift om 92,8 % 92,8 % 92,1 %
sjuk-

/aktivitetsersattning
finns inte
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Bakgrundsvariabel Vérde Status
Total Bortfall Svarande

Anger om Registeruppgift om 7.2 % 72 % 7.9 %
bidragsskyldig hade sjuk-
sjuk-/aktivitets- laktivitetsersattning
ersattning perioden finns
mellan barnets
17-arsag fram tills
19-arsdagen
Anger om barnet fick Fick inte vardbidrag 91,1 % 90,8 % 93,8 %
vardbidrag, perioden Fick vardbidrag 8,9 % 9,2 % 6,2 %
mellan barnets
17-arsdag fram tills
19-arsdagen
Disponibel inkomst (per  Disponibel inkomst 271 % 27,2 % 251 %
konsumtionsenhet) i mindre an 60 % av den
hushallet som bidrags-  nationella
mottagare/barnet Disponibel inkomst 72,9 % 72,8 % 74,9 %
tillhérde under ar 2016 minst lika hég som

60 % av den nationella
Anger om barnets PGI Under 60-tkr 90,7 % 90,6 % 91,1 %
?Vzrggld't 60-tkr under  ¢ver 60-tkr 9,3 % 9,4 % 8,9 %
ar
Antal barn i hushallet Ett barn 71,8 % 72,2 % 66,8 %
som bidrags- Tva eller flera barn 28,2 % 27.8 % 332 %
mottagare/barnet

tillhérde under ar 2016
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Bilaga 6. Tabeller, enkatsvar, kon

Bakgrundsvariabeln ér kon, pojkar och flickor.

Tabell 9 Svenskfédda och utlandsfédda pojkar och flickor
Pojke Flicka
Antal 207 263
Svenskfédd 80 81
Utlandsfédd 20 19
Andel totalt % 100 100
Tabell 10 Enkatfraga 1. Kande du till att det finns forlangt

underhallsstod som man kan ansoka om under
gymnasietiden?

Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja 28 28
Nej 72 72
Andel totalt % 100 100
Tabell 11 Enkatfraga 2. Visste du att underhallsstod betalades for dig till
din fordlder fran Férsakringskassan?
Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja 66 71
Nej 34 29
Andel totalt % 100 100
Tabell 12 Enkatfraga 3. Fick du ett brev i samband med att du fylide 18

ar fran Forsakringskassan som handlade om foérlangt
underhallstod?

Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja 11 12
Nej 35 36
Minns inte 54 52
Andel totalt % 100 100
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Tabell 13 Enkatfraga 4. Vet du hur mycket ett forlangt underhalistod ar
per manad?
Pojke Flicka

Antal 207 263

Ja 29 31

Nej 71 69

Andel totalt % 100 100
Tabell 14 Enkatfraga 5. Har kommer nagra fragor kring din ekonomi

under tiden du gick pa gymnasiet. Fick du pengar fran
foraldern som du inte bodde hos?

Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja 29 33
Nej 58 55
Minns inte 14 11
Andel totalt % 100 100
Tabell 15 Enkatfraga 6. Vilket var det vanligaste beloppet du fick per
manad?
Pojke Flicka
Antal 59 88
Upp till 1000 kr 41 33
Mellan 1000-2000 kr 54 61
Mellan 2000-3000 kr 2 6
Mer an 3000 kr 3 -
Andel totalt % 100 100
Tabell 16 Enkéatfraga 7. Brukade den foralder du inte bor/bodde hos

betala nagra andra kostnader t.ex. klader, mobilrakning,
aktiviteter eller resor?

Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja 31 24
Nej 62 70
Minns inte 7 6
Andel totalt % 100 100
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Tabell 17 Enkatfraga 8. Kan du uppskatta vardet av det fordldern
betalade?
Pojke Flicka
Antal 64 63
Upp till 1000 kr 27 38
Mellan 1000-2000 kr 11 10
Mellan 2000-3000 kr 14 8
Mer an 3000 kr 11 8
Nej 38 37
Andel totalt % 100 100

Tabell 18 Enkatfraga 9. Kdnde du dig trygg med att du skulle fa pengar
och/ eller att andra kostnader betalades?
Pojke Flicka
Antal 94 126
Ja, fick varje manad 52 49
Ja, fick nastan varje manad 13 13
Nej, fick mer séllan 7 15
Nej, fick aldrig eller nastan aldrig nagonting 6 7
Minns inte 21 15
Andel totalt % 100 100

Tabell 19 Enkatfraga 10. Kdndes det jobbigt att be den férdldern du inte
bodde hos om pengar eller att betala annat for dig, t ex klader,
mobilrdkning eller resor?

Pojke Flicka

Antal 94 126

Ja 28 39

Nej 18 10
Jag bad nastan aldrig om pengar 46 46
Vet inte 9 5
Andel totalt % 100 100

Tabell 20 Enkatfraga 11. Fick du pengar fran forédldern du bor/bodde hos
under gymnasietiden?
Pojke Flicka
Antal 207 263
Upp till 1000 kr 25 33
Mellan 1000-2000 kr 25 19
Mellan 2000-3000 kr 3 5
Mer an 3000 kr 6 3
Nej 27 33
Minns inte 14 8
Andel totalt % 100 100
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Tabell 21 Enkatfraga 12. Fick du pengar regelbundet fran foraldern du
bor/ bodde hos under gymnasietiden?
Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja, varje manad 39 33
Ja, nastan varje manad 10 14
Nej, fick mer séllan 8 8
Nej, fick aldrig eller nastan aldrig nagonting 1 1
Minns inte 2 2
Ej svar 41 41
Andel totalt % 100 100

Tabell 22 Enkatfraga 13. Kdndes det jobbigt att be den férdldern du
bor/bodde hos om pengar?
Pojke Flicka

Antal 207 263

Ja 20 22

Nej 22 22

Jag bad nastan aldrig om pengar 14 11

Vet inte 4 3

Ej svar 41 41

Andel totalt % 100 100

Tabell 23 Enkatfraga 14. Fick du pengar pa nagot annat satt under tiden
du gick pa gymnasiet? T ex studiebidrag, 16n fran extrajobb,
annat

Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja 80 90
Nej 16 7
Minns inte 4 2
Andel totalt % 100 100

Tabell 24 Enkatfraga 15. Betalade du nagot till foraldern du bor/bodde
hos, fér mat och annat som kostar i hemmet?
Pojke Flicka
Antal 207 263
Upp till 1000 kr 14 12
Mellan 1000-2000 kr 4 4
Mer an 2000 kr 2 2
Nej 73 78
Minns inte 6 4
Andel totalt % 100 100
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Tabell 25 Enkatfraga 16. Vad ar orsaken till att du inte sokte forlangt
underhallsstod? Vilj ett eller flera alternativ

Pojke Flicka

Antal 207 263

Jag fick tillrackligt med pengar fran den foralder jag inte bor hos 4 8

Jag fick pengar av den foralder jag bor/bodde hos 10 6

Det var for krangligt att soka 6 8

Fdrsakringskassan overtalade mig att inte sdka 0 5

Jag sokte med Forsakringskassan Overtalade mig att ta tillbaka min 0 1

ansokan

Jag tyckte synd om den andra féraldern som jag inte bodde hos 9 7

Jag ville inte att det ska bli konflikt mellan mig och féréaldern 8 12

Jag behdver inte pengarna 8 7

Vet inte/Vill inte svara 17 15

Annat satt 54 53

Antal totalt 117 121

Tabell 26 Enkatfraga 17. Tror du att du skulle du ha ans6kt om forlangt
underhallsstéd om du fatt information om att det fanns?

Pojke Flicka

Antal 150 190

Ja 69 74

Nej 15 5

Vet inte 15 22

Andel totalt % 100 100

Tabell 27 Enkatfraga 18. Varfor skulle du inte ha sokt forlangt

underhallsstéd @ven om du fatt information? Valj de alternativ,
ett eller flera svar. Du kan ocksa lamna ett eget fritextsvar

Pojke Flicka

Antal svarande unga 23 9
Fick tillrackligt med pengar fran den foralder jag inte bor hos 13 33
Far pengar av den foralder jag bor/bodde hos 22 11
Det var for krangligt att soka 26 0
Jag tyckte synd om den andra foréldern 26 0
Ville inte att konflikt ska uppsta 13 11
Jag behdver inte pengarna 43 33
Har ingen kontakt med den andre féraldern 13 11
Annat 13 44
Antal totalt 143 144
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Tabell 28 Enkatfraga 19. Kunde Forsakringskassan ha informerat dig
om forlangt underhallsstod pa ett battre satt?
Pojke Flicka
Antal 207 263
Ja 43 48
Nej 12 10
Vet inte 45 42
Andel totalt % 100 100
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