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Sammanfattning

Utgangspunkten for analyserna ar de tva grupperna aktiva och kopplade som
Polismyndigheten definierade i sitt svar pa regeringsuppdraget Lagesbild 6ver aktiva
gangkriminella i Sverige. Den forsta gruppen bestar av cirka 14 000 individer som &r
aktiva i kriminella ndtverk. Den andra gruppen, kopplade till kriminella natverk,
bestar av cirka 47 000 individer som bedéms ha samrére med aktiva i kriminella
natverk givet brottsmisstankar och underréattelser. Polismyndigheten bedémer att
huvuddelen av de kopplade deltar i brottslig verksamhet, i huvudsak narkotikahandel,
men det forekommer ocksa individer som utfor tjanster at aktiva i kriminella natverk.

Av resultaten framgar att de tva grupperna aktiva och kopplade samt deras néra
familjer visar tecken pa ett mer utbrett missbruk av socialforsakringen i jamforelse
med en normalpopulation. Vidare ser vi att grupperna ar skuldsatta i mycket stor
utstrackning, sérskilt aktiva och kopplade individer. Tillsammans har grupperna stora
skulder till staten. Detta far ocksa konsekvenser for vilka atgarder som kan motverka
gruppernas missbruk av vélfardssystemet.

Dessa kriminella aktorer och deras familjer verkar dessutom i stor utstrackning inom
assistansbranschen, bade som foretradare och som personliga assistenter. Av de
studerade 699 privata assistansbolagen beddms 83 bolag ha sérskilt ndra koppling till
den organiserade brottsligheten. Under perioden 20222023 arbetade aktiva och
kopplade som personliga assistenter pa samtliga av de 62 storsta assistansbolagen. |
snitt arbetade 22 aktiva eller kopplade individer som personliga assistenter pa dessa
bolag. Vidare visar analysen att individer fran den organiserade brottsligheten bade ar
Overrepresenterade i att arbeta som personliga assistenter och i Forsékringskassans
kontroller av personliga assistenter vid misstanke om missbruk. Utifran den redan
kanda problembilden med brott inom assistanserséttningen bor detta ses som mycket
allvarligt.

Analysarbetet inom drende Ansatz har redan visat pa det stora vardet av att samkora
olika typer av datakallor fran flera myndigheter for att bygga kunskap om hur den
organiserade brottsligheten missbrukar och anvander valfardssystemet. Nésta viktiga
steg i analysarbetet &r att i &nnu storre utstrackning ta del av myndigheternas samlade
kunskap for att battre kunna analysera och forsta brottsligheten.
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1 Inledning

Kunskapen om hur den organiserade brottsligheten missbrukar och pa olika satt
anvander sig av de formaner som Forsakringskassan administrerar har hittills varit
begransad. Utover vissa rapporter och lagesbilder med fallbeskrivningar inom bland
annat statligt tandvardsstod® och assistansersittning? har vi begransad kannedom om hur
den storre bilden ser ut for individer inom den organiserade brottsligheten, sett till bade
bruk och missbruk av Forsakringskassans formaner. Det ar viktigt att myndigheterna
sjalva tar ansvar for att bygga denna kunskap da den som tas fram utanfor
myndigheterna 4r begransad.?

Inom den organiserade brottsligheten har den ekonomiska brottsligheten, dar
bidragsbrott ingdr, varit det omrade som har 6kat mest 6ver tid.> Darfor finns det ett
stort behov av evidensbaserade analyser for att forsta hur omfattande denna brottslighet
ar och dess konsekvenser for socialférsakringen, bade vad galler felaktiga utbetalningar
men ocksa i relation till legitimiteten och fortroendet for systemet.

Forsakringskassans skattningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar visar att stora
belopp betalas ut felaktigt pa grund av att individer eller andra aktdrer avsiktligt lamnar
oriktiga uppgifter.* Vi vet inte hur stor del av dessa individer som tillh6r den
organiserade brottsligheten, eller om det finns vissa formaner som &r sarskilt utsatta for
missbruk av individer inom den organiserade brottsligheten (utdver assistansersattning
och det statliga tandvardsstodet, dar det redan har konstaterats).

Den organiserade brottslighetens missbruk av socialforsakringen ar allvarlig pa flera
sétt. Det ar allvarligt for att det betalas ut pengar felaktigt som i sig genererar
brottsvinster, men det ar ocksa problematiskt att brottsvinsterna stodjer eller mojliggor
annan kriminell verksamhet. Missbruket av socialforsékringen av den organiserade
brottsligheten har darmed en dubbel skadeverkning. Darfor &r denna form av
bidragsbrottslighet mer allvarlig an de fall dar enskilda individer, utan koppling till
kriminella milj6er, missbrukar férmaner. Aven om majoriteten av de avsiktliga felaktiga
utbetalningarna inte orsakas av individer inom den organiserade brottsligheten ar denna
grupps missbruk av socialforsékringen ett stort samhéllsproblem pa grund av de dubbla
skadeverkningarna. Nedan listas nagra exempel pa dessa ytterligare skadeverkningar.

- Manskligt lidande i form av vanvard och manniskoexploatering inom
assistansersattningen.

! Nationellt underrattelsecentrum (2019). Operativa radsinsatsen Trollet. Organiserad brottslighet inom
det statliga Tandvardsstodet. Radsinsatsen Trollet (it.se)

2 Nationellt underrattelsecentrum (2020). OLLE. Strategisk rapport om hur personlig assistans och
arbetstillstand otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet. Arende Olle
(forsakringskassan.se)

3 Rostami, A. & Mondani, H. (2024). Kriminella entreprendrer — en studie av den organiserade
brottslighetens kopplingar till ndringslivet. Stockholms Handelskammare. Kriminella entreprendrer
(stockholmshandelskammare.se)

4 Forsakringskassan (2023). Omfattningen av felaktiga utbetalningar inom Forsakringskassans formaner.
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- Pengar fran valfarden kan anvéandas for att finansiera annan kriminell
verksamhet.

- Inkomster fran valfardssystemet ger kriminella individer en vit fasad.

- Tillgang till ett trygghetssystem pa felaktiga grunder ger tillgang till andra
trygghetssystem.

- Osund konkurrens i arbetslivet.

Pa senare tid har det uppmarksammats allt mer hur den organiserade brottsligheten
anvander foretag som brottsverktyg.® Nar man studerar hur den organiserade
brottsligheten anvéander foretag som brottsverktyg &ar det viktigt att studera individerna
och natverken som ligger bakom dem. Vi behover ocksa understka hur den
organiserade brottsligheten anvander och missbrukar flera delar av valfardssystemet, for
att fa kunskap om hur den organiserade brottsligheten anvander sarbarheter i systemet i
stort for att tillskansa sig pengar. En sadan sarbarhet ar att myndigheter ofta arbetar och
bygger kunskap inom sina egna ansvarsomraden, vilket kan fa brottsligheten att se
begransad ut, men brottsligheten bryr sig inte om sadana granser. Inom drende Ansatz ar
malet att bygga myndighetsoverskridande kunskap med data fran flera myndigheter, dar
brottsupplagg kan studeras ur flera perspektiv.

Styrgruppen for nationellt underréttelsecentrum (Nuc) bestéllde denna analys mot
bakgrund av att det finns en begrénsad kunskap om i vilken utstrackning organiserad
brottslighet anvander och missbrukar socialférsakringen, bade som direkta mottagare av
erséttning, och indirekt genom att anvénda foretag. Denna forsta analys inom &rende
Ansatz &r beskrivande och kommer inte direkt studera olika typer av brottsupplagg. Den
kommer ge en vagledning for vilka behov som finns av senare fordjupningar.

1.1 Syfte

Det dvergripande syftet med Ansatz ar att studera i vilken utstrackning och hur den
organiserade brottsligheten missbrukar Forsékringskassans formaner, samt hur den
verkar inom och anvénder sig av socialforsékringen men dven vélfardssystemet i stort.

Forsakringskassan administrerar ett stort antal ersattningar, bidrag och formaner. Vi
kommer att anvanda termerna synonymt, aven om de definitionsmassigt skiljer sig at.

Vi kommer att anvanda begreppet organiserad brottslighet for att beskriva de individer
som Polismyndigheten beddmer vara aktiva i kriminella natverk och kopplade till
kriminella natverk. Det kan forekomma andra natverk inom den organiserade
brottsligheten men som inte fangas av Polismyndighetens kartlaggning, till exempel
familj— eller slaktnatverk som begar bidragsbrott inom assistansersattning. Det kan
finnas anledning att i ett senare skede bredda analyserna for att studera till exempel
agarstrukturer bland assistansbolag.

1.2 Metod

Utgangspunkten &r Polismyndighetens definierade grupper av aktiva och kopplade
individer men &ven deras narmaste familj (se sid. 8, Beskrivning av populationen). Att

5> Rostami, A. & Mondani, H. (2024). Kriminella entreprendrer — en studie av den organiserade
brottslighetens kopplingar till néringslivet. Stockholms Handelskammare. Kriminella entreprendrer
(stockholmshandelskammare.se)
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inkludera den organiserade brottslighetens nara familj ger utokade mojligheter att
studera den organiserade brottslighetens missbruk av vélfarden. Inom
Forsakringskassans kontrollarbete har flera fall observerats dar den nara familjen &r en
viktig del i den organiserade brottslighetens missbruk av Forsakringskassans formaner.

Metoden som hittills har anvants i arende Ansatz ar att samkoéra och analysera
strukturerad kvantitativa data fran flera myndigheter, se Underlag och data. I senare
skede kan kvalitativt grundade analyser i form av till exempel aktgranskningar anvéndas
for att bygga djupare kunskap om olika brottsupplagg.

En viktig del i analysarbetet ar att resultaten fran drende Ansatz ska ligga till grund for
en myndighetsgemensam sarbarhetsanalys. Denna sarbarhetsanalys blir viktig for att
beskriva brottsligheten och fa en battre bild av hur och var insatser ska séttas in for att
motverka valfardsbrottslighet. Innan en sadan sarbarhetsanalys kan géras kravs en
kritisk méngd analysunderlag inom &rendet.

1.2.1 Fokus for denna analys och det fortsatta analysarbetet

Denna forsta analys kommer att fokusera pa tva huvudsakliga delar. Den forsta handlar
om att studera i vilken utstrackning den organiserade brottsligheten och deras
familjemedlemmar missbrukar férmaner och ersattningar som Forsakringskassan
administrerar.

Den andra delen handlar om i vilken utstrdckning den organiserade brottsligheten verkar
inom assistansersattning, bade som foretradare i assistansbolag, men ocksa som
personliga assistenter och brukare.

Analyserna kommer att ta bade ett individ— och ett foretagsperspektiv. Emellertid &r det
inte mojligt med den data som finns tillganglig idag inom Ansatz att studera mer
komplexa brottsupplagg i relation till foretag. Det kommer endast vara méjligt att
undersoka hur kriminella anvander féretag genom att de eller deras familjemedlemmar
foretrader foretag inom olika roller, eller att de far 16n fran foretag. | féreliggande
analys undersoks foretagsperspektivet endast inom assistanserséttningen.

Det finns tva ytterligare analyser som redan ar planerade: (1) Hur den organiserade
brottsligheten anvander socialférsakringen och andra trygghetssystem som
grundforsorjning, (2) En férdjupning av brottsligheten inom assistanserséttning och en
breddning av foretagsperspektivet till det statliga tandvardsstodet, Arbetsformedlingens
anstallningsstod och om vi kan se tecken pa brottsupplagg dar vardbolag foretrads av
organiserad brottslighet och genom oriktiga lakarintyg ger individer tillgang till delar av
socialforsakringen.
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1.2.2 Beskrivning av populationen

Utgangspunkten for analyserna ar de tva grupper som Polismyndigheten definierade i
sitt svar pa regeringsuppdraget Lagesbild 6ver aktiva gangkriminella i Sverige. ®
Polismyndigheten definierade kriminella natverk som alla samarbeten inom ramen for
vad som beddms utgdra organiserad brottslighet pa lokal, nationell eller internationell
niva.’

Aktiva i kriminella nédtverk definieras som personer som férekommer i ett eller flera av
de material som utgor underlaget till Polismyndighetens rapport. | underlaget har
Polismyndigheten klassificerat aktiva individer utifran rolltyper, det vill sdga roller som
de aktiva i kriminella natverk bedéms ha. Dessa &r:

- strategiska/ledande aktorer: styr och leder den brottsliga verksamheten

- utforare, hogre skikt: kan liknas vid platschefer som utfor delar av den brottsliga
verksamheten och ser till att den blir utford

- utforare, lagre skikt: utfor brottsliga handlingar pa uppdrag eller med stod av
strategiska aktorer och utforare i hdgre skikt

- mojliggorare och specialister: har en mgjliggorande roll for brottsligheten, till
exempel som professionella penningtvattare, jurister eller revisorer

Polismyndigheten noterar att rollen som aktiva i kriminella ndtverk intar kan variera vid
olika tillfallen, pa grund av hur strukturen inom de kriminella natverken ser ut. Dock
ger klassificeringen en god bild pa aggregerad niva for att undersoka grupper av
individer som skiljer sig at i exempelvis makt, kriminell ambition och ekonomisk
avkastning. Det ar ocksa darfor som vi har valt att definiera familjemedlemmarna
utifran den hogsta nivan som de ar nara familj till (se 1.3 Underlag och data).

Kopplade till kriminella natverk definieras av Polismyndigheten som individer som
beddms ha samrdre med aktiva i kriminella natverk givet brottsmisstankar och
underréttelser. De ska ha forekommit som medmisstankt med minst en aktiv individ i
kriminella natverk, eller att de kan lankas till minst tva personer som &r aktiva i
kriminella natverk enligt underrattelseuppgifter. Polismyndigheten bedomer att
huvuddelen av de kopplade deltar i brottslig verksamhet, i huvudsak narkotikahandel,
men det forekommer ocksa individer som utfor tjanster at aktiva i kriminella natverk.
De kopplade individerna bedoéms inte sjélva vara aktiva i kriminella natverk, utifran
avgransningarna som Polismyndigheten har gjort. Det kan finnas kopplade individer
som endast lankas till aktiva i kriminella natverk genom bekantskap, men gruppen
beddms vara liten.

For en beddmning av begransningar och styrkor med Polismyndighetens definierade
grupper av aktiva och kopplade, se Polismyndighetens rapport.

Analyserna baseras pa omkring 14 000 aktiva och 48 000 kopplade individer fran
Polismyndighetens sammanstéllning av den organiserade brottsligheten. For
beskrivning av dessa gruppers alders— och konsfordelning, se Lagesbild 6ver aktiva

& Polismyndigheten (2024). Lagesbild over aktiva gangkriminella i Sverige. Regeringsuppdrag. Dnr
A498.909/2023

"1 huvudsak baseras definitionen av grupperna pa underréttelser om personer som misstanks ha koppling
till organiserad brottslighet under &ren 2021-2023. For en detaljerad beskrivning kring underlagen som
ligger till grund for populationen av aktiva och kopplade individer, se Polismyndighetens rapport.
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gangkriminella i Sverige (Polismyndigheten, 2024). | Férsékringskassans register fanns
det 13 804 aktiva individer som kunde matchas mot Polismyndighetens underlag, det
vill sdga att de fanns som identifierbara individer i Forsékringskassans register. Till
exempel kan individer med samordningsnummer endast identifieras om de tidigare har
ansokt om ersattning fran Forsakringskassan. Av de aktiva som kunde matchas hade

1 930 strategisk roll, 5 249 utfoérare hogre skikt och 5 524 utforare lagre skikt. Antalet
kopplade som kunde matchas var 46 940. Utifran Polismyndighetens kodning av de
kopplade individernas relation till de aktiva individerna gjordes foljande aggregerade
nivaindelning utifran individernas antal strategiska och regionala kontakter. Niva 0
(24 019 individer): Inga strategiska kontakter; Niva 1 (17 774 individer): 1-2
strategiska kontakter i en eller flera regioner eller 3-9 strategiska kontakter inom en
region; Niva 2 (5 147 individer): 10 eller fler strategiska kontakter oavsett region eller
3-9 strategiska kontakter i tva eller fler regioner.

Familj till de aktiva och kopplade individerna definierades utifran deras narmsta
familjemedlemmar, det vill saga foraldrar, syskon, barn, gift partner och forélder till
gemensamt barn. Familjemedlemmarna uppgar till cirka 240 000 individer.

Familjemedlemmarna kan vara ndra familj till flera aktiva och kopplade individer. For
att inte dubbelrdkna familjemedlemmar och for att ha en tydlig koppling till hierarkin i
den organiserade brottsligheten valdes den hogsta nivan pa familjerelationen som
familjemedlemmen har. Forst rankades aktiva med deras tre nivaer, sedan kopplade
individer med deras tre nivaer och sist mojliggorarna. Till exempel, individ 1 &r syskon
till en strateg och foralder till en kopplad (niva 0) individ. Individ 1 beskrivs som
familjemedlem till en strateg (alternativt aktiv i de fall som den aggregerade nivan
redovisas). Detta bygger pa antagandet att det som bést definierar en nara
familjemedlems koppling till organiserad brottslighet ar den hogsta nivan. Vi antar att
det & mer utmarkande for en individ att vara nara familjemedlem till en individ hégre
upp i hierarkin an att den ocksa ar familjemedlem till nagon langre ned i hierarkin.

1.3 Underlag och data

Nedan beskrivs kort vilka data som finns tillgangliga i dagsléaget inom projektet. Syftet
med data som har begarts in fran andra myndigheter har varit att kunna studera olika
brottsupplagg, antingen direkt eller mer indirekt. Hur data har anvants kommer
beskrivas i relation till varje specifik analys. Darfor gors ingen genomgang har kring
detaljer av alla tdnkta analyser som underlaget mojliggor.

Analyserna utgar till stor del fran Forsakringskassans data. Det handlar om uppgifter om
formaner, kontrollutredningar som Forsékringskassan genomfor vid misstanke om
avsiktliga fel, bakgrundsinformation om individerna, med mera.

Arbetsformedlingen har bidragit med uppgifter om anstallningsstod (bade for individer i
populationen och for bolag som foretrads av individer fran populationen) och uppgifter
om inskrivning hos Arbetsformedlingen for populationen.

Kronofogdemyndigheten har bidragit med uppgifter om skuldsattning for populationen
under flera olika tidsperioder, uppgifter om preskriberade skulder till
Forsékringskassan, med mera.

Migrationsverket har bidragit med uppgifter om arbetstillstand for populationen,
arbetstillstand for bolag som populationen har foretratt eller foretrader, samt for
assistansbolag.
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Skatteverket har bidragit med flertalet uppgifter pa individ— och bolagsniva, sa som
manadsuppgifter, uppgifter om deklarerad inkomst, uppgifter om foretradare fran
populationen sa som antalet konkurser pa individniva, roller i olika foretag och perioden
dessa roller innehades och de bolag som de aktiva, kopplade och deras
familjemedlemmar har foretratt eller foretrader, uppgifter om populationens
arbetsgivare, med mera.

| denna forsta analys kommer endast delar av denna data anvandas och analyseras.

1.4 Avgransning

Vi undersoker den organiserade brottsligheten som beskrivs av Polismyndigheten
utifran regeringsuppdraget att kartlagga gangkriminaliteten. Det &r en avgransad och
kénd population av de brottsbekdmpande myndigheterna, darfor kan resultaten inte ses
som en komplett bild av den organiserade brottsligheten da det troligen finns ett
morkertal som ej identifierats.

2 Resultat

2.1 Beskrivning av individerna i populationen

Nedan beskrivs grupperna utifran ett urval av bakgrundsvariabler och deras
skuldsattning hos Kronofogdemyndigheten.

211 Inkomst av tjanst

| Figur 1 redovisas inkomstfordelningen inom respektive grupp for ar 2022. Lag
inkomststandard innebdr att individen har under 60 procent av medianinkomsten for
2022. Ej lag inkomststandard innebér att individen har 60 procent av medianinkomsten
eller mer.

Som forvantat har en stor del av de aktiva och kopplade ingen eller Iag inkomst av
tjanst, sarskilt de aktiva individerna dar minst 40 procent inom respektive roll saknade
en inkomst av tjanst. De kopplade har inkomst av tjanst i storre utstrackning an de
aktiva grupperna. Den grupp som utmarker sig med storst andel med inkomst av tjanst
ar mojliggorarna, da mer an hélften har en inkomst 6ver lag inkomststandard.
Resultaten for grupperna kan stéllas i relation till resultaten i Figur 2, dér
inkomstfordelningen for kons— och aldersmatchade jamforelsegrupper redovisas.
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Figur 1 Fordelning av inkomst fran tjanst 2022 inom respektive grupp for aktiva och
kopplade

Jamforelsegrupper
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Figur 2 Fordelning av inkomst fran tjanst 2022 inom matchade jamférelsegrupper till
aktiva och kopplade. Jamforelsegrupperna bestar av slumpurval av individer fran
populationen med samma alders- och konsférdelning
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2.1.2 Utlandsk bakgrund

Utlandsk bakgrund definieras som individer som &r fodda utomlands och individer som
ar fodda i Sverige med bada foréaldrar fodda utomlands. | Figur 3 redovisas fordelningen
for grupperna.
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Figur 3 Utlandsk bakgrund inom grupperna

En stor del av aktiva och kopplade har utlandsk bakgrund. Som jamforelse hade 28
procent av Sveriges befolkning mellan 15-74 ar utlandsk bakgrund ar 2021, varav 24
procent var utlandsfodda.2 Andelen inrikesfédda med tva utrikesfodda foraldrar inom
grupperna ar betydligt storre an i populationen i stort, dar denna grupp endast utgor fyra
procent. Dock skiljer sig fordelningen &t mellan olika aldersgrupper.® Baserat pé&
gruppernas aldersfordelning och det faktum att de framforallt utgors av man, kan
fordelningen ovan jamforas mot gruppen man 20-39 ar i Sveriges befolkning &r 2023,
dar andelen inrikesfodda med utrikesfodda foréldrar var 6,4 procent och andelen
utrikesfodda var 28,4 procent.

Mojliggorarna ar den grupp med storst andel inrikesfodda med minst en inrikesfodd
foralder (51 procent), 33 procent utrikesfoédda och 16 procent inrikesfodda med
utrikesfodda foraldrar.

8 IFAU (2024). Arbetsmarknadsanknytning och utbildning: Skillnad mellan svensk och utlandsk
bakgrund. 2024:24

% For mer detaljerad statistik hanvisar vi till IFAU:s rapport (2024:24), sid. 12, figur 3.

10 Kalla: SCB statistikdatabasen.
&N
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2.1.3 Skuldséattning

Tidigare analyser av Forsékringskassan har visat att individer som missbrukar
Forsakringskassans formaner ofta har skulder hos Kronofogdemyndigheten. Att studera
individers skuldsattning ar intressant ur flera perspektiv. Forutom att det kan vara en
indikator pa att individerna av olika skél lever i en ekonomiskt utsatt situation, sa ar det,
sarskilt i studie av den organiserad brottslighet, en indikator pa tidigare ekonomisk
brottslighet eller att individen inte kan hantera sin ekonomi. Individers skuldsattning ar
ocksa en viktig indikator for i vilken utstrackning som aterkrav, sanktionsavgifter!* med
mera kan ha en effekt pa dessa individers beteende.

| Tabell 1 redovisas aktuell skuld for indrivning i juli 2024.12 Tidigare har resultaten
redovisats for aktiva och kopplade men har redovisas ocksa resultaten for
familjemedlemmar till aktiva och kopplade, eftersom skuldséattning ar sarskilt intressant
att studera i relation till missbruk av Forséakringskassans formaner.'® Samtliga grupper
ar skuldsatta i mycket stor utstrackning jamfoért med Sveriges befolkning (5,5 procent),
men aktiva och kopplade utmarker sig sarskilt.

Tabell 1 Aktuell skuld for indrivning hos Kronofogdemyndigheten i juli 2024
Grupp Andel skuldsatta (%) Median Belopp (kronor)
Aktiva 43 59 000 2 860 000 000
Familj, aktiva 14 73000 1514 000 000
Kopplade 41 70 000 7 429 000 000
Familj, kopplade 14 77 000 6 451 000 000
Total 20 72 000 18 255 000 000

Populationens totala aktuella skulder hos Kronofogdemyndigheten &r drygt 18 miljarder
kronor. Minst 5,5 miljarder av dessa ar till staten varav 342 miljoner till
Forsakringskassan (endast allmanna4 mal).

Mellan 2018-2023 har dessutom cirka 157 miljoner kronor i skulder till
Forsakringskassan preskriberats for dessa grupper. | dessa fall har Férsakringskassan
valt att lata skulderna forfalla.

Man kan ocksa studera skuldsattning hos de som missbrukar Forsakringskassans
formaner. Det finns olika satt att mata eller beskriva individer som missbrukar
Forsékringskassans formaner. Det tydligaste séttet skulle vara att mata missbruk genom
att utga fran individer som domts for bidragsbrott. Detta sétt att mata missbruk har tva
fundamentala problem. En liten del av de som missbrukar Forsakringskassans formaner
fangas pa detta satt och det utgor knappast en representativ bild av de som missbrukar
Forsakringskassans formaner. Forsakringskassan far inte heller ha tillgang till denna typ
av uppgifter i relation till sin egna data. Darfor behdvs andra, mer indirekta men mer
representativa satt, for att mata missbruket. En sadan indikator &r individer som

1 Administrativa sanktioner i socialforsakringen, Ds 2025:8
2 Individer under 18 ar har exkluderats.

13 Forsakringskassan (2024). Lageshild. Forsakringskassans allvarligaste risker for felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott 2023. Dnr. FK 2023/034573

14 Statistik 6ver Forsakringskassans enskilda mal begardes inte in s& vi kan darfor inte se den totala
skulden till Forsakringskassan. Efter 1 september 2022 ir alla krav fran Forsakringskassan allmanna mal
och ingdr i den redovisade statistiken.

N

5 i hy P
by 4 PR Y <=~ .. o ¥ h .
Qﬁgiﬂf;,?g’ﬁtﬁgﬁg)ﬁgﬁ{: .E, Ekobrottsmyndigheten Forsakringskassan 5 Kriminalvarden @Kronofogden &) KUSTBEVAKNINGEN  Migrationsverket

PENSIONS preey

b i & “h
ﬁ Polisen & skatteverket ’ﬂ’ Sikerhetspolisen ﬁ Utbetalningsmyndigheten Tullverket E AKLAGARMYNDIGHETEN



Produkttyp
Underréattelseorientering

Datum Version

2025-04-08 01.00

Forsakringskassan polisanmaler for misstankt bidragsbrott. En annan indikator pa
missbruk &r individer som utreds i Forsakringskassans kontrollutredningar. | denna
analys anvands bada satten for att méata och beskriva den grupp som missbrukar
Forsakringskassans formaner. Det viktiga ar att notera att fenomenet som vi vill
undersoka &r vad som utmarker populationen av individer som missbrukar
Forsakringskassans formaner, inte att de polisanmals eller forekommer i
kontrollutredningar. Vi kommer darfor i analysen bendmna grupperna som att de
missbrukar Forsakringskassans formaner.

Nara 70 procent av de aktiva och kopplade som missbrukar®® Forsakringskassans
formaner hade en skuld for indrivning i juli 2024 (se Tabell 2). Det ar en mycket stor
andel. Aven en mycket stor andel av familjemedlemmarna som missbrukar
Forsakringskassans formaner har en skuld for indrivning.

Tabell 2 Andel individer som missbrukar Forsakringskassans formaner med skuld for
indrivning hos Kronofogdemyndigheten i juli 2024

Grupp Andel (%)

Aktiva 68
Familj, aktiva 46
Kopplade 69

Familj, kopplade 50

Total 55

2.2 Formaner fran Forsakringskassan

Har redovisas dvergripande resultat for aktiva och kopplade utifrdn hur manga som har
fatt ersattning fran Forsakringskassan och hur mycket pengar som betalats ut till dem.
Mer detaljer hur grupperna anvander socialférséakringen som grundférsérjning eller
inkomstkalla i olika brottsupplégg redovisas i en senare analys.

15 Har matt som individer som Forsakringskassan har polisanmalt for misstankt bidragsbrott.
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Totalt har 18 597 aktiva och kopplade individer fatt utbetalningar fran
Forsakringskassan under 2023 (se Tabell 3). Det totala utbetalade beloppet var drygt 1,3
miljarder kronor. | medel fick individerna mellan 54 000—78 000 kronor, men
maxbeloppet visar att det finns grupper av individer som far betydligt storre belopp fran
Forsékringskassan och detta kommer att beskrivas i detalj i en senare analys. Det &r
viktigt att notera att dessa utbetalningar gar direkt till individer inom den organiserade
brottsligheten. Brottsupplédgg dar dessa individer till exempel anvander foretag, falska
eller felaktiga identitetshandlingar for att felaktigt tillskansa sig medel fran
socialforsakringen syns inte i dessa siffror och dessa belopp kan vara betydligt storre.
Tabell 3 Antal individer per grupp, antal med utbetalad forman fran Forsakringskassan

2023 exklusive statligt tandvardsstod och assistansersattning, totalt utbetalt belopp i
kronor, medelbelopp utbetalat per person och maxbelopp utbetalt per grupp

Antalmed Andel med Totalt utbetalt Medelbelopp Maxbelopp

Grupp Antal forman forman belopp per person utbetalt
Strategisk roll 1930 605 31% 43200 000 kr 71000 kr 425000 kr
Utforare, hogre skikt 5249 1408 27% 84900 000 kr 60 000 kr 409 000 kr
Utforare, lagre skikt 5524 851 15% 45600 000 kr 54 000 kr 414 000 kr
Kopplad niva 0 24019 7076 29% 508 600 000 kr 72 000 kr 475 000 kr
Kopplad niva 1 17 774 6 797 38% 527 600 000 kr 78 000 kr 593 000 kr
Kopplad niva 2 5147 1860 36% 132 000 000 kr 71000 kr 465 000 kr
2.3 Tecken pa missbruk av Foérsakringskassans formaner

Det ar inte helt enkelt att undersoka i vilken omfattning en grupp individer missbrukar
Forsakringskassans formaner. Ett sétt att narma sig denna fraga 4r att studera om en
grupp individer far en forman i storre utstrackning an en jamforelsegrupp. En mer
utbredd anvéandning hos en grupp kan indikera missbruk, om det inte finns tydliga skal
till en sddan Overrepresentation. Ett andra satt &r att undersdka om en grupp individer
har upptackts i Forsakringskassans kontrollarbete i storre utstrackning an en
jamforelsegrupp. Givet antagandet att de individer som missbrukar Forsékringskassans
formaner har ungefar lika stor sannolikhet att upptackas kan detta ge en relativt god
skattning pa gruppniva om en grupp missbrukar Forsakringskassans formaner jamfort
med en jamforelsegrupp. Det tydligaste tecknet pa missbruk ar emellertid om flera
indikatorer pekar & samma hall. Innan resultaten av dessa tva analyser redovisas ges en
mer allméan beskrivning av nér, hur och i vilken utstrdckning grupperna har upptéackts i
Forsakringskassans kontrollarbete.
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En forsta fraga ar nar individerna for forsta gangen upptacktes i Forsakringskassans
kontroller. Figur 4 visar hur manga aktiva och kopplade individer som for forsta gangen
upptacktes i en kontrollutredning for respektive ar. Fran 2015 till 2023 férdubblades
antalet aktiva och kopplade individer som for forsta gangen upptécktes i
kontrollutredning. Detta kan ha flera forklaringar. En viktig forklaringsfaktor &r att
individerna blir aldre och fler har fatt formaner fran Forsakringskassan. En annan
forklaring &r att Forsakringskassans kontrollarbete starktes under denna period.
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Figur 4 Antal aktiva och kopplade individer utifran forsta aret de var foremal for

kontrollutredning

For familjemedlemmarna (se Figur 5) ses en nedgang i antalet mellan 20092016, for
att sedan mellan 2016-2023 aterga till ungefar samma niva som 2009.
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Figur 5 Antal familjemedlemmar till aktiva och kopplade individer utifran forsta aret de
var foremal for kontrollutredning
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Ser man till hela perioden har knappt 22 800 individer upptackts i Forsékringskassans
kontrollutredningar (se Tabell 4). Av dessa har ungefar 5 400 individer polisanmélts och
cirka 1,2 miljarder kronor har upptéckts i felaktiga utbetalningar. For de totalt 10 098
individer (ej i tabell) dar felaktiga utbetalningar har upptackts var medelbeloppet som
betalades ut felaktigt 116 000 kronor. En fraga man direkt staller sig &r om dessa
resultat sticker ut, forekommer dessa individer i storre utstrackning i Forsakringskassans
kontroller &n vad man kan forvanta sig? Vi aterkommer till denna fraga senare i

avsnittet.
Tabell 4 Antal individer fordelade pa grupptillhérighet som har varit foremal for
Forsékringskassans kontrollutredningar, antal individer som har blivit
polisanmélda, totala beloppet for konstaterade felaktiga utbetalningar (i kronor)
och medelbeloppet som betalats ut felaktigt
Grupp Antal Antal polisanmalda Felaktiga =~ Medel felaktiga
individer individer utbetalningar utbetalningar
Aktiv 992 313 50 000 000 109 000
Kopplad 4070 1195 164 000 000 82 000
Mojliggorare 97 37 7 000 000 130000
Familj, aktiv 4 469 962 264 000 000 138 000
Familj, kopplad 13 157 2 881 686 000 000 121 000
Totalsumma 22 785 5388 1171 000 000 116 000
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Tabell 5 redovisas var impulserna som initierar en kontrollutredning kommer fran och
hur stor del respektive impulskélla star for. Tabellen visar endast impulser som har lett

till en atgard, till exempel att felaktiga utbetalningar har upptackts eller att ratten till

erséttning dras in.

Resultaten visar att Forsékringskassans interna kontrollarbete &r en viktig del i att

upptacka missbruk inom samtliga grupper. Ocksa vart att notera ar att allmanheten i stor
utstrackning bidrar till att upptacka missbruk. Samverkan, vilket till stor del utgors av
impulser som genereras fran myndigheternas OB-samverkan, star for den storsta delen

av impulser med atgérd for de aktiva individerna, men genererar dven relativt manga

utredningar med atgard for kopplade och familjemedlemmar, sett till det absoluta antalet

kontrollutredningar.
Tabell 5

som varit foremal for kontrollutredning

Antal impulser till kontrollutredning med atgard utifran impulskéalla och grupp

Impulskalla Aktiv = Kopplad Familj Total
Intern 32% 39% 47% 45%
Allménhet 11% 16% 19% 18%
Samverkan 35% 16% 6% 9%
Arbetsloshetskassa 7% 9% 8% 8%
Polismyndigheten 5% 6% 4% 4%
Skola 2% 2% 4% 4%
Skatteverket 3% 3% 3% 3%
Kommun o6vrigt 2% 2% 3% 3%
Kronofogdemyndigheten 2% 4% 2% 2%
Arbetsférmedlingen 1% 1% 1% 1%
Socialtjanst 0% 0,5% 1% 1%
Ovriga myndigheter 1% 0,4% 1% 1%
Tandlakare 0,2% 0,4% 0,3%
Forsakringsbolag 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Migrationsverket 0,3% 0,2% 0,1%
Tullverket 0,1% 0,1% 0,1%
Pensionsmyndigheten 0,1% 0,1% 0,1%
Barnavardscentral 0,1% 0,1% 0,1%
Ekobrottsmyndigheten 0,2% 0,1% 0,1%
Centrala studiestddsnamnden 0,04% 0,1% 0,1%
Total 708 2819 11170 14 697

Vi gar nu over till att undersoka om och i vilken utstrackning populationen &r

overrepresenterad i att missbruka Forsakringskassans formaner.
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2.3.1 Overrepresentation inom formaner

Som beskrevs tidigare ar ett grovt tecken pa missbruk att en grupp har fatt en forman i
storre utstrackning &n vad man kan forvanta sig. For att studera detta skapades
jamforelsegrupper utifran Sveriges befolkning som var matchade pa gruppernas
sammanséttning av kén och alder.*® Nedan presenteras de formaner dar det fanns en
tydlig Overrepresentation. Aktiva, kopplade och deras familjemedlemmar delades in
utifran hogre och lagre niva.l” | tabellerna innebér ett tal dver 1 att det finns en
overrepresentation. Till exempel innebar vardet 2 att gruppen ar tva ganger mer
sannolik att ha en forman relativt jamforelsegruppen.

Tabell 6 Overrepresentation hos aktiva och kopplade inom vissa formaner 2020-2023
Aktiva Kopplade
Forman Hogre niva Lagre niva Hogre niva Lagre niva
Aktivitetsstod 2,9
Sjukersattning 1,3 1,6 1,8 2,2
Bostadsbidrag 1,5 1,3 2,1 2,3

Underhallsstod 2 21 s 27

For aktiva och kopplade sticker fyra formaner ut (se Tabell 6). Aktivitetsstod® och
sjukersattning &r tva formaner som kan ge individen en grundforsorjning 6ver tid. Att de
i storre utstrackning har aktivitetsstod kan ses som forvantat, da de i storre utstrackning
far inkomst fran illegal verksamhet och lever i storre utstrackning utanfor den legala
arbetsmarknaden. Man kan ocksa se det som att denna livsstil ger tillgang till
aktivitetsstod eftersom man inte har ett vanligt arbete.

Sjukersattning ar en forman som efter beviljande oftast l6per pa under resten av den
arbetsfora aldern. Det innebér att ett missbruk av denna forman kan generera stora
belopp till en individ 6ver tid och bidra till en langsiktig vit fasad. En Gverrepresentation
inom sjukersattning innebdr aven att denna grupp i storre utstrackning an en
jamforelsegrupp har sa stora funktionsnedséattningar att de inte kan ta nagot arbete pa
arbetsmarknaden. En fraga man kan stélla sig ar om det ar rimligt, eller om en
forklaring &r att det ligger missbruk bakom Gverrepresentationen. Det som talar for att
det i stor utstrackning ligger missbruk bakom ar att de aktiva och kopplade individerna
kan fungera och agera inom den organiserade brottsligheten.

Bostadsbidrag och underhallsstod ar tva formaner som ofta behover bedémas baserat pa
statusen for en relation mellan tva vuxna individer. Ett vanligt brottsupplagg for att fa

16 Det finns andra matchningsvariabler som hade kunnat inkluderas. En viktig sddan hade varit
utbildningsniva, men det har inte varit mojligt att fa tillgang till denna data i arendet. En annan potentiell
matchningsvariabel &r inkomst. Den har dock flera problem. Ett fundamentalt problem &r att vi kan anta
att individer inom den kriminella vérlden har illegala inkomster. Detta innebér att vit inkomst inte utgor
en variabel som pa ett rimligt satt fAngar individens livssituation.

" Hogre niva for aktiva bestod av strategisk roll och utforare hogre skikt. Lagre niva for aktiva bestod av
utforare lagre skikt. For kopplade definierades hégre niva utifran kopplade pa niva 1 och 2. Légre niva for
kopplade bestod av kopplade nivéa 0. Familjemedlemmarna definierades utifran samma grupper.

18 Aktivitetsstod ar en skattepliktig forméan som ges till individer som &r arbetssokande och deltar i
Arbetsformedlingens program.
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dessa formaner ar att man skenseparerar. Dock fér de aktiva och kopplade som
framforallt utgors av (yngre) man kan det vara sa att Gverrepresentationen inom
underhallsstéd harror fran att dessa individer har fatt underhallsstod utbetalat till sig
som barn 6ver 18 ar till separerade foraldrar. | Tabell 7 ser vi ocksa att familjerna till
aktiva och kopplade ar kraftigt éverrepresenterade i att erhalla underhallsstod.
Sammantaget kan detta indikera att det finns en stor risk for att bostadsbidrag och
underhallsstod missbrukas genom skenseparation. Det &r viktigt att notera att den
vanligaste anledningen till att underhallstod betalas fran Forsékringskassan ar att
pappan i ett separerat par antingen inte vill eller inte bedéms ha ekonomiska
forutsattningar att betala underhallsstad till kvinnan. I de fall mannen inte vill betala
skapas en skuld till staten, men om mannen beddms ha for 1ag inkomst uppstar ingen
skuld. Dessutom preskriberas oftast denna typ av skulder efter fem ar. Det innebar att
for individer i den kriminella vérlden, déar de huvudsakliga inkomsterna kommer fran
illegal verksamhet och att de ser till att inte ha sarskilt stora vita inkomster, kan detta
brottsupplégg generera stora belopp till familjen Gver tid. Som tidigare visades &r dessa
individer i stor utstrackning redan skuldsatta hos Kronofogdemyndigheten, och en
ytterligare skuld, som dessutom preskriberas inom fem ar, medfor inga storre
konsekvenser for dem.

Aven familjerna dr dverrepresenterade inom aktivitetsstod och bostadsbidrag. En
forklaring till 6verrepresentationen inom aktivitetsstod och bostadsbidrag kan vara att
familjemedlemmarna till aktiva och kopplade som grupp i storre utstrackning &ar
arbetssokande och/eller har en lagre inkomst &n populationen i stort.

Overrepresentationen inom assistansersattning innebar att det ar vanligare bland
familjer till individer inom den organiserade brottsligheten att vara brukare och déarmed
ha réatt till personlig assistans. Man kan stalla sig fragan varfor det ar vanligare med
individer bland familjemedlemmarna som har funktionsnedsattningar som ger behov av
personlig assistans, &n vad man kan forvénta sig givet en jamforelsegrupp. Ett liknande
resonemang kan foras for familjemedlemmarnas dverrepresentation i sjukerséttning.

Tabell 7 Overrepresentation hos familjemedlemmar till aktiva och kopplade inom vissa
formaner 2020-2023

Familj till aktiva Familj till kopplade

Forman Hogre niva Lagre niva Hogre niva Lagre niva
Aktivitetsstod 2,2 2,9 2 2,2
Bostadsbhidrag 3 2,7 2,9
Underhallsstod

Assistansersattning 1,5 1,4 1,7 1,2
Sjukersattning 1,7 1,5 1,8 1,6
Omvardnadsbidrag 1,9 2,1 1,8 2,1

Omvardnadsbidrag ar en ersattning som utgar till foraldrar som har barn med
funktionsnedsattning. Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som barnet
behover utéver vad som ar vanligt for barn i samma alder utan funktionsnedséttning.
Ofta erhaller foraldrar ersattning fran forsakringsbolag for samma behov.
Omvardnadsbidraget kan uppga till 12 250 kronor per manad per barn. Ersattning fran
forsakringsbolag kan ge ungefar 10 000 kronor per manad utéver erséttningen fran
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Forsakringskassan. Ett misshruk av formanen kan darmed generera stora intakter for en
familj.

2.3.2 Overrepresentation i kontrollutredningar

Ett mer direkt satt att undersoka missbruk hos grupperna av Forsakringskassans
formaner &r att studera om grupperna forekommer i kontrollutredningar i en stérre
utstréackning &n en matchad jamforelsegrupp. Som tidigare beskrevs ar forekomst i
kontrollutredningar en relativt god indikator pa missbruk nar man jamfor olika grupper.
For att undersoka detta pa en 6vergripande niva studerades forst forekomst i
kontrollutredning inom enskilda formaner. Dar jamfordes grupper som hade haft en
specifik forman under en viss tidsperiod med en kéns- och aldersmatchad grupp som
hade haft formanen. Férmanerna som inkluderades var aktivitetsstod, bostadsbidrag,
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, sjukpenning och sjukerséttning. Riskkvoter
(6verrepresentationen) beraknades sedan for varje grupp inom respektive forman. | ett
sista steg berdknades ett medelvarde dver alla formaner. Dessa sammantagna resultat
presenteras i Tabell 8. En riskkvot dver 1 visar att en grupp i storre utstrackning
forekommer i FOrsékringskassans kontrollutredningar och darmed indikerar att de i
storre utstrackning missbrukar Forsakringskassans formaner.

Tabell 8 Overrepresentation av grupperna i relation till jamforelsegrupper i samtliga
kontrollutredningar och kontrollutredningar exklusive impulser fran samverkan

Grupp Samtliga impulser Exklusive samverkan
Aktiv, strategisk roll 10,3 6,5
Aktiv, utférare hogre skikt 4,4 3
Aktiv, utférare lagre skikt 4,2 3,2
Familj, strategisk roll 4,3 3,3
Familj, utforare hogre skikt 3,2 2,7
Familj, utforare lagre skikt 3,1 2,9
Kopplad, niva 2 4,6 3,6
Kopplad, niva 1 5,3 4,3
Kopplad, niva 0 4,3 3,8
Familj kopplad, niva 2 3,5 3,2
Familj kopplad, niva 1 2,9 2,7
Familj kopplad, niva 0 2,5 2,4
Mojliggorare 5,8 44
Familj, mojliggorare 2,3 2,2

Tabellnot. Impulser fran samverkan som har exkluderats kommer fran Polismyndigheten, RUC, NUC och impulser
kopplade till LUS.

Eftersom sarskilda insatser gérs mot vissa grupper inom OB-samverkan, sa skulle det
kunna forklara den kraftiga dverrepresentationen som ses i tabellen ovan, sarskilt for
aktiva i kriminella natverk. Darfor gjordes berdkningarna om nér dessa impulser hade
exkluderats (se tabellnot). Overrepresentationen sjunker nagot, men visar fortfarande pa
stor eller mycket stor 6verrepresentation inom kontrollutredningarna. Noterbart &r att
det galler alla studerade grupper.

Sammantaget tyder resultaten pa ett utbrett misshruk av Forsakringskassans formaner,
inte bara hos aktiva och kopplade utan &ven hos deras nara familjemedlemmar. Detta
inkluderar endast det direkta missbruket dar en individ far felaktiga utbetalningar, inte -
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fall dar kriminella individer i ett andra, eller tredje steg, far pengar fran
socialforsékringen genom assistansbedrégerier, skenanstéllningar, etc.

2.4 | vilken utstrackning verkar den organiserade brottsligheten inom
assistansersattning?

Brottslighet inom assistansersattningen ar idag ett valként fenomen som har hanterats
aterkommande inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Brottsligheten bestar bland annat av dverdrivna vardbehov, assistans som
inte utférs genom pappersassistenter och aterbetalning av léner. Assistansféretag
uppvisar manga ganger en vit fasad med korrekt redovisning och god ekonomi. De
kriminella blandar ofta bade legal och illegal ekonomi samt ratt och fel utford assistans.
Bakom den vita fasaden doljer sig ofta illegal migration med bade brukare och
anstallda, osanna dokument fran arbetsterapeuter, lakare och andra professioner for att
overdriva vardbehov. Gang pa gang uppmarksammas bidragsbrottslighet inom den
organiserade brottsligheten tillsammans med andra brott, sa som ekonomiska brott. En
trend som Gkat markant pa senare ar ar sa kallade administratorsbolag, aven kallade
servicebolag for egna anordnare, dar foretag rundar tillstandsplikten hos VO genom att
agera som administrator at en pa papperet egen anordnare, vilket ocksa gor att de
minskar risken for att stéllas ansvariga for eventuella oegentligheter. Det finns exempel
pa foretag som forlorat sitt tillstand att bedriva assistans som Gvergar till ett sa kallat
servicebolag.

Det finns ett stort antal exempel och underrattelserapporter fran mer an ett artionde som
bekréaftar att organiserad brottslighet systematiskt angriper vélfarden bland annat for att
pa felaktiga grunder erhalla assistanserséttning. Det inbegriper ofta utnyttjande av
personer i utsatt situation, éverdrivna behov, vanvard med funktionsnedsatta som
brottsverktyg, och inte sallan ar det barn som far illa.

Ett av de mer uppmarksammade fallen &r den omfattande hérva som utreddes inom
ramen for en nationell insats. Tingsrattsdomen foll 2014 dar 34 av de 35 atalade falldes
for olika brott och sammanlagt 42 fangelsear utdelades. Omkring 31 miljoner kronor i
skadestand utdomdes att aterbetala till Forsakringskassan. Arendet visade pa en
omfattande systematik dar merparten av de domda ingick i eller hade kopplingar till
organiserad brottslighet. Assistansbolaget var drivande i brottsuppléagget och upplét
bolaget till kriminellas behov av att skenbart ha redovisade inkomster. Tiotusentals
timmar av redovisad personlig assistans bekréftades vara felaktigt utbetalda. Overdrivet
vardbehov och pappersassistenter forekom i hog grad, men dven inslag av vanvard dar
brukarna var helt utelamnade till de kriminella aktérerna och utnyttjades cyniskt som
brottsverktyg. Den organiserade brottslighetens systematiska utnyttjande av
assistansersattning som pavisades i arendet ar minst lika aktuell idag vilket foreliggande
analys i &rende Ansatz visar.

| ett senare arende fran satsningen mot organiserad brottslighet démdes flera individer
for grova bidragshrott med fangelsestraff som paféljd. Det forekom bland annat
brottsmodus vanvard och ej utford assistans utifran redovisad tid. Foretradare for
assistansbolaget och anhdriga till brukaren ingick bland de domda. Utredningen var
omfattande och de brottsbekdmpande myndigheternas hemliga tvangsmedel anvéandes i
hog grad. Trots att anhoriga till brukaren démdes har de efter avtjanat straff atergatt till
att vara assistenter hos samma brukare. Det har mojliggjorts genom att anhériga ar

Diarienummer:
A220.933/2025

Sida
22 (36)

N

. an s P -
ARBETSFORMEDLINGEN & ekobrottsmyndigheten Forsakringskassan  E7 Kriminalvirden @KIOHOngden € KUSTBEVAKNINGEN  Migrationsverket

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

PENSIONS

’ﬁ’ Polisen & = & ]
o SN Skatteverket X’ sakerhetspolisen \ Utbetalningsmyndigheten |2 Tullverket B AKLAGARMYNDIGHETEN



Produkttyp
Underréattelseorientering

Datum Version

2025-04-08 01.00

ombud som sett till att brukaren numera ar egen anordnare. Ett flertal
myndighetsimpulser indikerar fortsatt brottslighet.

| Forsakringskassans arbete mot assistansbedragerier sa ar det inte alltid en extern part
som kommer in och utnyttjar den svenska vélfarden genom att anvanda brukare som
verktyg for att tillskansa sig pengar man inte har ratt till. Forsakringskassan har
genomfort ett stort antal utredningar av brukare som har funktionsnedsattningar som
inte gar att ifragasatta, nagot individen valjer att utnyttja genom att Gverdriva sina egna
behov och medvetet anvanda sig av bland annat pappersassistenter for att kunna fa ut
pengar som man sedan lagger pa annat &n assistansersattningen. En individ som fatt
flera aterkrav sticker ut i synnerhet bland kontrollutredningarna da personen ifraga
tvattar pengar genom spelsiter och bryr sig till synes inte om att denne har skulder pa
mer &n 10 miljoner hos Kronofogdemyndigheten som féljd av sitt missbruk av den
svenska valfarden. Dessa personer anvander sin funktionsnedsattning som en skéld da
de vet att de kommer ha rétt till assistansersattning resten av sitt liv och valjer darfor att
missbruka den sa mycket det gar. Dessa individer utgor en del av den systemhotande
kriminaliteten tillsammans med den organiserade brottsligheten och utmérker sig med
en egen form av hansynsléshet mot den svenska vélfarden. Dessa brukare ar ocksa
sadana som ofta kontrolleras och anvands av organiserad brottslighet.

| ett annat underrattelsedrende om missténkt bidragsbrott gallande assistans och andra
bedréagerier inom valfarden, genomforda av en familjekonstellation visas pa svarigheter
att na till atal trots mycket information och det exemplifierar komplexiteten att arbeta
mot organiserad brottslighet inom valfarden. Varden forordade att den aktuella brukaren
ar 2018 skulle tillatas somna in genom att avbryta den livsuppehallande behandlingen
sondmatning, da brukaren inte langre hade nagon hjarnaktivitet. Dottern motsatte sig
detta, tog sin mamma (brukaren) darifran och darmed fran vardens 6versikt. Dottern
skotte omvardnad av sond och inforskaffade receptfri naring for sondmatning fran
apotek pa egen hand, utan vardens insyn. Efter en langre utredning hos
Forsakringskassan med manga utredningsinsatser och dven oanmalda hembesok med
stod av polis togs mamman av den egna familjen till varden for att somna in.
Bakgrunden till att familjekonstellationen beddmdes underrattelseméssigt som aktuella
inom organiserad brottslighet var involvering av tydligt kopplade personer till
natverkskriminella tillsammans med aterkommande felaktigheter i redovisad tid,
vittnesuppgifter fran tidigare assistenter och davarande assistenter, samt att de
undandrog henne svensk vard. Mamman véagde mellan 35-40 kilo nar hon togs till
varden igen 2021, och tillats somna in. Dottern var och ar aven hogre chef inom ett
privat foretag inom valfarden och utbildad sjukskoterska. Familjen fick cirka 400 000
kronor i manaden i assistansersattning. Assistans utfordes inte som redovisats och den
samlade informationen visar att det forekom vanvard och att brukaren anvéandes som ett
brottsverktyg. Aklagare har bedémt att ej ga vidare i utredningen med anledning av att
det sannolikt inte kommer leda till f4llande dom.

24.1 Definition av féretradarbolag

| analyserna av assistansersattning har vi definierat ett foretradarbolag som ett foretag
dar aktiva, kopplade eller familjemedlemmar till dessa innehar en huvudfunktion i
bolaget. Med huvudfunktion avses rollerna VD, vice VD, extern VD,
styrelseordférande, styrelseledamot, styrelsesuppleant och innehavare.
Foretradarbolaget definieras utifran den starkaste kopplingen till organiserad

Diarienummer:
A220.933/2025

Sida
23 (36)

N

. an s P -
ARBETSFORMEDLINGEN & ekobrottsmyndigheten Forsakringskassan  E7 Kriminalvirden @KIOHOngden € KUSTBEVAKNINGEN  Migrationsverket

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

PENSIONS

’ﬁ’ Polisen & = & ]
o SN Skatteverket X’ sakerhetspolisen \ Utbetalningsmyndigheten |2 Tullverket B AKLAGARMYNDIGHETEN



Produkttyp
Underréattelseorientering

Datum Version

2025-04-08 01.00

brottslighet, (1) aktiv, (2) kopplad, (3) familj. | analyserna har vi undersokt olika
tidsperioder for foretradarna, till exempel att de skulle ha innehaft en huvudfunktion
under den studerade tidsperioden, 2022-2023, och om de nagon gang hade haft en
huvudfunktion i foretaget. Majoriteten av de 108 assistansbolag som definierades ha
haft en foretradare fran populationen ndgon gang hade minst en individ ur populationen
i huvudfunktion under den studerade tidsperioden. Da en stor del av dessa bolag hade
aktiva eller kopplade personliga assistenter valde vi den bredare definitionen, att
assistansbolaget nagon gang hade haft en foretradare i huvudfunktion fran populationen.

2.4.2 Foérutsattningar fér analyserna

Under analysarbetets gang upptéacktes att aktiva och kopplade hade redovisat tid for
assistans pa en stor andel av bolagen (48%) och dessutom tenderade dessa individer att
vara pa storre bolag. Ju storre bolag desto fler aktiva och kopplade personliga
assistenter, men vi ser ocksa att de tenderar att inte arbeta pa bolag med mycket fa
brukare. Av bolag med max 3 brukare hade 13 procent aktiva eller kopplade personliga
assistenter. De aktiva och kopplade personliga assistenternas utbredda narvaro blir
tydligare desto fler brukare bolagen har. Av bolag med 4 eller fler brukare hade 72
procent aktiva eller kopplade personliga assistenter; motsvarande siffra var 95 procent
for bolag med 20 eller fler brukare.

Ett annat viktigt resultat som visar pa problemen inom assistansbranschen ar att
majoriteten av de storre assistansbolagen hade manga kontrollutredningar och stora
konstaterade felaktiga utbetalningar. Eftersom vi ser via utfallet av kontrollutredningar
att brottsligheten forekommer inom stora delar av assistansbranschen, samtidigt som
den organiserade brottsligheten férekommer i stor utstrackning, blir det svart att studera
dem som separata fenomen. Det ar dock viktigt att se att kriminaliteten inom
assistansbranschen inte &r begransad till den av Polismyndigheten kartlagda
organiserade brottsligheten utan att dessa individer ar en del av ett stdrre problem.

Att ha med sig nar man tar till sig resultaten ar att analyserna har fokuserat pa att
beskriva bolagen, men det har blivit uppenbart att vi framat behover fokusera pa hur
individerna inom den organiserad brottslighet anvénder assistansforetagen som ett
verktyg for att missbruka erséttningen. Det vill sdga, vi behdver se individerna och
natverken bakom bolagen. En viktig del i detta arbete skulle vara att studera
agarstrukturerna i hela assistansbranschen, inte bara utifran aktiva, kopplade och deras
nara familjemedlemmar. | vidare analys skulle samtliga foretradare till bolag med
koppling till den organiserade brottsligheten kunna inkluderas i analysarbetet. Det
mojliggor en kartlaggning av ett bredare nétverk av individer som tillsammans med
individer fran den organiserade brottsligheten verkar inom och missbrukar
assistansersattningen.

2.4.3 Risker for brott inom assistansbranschen som undersoks

For att forsoka fanga och beskriva den brottslighet som pagar inom
assistansersattningen finns det flera indikatorer som kan anvandas. En enkel sadan
indikator &r den blotta narvaron av individer som ingar i eller har koppling till den
organiserade brottsligheten, bade som foretradare for assistansbolag och som personliga
assistenter. Det gar aven att studera tidigare indikatorer pa arbetslivskriminalitet hos
foretradarna for assistansbolagen som till exempel manga konkurser och stora
skatteskulder. Andra delar ar att forsoka mata forekomst av slutna natverk som skapas
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kring en brukare genom till exempel starka familjekopplingar och anhdrigassistans.
Anhorigassistans innebdr att brukaren far assistans av minst en nara familjemedlem, det
vill séga forélder, barn eller syskon.

Anvandandet av personliga assistenter som har uppehallstillstand via arbetstillstand och
medfdljande import av brukare via anhériginvandring ar ytterligare ett tecken pa
kriminalitet. Alla dessa tecken pa kriminalitet har inte varit méjliga att studera inom
ramen fOr denna forsta analys, men kommer vara en del av det fordjupade analysarbetet.

244 Perspektiv pa brottslighet i assistansersattning

Problematiken kopplad till den organiserade brottsligheten kan studeras bade ur ett
individperspektiv eller utifran ett branschperspektiv. Beroende pa perspektiv kan
problematiken te sig som mer eller mindre allvarlig. Antingen kan man se
problematiken som direkt kopplad till individerna och att den darmed &r ett isolerat
problem, eller sd kan man se néarvaron av individer inom den organiserade brottsligheten
som ett tecken pa ett stérre problem. Det ar ocksa viktigt att betona att
assistansersattningen omfattar mycket utsatta individer i samhallet — brukare — som
kanske inte kan fora sin egen talan eller skydda sig mot att bli utsatta for vanvard. Inte
sallan &r det barn som inte har formaga att hindra att de anvands som ett brottsverktyg
for andra att pa deras bekostnad tillskansa sig felaktiga utbetalningar fran
socialforsakringen.

Nedan beskriver vi resultaten utifran ett individperspektiv, foljt av ett
branschperspektiv. Analyserna baseras pa 946 assistansbolag med personliga assistenter
som har redovisat tid for assistans under 2022—-2023. Bland de 946 assistansbolagen
finns kommuner som anordnare. De fall dar anordnaren ar brukaren sjalv har
exkluderats nér bolagen analyseras.

245 Individperspektiv pa den organiserade brottslighetens narvaro i
assistansbranschen

Till att borja med undersoks hur manga aktiva, kopplade och deras familjemedlemmar
som har redovisat tid som personliga assistenter under 2022—2023. Totalt har drygt

2 000 aktiva och kopplade redovisat tid som personliga assistenter (se Tabell 9). Tiden
som grupperna har redovisat totalt sett under tvaarsperioden har raknats om till tiden for
en genomsnittlig brukare under ett ar for att ge en kéansla for hur mycket tid som
grupperna har redovisat. De aktiva ar till antalet farre och darmed blir ocksa tiden de har
redovisat lagre jamfort med kopplade och familjemedlemmar. Samtidigt ser vi att den
genomsnittliga tiden per personlig assistent ar lagre for aktiva jamfort med kopplade,
som i sin tur redovisar nagot mindre tid i timmar jamfort med familjemedlemmarna
(resultat ej redovisade i tabell). Dock finns det individer bland bade aktiva och kopplade
som redovisar mycket tid som personliga assistenter. Den redovisade tiden for samtliga
tre grupper av personliga assistenter blir cirka 1,8 miljarder kronor per ar.

Tabell 9 Antal personliga assistenter utifran grupp och redovisad tid for utférd assistans omréknad
till genomsnittlig tid for en brukare under ett ar

Personliga assistenter Antal Tid i brukare/ar
Aktiva 300 22
Kopplade 1779 137
Familjemedlemmar 7 349 880
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En fraga man kan stélla sig ar hur manga brukare som dessa individer har haft kontakt
med. | Figur 6 ses det kumulativa antalet unika brukare som grupperna av personliga
assistenter har redovisat tid for. De aktiva personliga assistenterna har redovisat tid for
326 brukare, medan aktiva eller kopplade personliga assistenter tillsammans har
redovisat tid for 2 178 brukare. Familjerna till aktiva och kopplade har tillsammans med
de aktiva och kopplade redovisat tid for 6 359 brukare, vilket utgor 43 procent av de
totalt 14 633 brukare som hade fatt redovisad tid for assistans under den studerade
perioden. Det innebér att fyra av tio brukare har kommit i kontakt med personliga
assistenter som har mer eller mindre direkt koppling till organiserad brottslighet.

14 633 brukare

Familj
6 359

Kopplade

2178

Aktiva
326

Figur 6 Kumulativt antal brukare som grupperna har redovisat assistans for under 2022-2023
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| vilken utstrdckning arbetar aktiva, kopplade och deras familjer som personliga
assistenter jamfort med en kons- och aldersmatchad jamforelsegrupp fran Sveriges
befolkning? Resultaten visar att alla tre grupperna ar ungefar tva ganger sa sannolika att
arbeta som personliga assistenter i relation till jamforelsegrupper (se Figur 7).

Att arbeta som personlig assistent Forekomst i kontrollutredning

AR f O YT Y

Samtliga Jamforelsegrupp Kopplade ﬁ i ‘ﬂ' w

Famili R 1«

Jamforelsegrupp

Figur 7 Overrepresentation hos grupperna i att arbeta som personliga assistenter och deras
forekomst i kontrollutredning

For att undersoka tecken pa missbruk har gruppernas forekomst i kontrollutredning som
personliga assistenter inom assistansersattning jamforts med kons- och aldersmatchade
jamforelsegrupper. Alla tre grupperna hade en hogre sannolikhet att forekomma i
kontrollutredning an individer fran jamforelsegrupperna. Aktiva individer var sju
ganger mer sannolika att forekomma i kontrollutredning an en jamforelsegrupp;
motsvarande siffra for kopplade var tre ganger mer sannolika, och familjemedlemmarna
vad dubbelt s& sannolika att forekomma i kontrollutredning (se Figur 7). Vart att notera
ar att en stor del av de personliga assistenter som har forekommit i kontrollutredningar
har fortsatt att redovisa tid for assistans, da manga kontrollutredningar av personliga
assistenter genomfordes innan 2022.

En fraga dr om det ar rimligt att dessa grupper i stérre utstrackning arbetar som
personliga assistenter. En annan fraga ar om det ar lampligt, sarskilt nar det géller aktiva
och kopplade individer. Vi ser ocksa tecken pa missbruk eftersom dessa grupper ar mer
sannolika att férekomma i kontrollutredningar av personliga assistenter &n
jamforelsegrupper.
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2.4.6 Bolagsperspektiv pa den organiserade brottslighetens narvaro i

assistansbranschen

Ett annat sétt att studera den organiserade brottslighetens nérvaro inom
assistansbranschen ar att utga fran ett bolagsperspektiv. Har har uppgifter for respektive
bolag aggregerats for den studerade tvaarsperioden. Det innebar att samma individ kan
forekomma pa flera bolag samtidigt, om den har redovisat tid for olika assistansbolag
under perioden. Detsamma galler brukarna, som kan ha fatt assistans av ett eller flera
bolag under perioden.

Som beskrevs tidigare har aktiva och kopplade redovisat tid for assistans pa en stor del
av de 946 bolagen. Nara halften av assistansbolagen®® har aktiva eller kopplade
personliga assistenter (se Figur 8). Dessutom tenderar aktiva och kopplade personliga
assistenter inte att redovisa tid pa bolag med fa brukare. Aven om mer &n halften av
assistansbolagen inte har aktiva eller kopplade personliga assistenter sa star de for en
mindre del av det totala antalet brukare. Hela 89 procent av alla brukare med bolag som
anordnare finns pa de bolag som aktiva eller kopplade personliga assistenter arbetar.

Personliga assistenter pa bolag

Familj

Kopplade

Aktiva

89% av brukarna finns pa
bolagen dar aktiva och
kopplade arbetar

Figur 8 Fordelning av personliga assistenter pa assistansbolag utifran de olika grupperna?
2022-2023

19 Inkluderar &ven kommun som anordnare.

2 Figurnot. Forekomsten av grupperna pa assistansbolagen definieras utifran gruppen med starkast
koppling till organiserad brottslighet. Till exempel, ett bolag dar bade aktiva och kopplade individer
arbetar som personliga assistenter definieras som ett bolag med Aktiva personliga assistenter. Ett bolag
dér kopplade och familj (familjemedlemmar) arbetar som personliga assistenter definieras som ett bolag
med Kopplade personliga assistenter.
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24.6.1 Foretradarbolag

Vi har konstaterat att aktiva och kopplade personliga assistenter fanns pa en mycket stor
del av assistansbolagen, sarskilt storre bolag. Néasta fraga ar i vilken utstrackning som
grupperna forekommer som foretradare for assistansbolag.

/699 privata Foretradarbolag
assistansanordnare
Foretradare Assistenter pa
foretradarbolag
Ovriga 15 _

Ovriga bolag 591 Familj 74

13 Aktiva 41

Kopplad
27

Kopplade 39

Féretradarbolag 108 Aktiv 7

Figur 9 Andel av privata assistansbolag med aktiva, kopplade eller familjemedlemmar som
foretradare, fordelning av foretradargrupper inom dessa bolag och férdelningen av
grupperna som personliga assistenter pa foretradarbolagen

De tidigare redovisade resultaten inkluderade kommunala assistansanordnare. Exklusive
kommunala anordnare fanns 699 privata assistansanordnare under perioden. Av dessa
hade 108 assistansbolag minst en aktiv, kopplad eller familjemedlem till dessa som
foretradare i huvudfunktion?!. Bolagen definierades utifran den hégsta kopplingen till
organiserad brottslighet som forekom. Till exempel, om ett bolag hade en aktiv, tre
kopplade och en familjemedlem definierades bolaget att ha aktiv foretradare. Om ett
bolag hade en kopplad och fem familjemedlemmar till aktiva och kopplade individer
definierades det ha kopplad foretradare. For majoriteten av bolagen var en eller flera
familjemedlemmar huvudforetradare, men det fanns 7 bolag med minst en aktiv individ
som huvudforetradare och 27 bolag med minst en kopplad individ som féretradare.

Nasta fraga ar om aktiva och kopplade har redovisat tid som personliga assistenter pa
bolaget. Resonemanget bakom detta ar att familjemedlemmar till aktiva och kopplade
inte nédvandigtvis sjélva, endast genom familjekopplingarna, ar problematiska som
foretradare for assistansbolag. Aktiva och kopplade foretradare for assistansbolag ar ett
direkt tecken pa att missbruk av assistansersattning kan férekomma, eftersom det verkar
orimligt att dessa individer inom den organiserade brottsligheten har intresse av att
driva ett lagligt assistansbolag néar det finns stora pengar att hamta fran
assistansersattning genom brottsliga upplagg. Ett bolag vars foretradare endast har
familjekoppling till den organiserade brottsligheten och som inte har aktiva eller

2L Nar som helst. En stor del av assistansbolagen hade samma féretrédare fore 2022 och under den
studerade perioden.
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kopplade personliga assistenter skulle kunna vara mindre sannolikt att missbruka
assistansersattning.

En stor del, 80 av de 108 foretradarbolagen, hade aktiva eller kopplade personliga
assistenter.

2.4.6.2 Stdrre assistansholag

Ett annat sétt att undersdka nérvaron av den organiserade brottsligheten inom
assistansbranschen ar att beskriva hur det ser ut for de storsta assistansbolagen. Har har
de bolag som omfattar 50 procent av brukarna valts ut och de utgdrs av 62 bolag.

62 bolag omfattar 50% av brukarna

Har 3 eller fler aktiva/kopplade assistenter

100% Har varit féremal for kontroll

- Snittantal kontrollutredningar
22 - Snittantal aktiva/kopplade assistenter

561%’ - Av bolagen har blivit polisanmalda for
bidragsbrott

756 mkr - Upptickta felaktiga utbetalningar

1 6 mkr - Medel upptéckta felaktiga utbetalningar

Figur 10 Beskrivning av de 62 storsta assistansbolagen som hade 50 procent av brukarna 2022-2023

Samtliga av dessa 62 assistansbolag har 3 eller fler aktiva eller kopplade personliga
assistenter; i genomsnitt har bolagen 22 aktiva eller kopplade personliga assistenter.
Samtliga assistansbolag har varit foremal for Forsékringskassans kontrollutredningar
och i genomsnitt har 22 kontrollutredningar initierats per bolag. Mer &n halften, 56
procent, av assistansbolagen? har blivit polisanmélda for misstankt bidragsbrott. Totalt
har dessa bolag fatt 756 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar, utifran felaktigheter
som har upptécks i kontrollutredningarna. Medelbeloppet for de felaktiga
utbetalningarna ar 16 miljoner kronor per bolag.?® Dessa resultat ska ses i ljuset av de
minskade kontrollmaéjligheterna som Forsakringskassan har fatt: 2018 upphdorde
tvaarsomprévningarna inom assistansersattning, och 2020 kom ett JO-yttrande som
resulterade i ett rattsligt stallningstagande fran Forsakringskassan som innebar att
Forsékringskassan inte langre fragar pa tredje person. Detta medforde mycket
begransade mojligheter att utreda bland annat personliga assistenter.

22 polisanmalan for misstankt bidragsbrott kan riktas mot foretradare for assistansbolaget, personliga
assistenter, brukare eller annan person som kan antas inga i brottsligheten.

23 Detta kan sattas i relation till att en grov skattning av det genomsnittliga utbetalade beloppet for
personlig assistans till en brukare ar ungefar tvd miljoner kronor per ar.
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2.4.7 En fordjupad beskrivning av assistansbolag som foéretrads av individer
med koppling till organiserad brottslighet

Resultaten ovan visar att en stor del av foretradarbolagen hade aktiva och kopplade
assistenter. Det fanns dock bolag med foretradare som endast hade familjekoppling till
den organiserade brottsligheten och som inte hade aktiva eller kopplade personliga
assistenter. En fraga ar om det finns tecken pa missbruk hos foretradarbolag med
koppling till den organiserade brottsligheten, antingen direkt genom aktiva eller
kopplade foretradare, eller med familjemedlemmar som foretradare och aktiva eller
kopplade personliga assistenter. Vidare kan man undersoka hur det ser ut for bolag som
endast har koppling till organiserad brottslighet genom familjemedlemmar som
foretrader bolaget och att det inte finns nagra aktiva eller kopplade personliga
assistenter som har redovisat tid pa bolaget.

De 108 foretradarbolagen delades in i tva grupper, en dar foretradaren eller foretradarna
hade stark koppling till organiserad brottslighet, antingen genom aktiva eller kopplade
foretradare eller aktiva eller kopplade personliga assistenter, och en grupp dar
foretrddarna endast hade familjekoppling till organiserad brottslighet och inga aktiva
eller kopplade personliga assistenter hade redovisat tid for assistans. Av de 108 bolagen
uppfyllde 25 bolag kriterierna for endast familjekoppling till organiserad brottslighet.
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| Figur 11 ses skillnaderna mellan de tva bolagsgrupperna. De visar stora skillnader, till
exempel bestar bolagen med endast familjekoppling till organiserad brottslighet till
storsta delen av mindre bolag med férre &n 10 brukare, medan merparten av bolagen
med koppling till organiserad brottslighet hade 10 eller fler brukare. Bolagen med
koppling till organiserad brottslighet hade manga — 190 stycken — brukare fran
populationen (hér framforallt brukare som ar néara familj till aktiva och kopplade), varav
nastan alla hade anhdrigassistans under perioden.

Foretradare med Foretradare med endast
koppling till OB familjekoppling OB
+ 83 bolag + 25 bolag

Aktiva och kopplade
20 personliga assistenter

2 10 brukare @

Brukare fran populationen
~ iy
Varav anhoérigassistans

< 16%
Foremal for kontrollutredning @

365 mkr Felaktiga utbetalningar 0 kr
H Bolag forsatta i konkurs
Figur 11 Beskrivning av assistansbolag med koppling till organiserad brottslighet (OB), antingen

genom minst en aktiv eller kopplad huvudféretradare (oavsett tidsperiod) eller med minst en
aktiv eller kopplad som personlig assistent pa bolaget under 2022-2023, och bolag med
endast familjekoppling till organiserad brottslighet, det vill séga att minst en familjemedlem
till aktiva eller kopplade individer var huvudféretradare och assistansbolaget hade inga
aktiva eller kopplade personliga assistenter under perioden.

En mycket stor del av bolagen med koppling till organiserad brottslighet hade varit
foremal for Forsakringskassans kontrollutredningar. Endast 16 procent av bolagen med
endast familjekoppling till organiserad brottslighet hade varit foremal for
kontrollutredning och inga felaktiga utbetalningar upptécktes i dessa utredningar. Sett
till kontrollutredningar for samtliga assistansbolag ar det vanligare att
Forsakringskassan har utrett bolag med relativt manga brukare; assistansbolag med ett
fatal brukare har utretts mer sallan. Darfor kan det finnas mer fel bland mindre bolag &n

vad Forsakringskassan har upptackt, eller sa ar det mer ovanligt med bidragsbrott inom
mindre assistansbolag.

Atta av de 83 bolagen med koppling till organiserad brottslighet har blivit férsatta i
konkurs, vilket ar ett starkt tecken pa att bolaget har anvants i kriminellt syfte. Inget av
bolagen med endast familjekoppling till organiserad brottslighet var forsatt i konkurs.

Slutligen vill vi lyfta ett viktigt perspektiv som vi kommer att fortsatta att undersoka i
analyserna av hur den organiserade brottsligheten verkar inom assistansersattningen. |

£6%y £ire
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analysarbetet undersoktes ett assistansbolags foretradare specifikt, da det var ett relativt
stort bolag med 298 brukare, manga aktiva eller kopplade (62 stycken) och
familjemedlemmar (166 stycken) som personliga assistenter. Flera av de personliga
assistenterna hade nara familjerelationer till varandra (66 av 228 personliga assistenter)
och bolaget hade 39 brukare fran populationen varav 38 hade anhorigassistans fran
totalt 108 familjeassistenter. Detta assistansbolag foretraddes av fem foretradare fran
populationen — en mojliggorare, tre kopplade och en familjemedlem. Bolaget hade varit
foremal for 41 kontrollutredningar och forsattes i konkurs 2022. De fem foretradarna
hade varit foretradare for totalt 10 assistansbolag, varav ett troligen har verksamhet
idag. Detta exempel visar att det fortsatta analysarbetet behdver undersdka
agarstrukturer och om ett mindre antal foretradare inom den organiserade brottsligheten
star for en storre del av foretradarbolagen. | dessa vidare analyser vore det fordelaktigt
om samtliga foretradare till bolag med koppling till den organiserade brottsligheten
inkluderades i analysarbetet. Det skulle mojliggdra en kartlaggning av ett bredare
natverk av individer som tillsammans med individer fran den organiserade
brottsligheten verkar inom och missbrukar assistansersattningen.

2.4.8 Kort om arbetstillstdnd inom assistansbranschen

Till att bérja med undersoktes i vilken utstrackning aktiva, kopplade och deras
familjemedlemmar hade beviljats uppehallstillstand via arbetstillstand inklusive
anhoriginvandring under 2020-2024. Detta inkluderar samtliga arbetstillstand, inte bara
arbetstillstand kopplade till assistansbolag. Under denna period har 360 aktiva eller
kopplade individer beviljats uppehallstillstand via arbetstillstand (se Figur 12) och 366
familjemedlemmar till aktiva eller kopplade individer. Dessa uppehallstillstand
inkluderar dven de som soks for anhoriga till individer med arbetstillstand. Endast en
liten del av respektive grupp har redovisat tid som personliga assistenter under
tidsperioden. Vi har inte undersokt hur manga av de samtliga arbetstillstanden som var
specifikt kopplade till att arbeta som personlig assistent.
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Har redovisat tid som personliga
assistenter
Figur 12 Beviljade uppehallstillstdnd kopplade till samtliga arbetstillstand bland grupperna
och antal av dessa individer som har redovisat tid som personliga assistenter under

2020-2024

Vi gar nu over till att undersoka i vilken utstrackning arbetstillstand forekommer bland
assistansbolag. For de 946 assistansbolagen som hade redovisat tid for personlig
assistans under 20222023 undersoktes hur manga som hade personliga assistenter med
arbetstillstand under 2020-2024. Bland dessa hade 165 assistansbolag totalt 516
arbetstillstand.

Flera bolag har endast en personlig assistent under perioden med arbetstillstand, men
atta bolag utmarkte sig da de hade mellan 12-26 arbetstillstand. Dessa 8 bolag hade 27—
666 brukare. Aven om det finns tecken pa att arbetstillstanden till assistansbolag har
minskat i och med forandrade regler for att ansoka om dessa, sa ar det intressant att
undersoka férekomst av arbetstillstand hos assistansbolag med koppling till organiserad
brottslighet eftersom det har identifierats en stark riskfaktor for missbruk. I det fortsatta
arbetet kommer natverk av foretradare med koppling till organiserad brottslighet att
studeras och forekomst av arbetstillstand hos dessa bolag.

3 Bedomning

Av resultaten framgar att den organiserade brottsligheten och deras nara familjer visar
tecken pa ett mer utbrett missbruk i jamforelse med en normalpopulation. Vidare ser vi
att grupperna ar skuldsatta i mycket stor utstrackning, sarskilt aktiva och kopplade.
Tillsammans har grupperna stora skulder till staten. Detta far ocksa konsekvenser for
vilka atgarder som kan motverka gruppernas missbruk av valfardssystemet. Till
exempel, i vilken utstrackning som terkrav och sanktionsavgifter?* kan ha en effekt pa
dessa individers beteende.

24 Administrativa sanktioner i socialforsikringen, Ds 2025:8
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De kriminella aktrerna och deras familjer verkar i stor utstrackning inom
assistansbranschen, bade som foretradare och som personliga assistenter. Utifran den
redan kanda problembilden med brott inom assistansersattningen bor detta ses som
mycket allvarligt. Dagens tillitsbaserade system &r sarbart vilket de kriminella utnyttjar,
samtidigt som Forsékringskassans kontrollmojligheter ar mycket begrénsade.

Analysarbetet inom arende Ansatz har redan visat pa det stora vardet av att samkadra
olika typer av datakallor fran flera myndigheter for att bygga kunskap om hur den
organiserade brottsligheten missbrukar och anvénder valfardssystemet. Ndsta viktiga
steg i analysarbetet &r att i &nnu storre utstrackning ta del av myndigheternas samlade
kunskap for att battre kunna analysera och forsta brottsligheten.

3.1 Det fortsatta analysarbetet

Som beskrevs tidigare finns tva ytterligare analyser planerade. Den forsta handlar om
hur den organiserade brottsligheten anvéander socialférsakringen och andra
trygghetssystem som grundforsorjning. Fokus kommer ligga pa férmanerna
sjukersattning, sjukpenning och aktivitetsstéd men dven beskriva hur individerna inom
den organiserade brottsligheten ror sig mellan och anvander olika trygghetssystem for
sin grundférsorjning. Inom ramen for denna analys kommer dven delar som boséttning i
utsatta omraden och fordjupade analyser av skuldsattning att studeras.

Den andra analysen &r en fordjupning av foretagsperspektivet. Den kommer dels fortsatt
behandla brottsligheten inom assistansersattning, bland annat genom att studera natverk
och kluster av foretradare och vad som hander med brukarna vid konkurs. Analysen ska
ocksa undersoka hur den organiserade brottsligheten verkar inom det statliga
tandvardsstodet. Som en del i att bredda analyserna till andra delar av vélfardssystemet
och genom detta kunna kartlagga mer svarupptéckta brottsupplagg kommer
Arbetsformedlingens anstéllningsstod att analyseras. Aven tecken pa brottsupplagg dar
vardbolag foretrads av organiserad brottslighet och som genom oriktiga lakarintyg ger
individer tillgang till delar av socialférsakringen kommer att undersokas.
Avslutningsvis kommer fordjupade analyser av arbetstillstdnd genomféras och i vilken
utstrackning natverk av foretradare for foretag anvander arbetstillstand inom olika
branscher.

4 Sarbarhetsanalys

En separat myndighetsgemensam sarbarhetsanalys kommer goras nar det finns ett
tillrackligt brett analysunderlag. Sarbarhetsanalys blir viktig for att beskriva
brottsligheten och fa en battre bild av hur och var insatser ska séttas in for att motverka
valfardsbrottslighet. Innan en sadan sarbarhetsanalys kan géras kravs en kritisk mangd
analysunderlag inom &rendet.
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Beddmnings-
begrepp

Innebdrd (stéllningstagande i ord)

Beddmarens
Overtygelse

Bekraftat

Avgorande eller bindande belégg(faktorer) som entydigt
stodjer varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras
utifran dem. Det kan finnas ett fatal motstridiga eller kallkri-
tiskt osékra belagg i materialet.

Mycket saker pa
min sak

Sannolikt

Starka belégg, eller flera mattliga och svaga belagg som till-
sammans motsvarar starka beldgg, som i huvudsak stodjer
varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Mindre férekomst av motstridiga eller kéllkritiskt
osakra beldgg finns i materialet.

Séker pa min sak

Troligen

Mattliga belagg, eller flera svaga och mycket svaga belagg
som tillsammans motsvarar mattliga belagg, som stodjer
varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Mattlig forekomst av motstridiga eller kallkritiskt
osdakra beldgg finns i materialet

Kanske, men mer
saker an osaker

Mojligen

Svaga beldgg, eller flera mycket svaga beldgg som tillsam-
mans motsvarar svaga beldgg, som i mindre omfattning
stodjer varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras
utifran dem. Storre forekomst av motstridiga eller kallkri-
tiskt osakra beldgg finns i materialet.

Oséaker pa min sak

Tveksamt

Mycket svaga belédgg som i mycket liten omfattning stodjer
varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Omfattande forekomst av motstridiga eller kallkritiskt
osakra beldgg finns i materialet. Slutsatsen saknar i stora de-
lar motiverande bel4gg och bestar av hypotetiska forhallan-
den som inte kan styrkas genom analysresultat.

Stammer med
stdrsta sannolikhet
inte

Bilaga 2. Anvéandarvillkor

(HO) Dessa uppgifter far endast anvandas i brottsbekdampande syfte.

(H1) Dessa uppgifter far inte anvandas som bevis i rattsliga processer utan
tillatelse fran uppréattaren.

(H2) Dessa uppgifter far inte formedlas vidare utan tillstand fran uppréttaren.

(H3) Ytterligare begrénsningar galler. Begransningar rérande behdrighet eller

syfte med Overforingen av uppgifterna ska beskrivas i fritext.
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