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Redo! En utredning om personalférsérjningen av det
militara forsvaret (SOU 2025:86)

(F62025/01190)

Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker férslagen om hojd dagersattning, indexering av dagersatt-
ningen, hojd dagpenning genom hojd lagsta niva och att dagpenningen ska beraknas
utifran 100 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGl).

For Forsakringskassan innebar ett inférande av forslagen i betankandet om nya berék-
ningsregler for dagpenning behov av en mindre IT-utveckling (totalt 300-400 timmar
grovt raknat).

Forsakringskassan har i myndighetens remissvar avseende betankandena Polisiar be-
redskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57) och Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for 6kad férsorjningsberedskap (SOU 2025:68) fore-
slagit att myndighetens verksamhetskostnader for forsvarsformanerna ska finansieras
med forvaltningsanslag. Forsakringskassan vidhaller detta.

Forsakringskassan bedémer att forslagen i aktuellt betdnkande om forlangd varnplikt
och aktivering av civilplikt (inklusive repetitionsutbildning) for verksamheter i Forsvars-
makten, kan komma att leda till 6kade forsakringsutgifter och forvaltningskostnader for
Forsakringskassans administration inom statligt personskadeskydd. Med anledning av
att det i betdnkandet saknas uppgifter om férvantad 6kning i denna del &r det inte mojligt
for myndigheten att i nuldget berdkna hur stora de 6kade kostnaderna for detta kan
komma att bli.

Forsakringskassan anser fortfarande att det finns behov av att det tillséatts en utredning
om forsvarsférmanerna, i huvudsak i enlighet med den framstallan som myndigheten
lamnade in i juni 2023.*

Forsakringskassan lamnar ocksa vissa synpunkter i 6vrigt, bland annat hanforliga till vis-
sa av de foreslagna andringarna i forordningen (1995:239) om férmaner till totalforsvars-
pliktiga.

11.2.4 Avgransningar, 11.5.4 Forsakringskassan och 11.9.1 Formanssys-
temets uppbyggnad

| betéankandet gors bedomningen att det inte ingar i utredningens uppdrag att analysera
eventuella behov av att andra formanssystemet for férsvarsformanerna med hansyn till
aspekter som ror det civila forsvaret. Vidare gors bedémningen att systemet for de varn-
pliktigas del ar valavvagt och att de olika specifika formanerna tacker samtliga relevanta
ekonomiska aspekter under en varnpliktigs tjanstgoring. | betdnkandet anges samtidigt

! Framstallan om en utredning avseende forsvarsformanerna, daterad den 26 juni 2023,
FK 2023/013399.
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att det kan finnas behov av en allman éversyn av formanssystemet for forsvarsforma-
nerna utifrdn andra aspekter &n de som utredningen har haft att analysera.

Forsakringskassan vill i detta sammanhang hanvisa till den framstallan om en utredning
avseende forsvarsformanerna som myndigheten lamnade in i juni 2023.2 | framstéllan
fordes bland annat fram att myndigheten, av flera skél, ser ett behov av en grundlig och
samlad 6versyn av regelverket for dessa férmaner. Forséakringskassan anser att regel-
verket ar svaroverskadligt och i manga avseenden svartillampat. Det involverar ocksa
ett stort antal aktdrer och i vissa avseenden oklara ansvarsférhallanden. Vidare ar det
en lagstiftning som ur beredskapssynpunkt &r svar for myndigheten att tillampa pa ett
resurseffektivt satt. Detta galler fortfarande och Forsakringskassan ser utifran det att det
alltjiamt finns ett stort behov av en utredning om férsvarsformanerna, i huvudsak i enlig-
het med den framstallan som tidigare lamnats in. | en sadan utredning skulle bland an-
nat behodva analyseras om den nuvarande systematiken for regelverket ar andamalsen-
lig och regelverkets innehall andamalsenligt och tillrackligt tydligt i alla delar eller om det
finns anledning att gora andringar i nagon eller nagra av dessa delar. Det galler bland
annat i forhallande till regleringen i 2 kap. 2 § forsta stycket férordningen om férmaner till
totalforsvarspliktiga. Aktuell reglering, om dagpenningens storlek utifran sjukpenning-
grundande inkomst, ger upphov till flera olika tolkningsproblem fér Forsakringskassan
vid tillampningen. En s&dan utredning bor aven analysera i vilkken man gallande regel-
verk ar mojligt att tillampa ocksa i en situation med hemvarnsberedskap och/eller hojd
beredskap, eller om det i vissa avseenden, och i sa fall vilka, behdvs ytterligare sarskil-
da undantagsregler fér en sadan situation och hur dessa regler i sa fall bor utformas.

Forsakringskassan noterar att det i betdnkandet saknas ett resonemang om narings-
bidrag; hur det kommer att kunna fungera vid hojd beredskap och vilken inverkan det
skulle kunna fa pa personalférsorjningen om det inte fungerar. Det férhallandet att det
finns oklarheter och behov av fortydliganden i gallande reglering for naringsbidrag ar
nagot som ocksa tidigare lyfts av Forsakringskassan i nyss namnd framstéllan om en ut-
redning avseende forsvarsformanerna.

11.3 Formanerna till totalférsvarspliktiga

| avsnittet namns de verkstallighetsforeskrifter om férmanerna till totalforsvarspliktiga
som Forsakringskassan meddelat.® Det kan noteras att det ocksa finns verkstallighets-
foreskrifter om formanerna i Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1995:10) om
familjebidrag och Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berakning av
bostadskostnad i &renden om bostadsbidrag och familjebidrag i form av bostadsbidrag.

11.9.3 Dagersattningen bor hojas till 288 kr
Forsakringskassan tillstyrker forslaget om hojd dagersattning.

11.9.4 En automatisk indexreglering av dagersattningen bor inforas
Forsakringskassan tillstyrker forslaget om indexering av dagerséattningen.

11.9.5 Dagpenningen bor hojas

Forsakringskassan tillstyrker forslaget om hojd dagpenning genom hojd lagsta niva och
att dagpenningen ska beréknas utifrdn 100 procent av SGl.

2 FK 2023/013399.
3 Se fotnot 34 pa s. 196 i betankandet.
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18.2.2 Verksamhetsmassiga och dvriga relevanta konsekvenser av
forslagen

Konsekvenser for staten

Forsakringskassan

Forslagen i betankandet kommer pa sikt att innebara fler som tjanstgor och darmed
proportionellt 6kade handlaggningskostnader for Férsakringskassan nar det galler for-
svarsférmanerna.* Dessa kostnader kommer myndigheten att hantera I6pande utifran
gallande rutiner for budgetering och aktuella prognoser, det vill sdga den budget och
prognos som Foérsékringskassan tar fram i samarbete med Forsvarsmakten. Forsak-
ringskassan foresprakar att myndighetens verksamhetskostnader for forsvarsformaner-
na ska tackas av anslagsfinansiering, i stllet for avgiftsfinansiering. Detta har myndig-
heten ocksa fort fram i sina remissvar avseende betankandena Polisiar beredskap i fred,
kris och krig (SOU 2025:57) och Nya samverkansformer, modern byggnads- och repara-
tionsberedskap — for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68).5 Om finansieringsmo-
dellen andras kommer Forsakringskassan att behdva aterkomma for att i stallet fa tack-
ning for dessa kostnader i myndighetens anslagsramar. For Forsakringskassan innebar
ett inférande av forslagen i betdnkandet om nya berékningsregler fér dagpenning behov
av en mindre IT-utveckling (totalt 300-400 timmar grovt rdknat), som kommer att inne-
bara en mindre utvecklingskostnad.

Forsakringskassan vill i denna del ocksa fora fram foljande. Den som tjanstgor enligt la-
gen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, installer sig till monstring eller annan uttagning
enligt den lagen eller genomgar militar utbildning inom Fdérsvarsmakten som rekryt ar
forsakrad for statligt personskadeskydd enligt 43 kap. socialférsakringsbalken, SFB.® Er-
sattning lamnas vid sjukdom, bestdende nedsattning av arbetsférmagan och dodsfall.”
Statligt personskadeskydd paverkas av forandringar inom totalforsvaret, till exempel om
varnplikten férlangs. Forsakringskassans bedémning &r att forslagen i beténkandet, om
forlangd varnplikt och aktivering av civilplikt (inklusive repetitionsutbildning) for verksam-
heter i Férsvarsmakten, kommer att kunna leda till 6kade forsakringsutgifter och férvalt-
ningskostnader for Férsakringskassans administration inom statligt personskadeskydd.
Det beror pa att antalet anstkningar inom detta omrade med hogsta sannolikhet kom-
mer att 6ka. Eftersom det i betdnkandet saknas uppgifter om férvantad okning i denna
del ar det inte mojligt for Férsakringskassan att i nulaget beréakna hur stora de 6kade
kostnaderna for detta kan komma att bli.

Forfattningsforslagen

1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen (1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga

Forsakringskassan anser att det bor 6vervagas att i 2 kap. 1 8 uttryckligen ange att det
ar prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 SFB som avses.®

Forsakringskassan ser, i forhallande till de foreslagna andringarna i 2 kap. 1 och 2 8§,
ett behov av en reglering som klargor hur avrundningen av beloppen ska ske. | denna

4 Det inkluderar kostnader for Férsakringskassans handlaggning av arenden om faststallan-
de av SGI kopplade till dessa férméaner.

5 FK 2025/014209 och FK 2025/016681.

67 kap. 2 8§ SFB.

743 kap. 8 § och 87 kap. 3 8 SFB. Ersattning kan betalas ut i form av sjukpenning, arbets-
skadesjukpenning for karensdagar, livranta eller efterlevandelivranta och begravningshjalp. |
vissa fall kan aven ersattning for nodvandiga kostnader for sjukvard utomlands, tandvard och
sarskilda hjalpmedel betalas ut. Vissa totalférsvarspliktiga kan ocksa fa ersattning for kostna-
der for lakarvard, sjukvardande behandling, sjukhusvard, lakemedel och nédvandiga utgifter
for resor vid vard, se 43 kap. 7-10 och 18 §8 SFB.

8 Jamfor 9 kap. 1 § och 10 kap. 10 och 11 88§ samma forordning, se &ven avsnitt 11.9.4 i be-
tdnkandet.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1994-1809
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reglering bér anges om beloppen ska avrundas till narmaste krontal och om beloppet
enligt 1 § ska avrundas innan dubblering enligt 2 § eller forst efter dubblering skett.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Ingrid Utne i narvaro av avdelningschef
Stefan Blom och réttslig expert Susanne Hansson, den senare som féredragande.

Ingrid Utne

Susanne Hansson
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