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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Promemorian Battre forutsattningar for uppfoljning
av Finsam-insatser

(S2026/01304)

Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian, som beddms vara ett
viktigt steg pa vagen mot att ge ratt forutsattningar for att utveckla ett nationellt upp-
foljningssystem for insatser finansierade av samordningsforbund pa det satt som
beskrivs i promemorian. Myndigheten har dock vissa synpunkter pa delar av
utformningen av den féreslagna regleringen.

Aven om det i promemorian anges tydligt att Férséakringskassan ska ha ansvaret for
uppféljningen av insatser, kvarstar vissa oklarheter i lagstiftningen rérande framforallt
samordningsférbundens ansvar. Bland annat eftersom det inte finns nagot forslag i
promemorian om att fértydliga vad som ar forbundens ansvar for uppféljning enligt 7 8 5
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsamlagen).

Forsakringskassan anser ocksa att det foreslagna uppdraget i Forsakringskassans
instruktion att lamna uppgifter till samordningsforbunden framstar som 6verflodigt och
inte bor inforas.

Forsakringskassan beddmer vidare att det inte ar helt klart att den féreslagna nya
sekretessregeln for myndigheten ger ett tillrackligt skydd for de aktuella uppgifterna
oavsett hos vem av samverkansparterna de begars ut. Det kan ocksa behdva
tydliggéras vem om &r personuppgiftsansvarig nar de évriga samverkande parterna
behandlar personuppgifter inom ramen fér uppfoljningen.

Myndigheten har slutligen synpunkter vad avser ikrafttradandet och kostnaderna for
genomforandet. Uppgifter beddms kunna lamnas i det nya uppfoljningssystemet tidigast
den 1 januari 2028 och systemet att kunna anvandas fér uppfdljning tidigast av verk-
samhetsaret 2028. Ikrafttradande behover darfér anpassas i enlighet med detta. Vad
géaller kostnaderna for att infora det nya uppféljningssystemet berédknas de bli hégre och
fordela sig annorlunda mellan ar &n vad som tidigare bedomts och som anges i
promemorian.

1 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1174) med
instruktion for Forsakringskassan

Forsakringskassan ar positiv till forslaget om att myndighetens ansvar for uppféljning av
insatser regleras i myndighetens instruktion snarare an arliga uppdrag i regleringsbrev.
Detta ger battre forutsattningar for kontinuitet avseende uppdraget.

Forsakringskassan anser dock att forslaget i andra delar fortsatt riskerar att medfora
osakerhet avseende ansvar och roller inom uppféljningen av insatser. Detta framforallt
genom att bestammelsen om samordningsférbundens ansvar for uppféljning i 7 8 5



Forsakringskassan REMISSVAR 2 (6)
Datum Diarienummer

2026-10-12 FK 2026/016224

Finsamlagen inte tas bort eller &ndras for att motsvara det faktiska ansvar som for-
bunden har. Forsakringskassan har tidigare i ett svar pa regeringsuppdrag avseende en
oversyn av Finsamlagen bedomt att samordningsférbunden inte behdver ha nagon lag-
reglerad uppgift att folja upp insatser, vilket vi fortsatt vidhaller (Uppdrag att analysera
behovet av férandringar i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser, 2024-12-02 FK 2024/007710, s. 28 mfl sidor)

Nar det galler ansvaret for uppféljningen framgar av férarbetena till Finsamlagen (prop.
2002/03:132, sidorna 100-102) att avsikten vid inférandet av lagstiftningen var att
samverkansparterna skulle ha ansvaret for lokal uppféljning och utvardering. Trots att
detta ansags vara en uppgift for samverkansparterna, kom lagstiftningen istallet att ange
att samordningsférbunden svarar fér uppfoljning och utvardering. Varfor lagstiftningen
kom att f& en annan utformning &n den avsikt som anges i férarbetena ar oklart. Det &r
majligt att man inte sag anledning att gora skillnad pa samverkansparter och férbund,
men det framgar dven av namnda forarbeten att det vid den tiden annu inte var klart hur
uppféljningen skulle ske. | arbetet med ovan namnda regeringsuppdrag om
Finsamlagen konstaterade Forséakringskassan att samordningsforbunden inte har
rattsliga forutsattningar for att géra egna uppféljningar, men har behov av bra underlag
for beslutsfattande. Aven i den nu remitterade promemorian beskrivs behovet av
uppféljning hos férbunden som att det handlar om att ta del av underlag fran den
nationella uppféljningen utan att behdva hantera personuppgifter (sidan 63). Det &r
saledes tydligt i promemorian att avsikten inte ar att samordningsférbunden ska hantera
personuppgifter om individerna i insatserna. Férsakringskassan har dock erfarenhet av,
vilket aven framfordes fran flera forbund i samband med regeringsuppdraget om
Finsamlagen, att det forekommit att samordningsférbund samlar in personuppgifter for
deltagare i insatser i syfte att uppfylla kravet i lagstiftningen pa att folja upp insatser. Det
finns saledes ett stort behov av tydlighet avseende vad samordningsférbundens
uppdrag ar. Myndigheten anser att det inte ar tillrackligt att promemorian ar tydlig, utan
att aven lagstiftningen bor vara tydlig rérande detta. Tydlighet uppnas enklast genom att
forbundens uppdrag rorande ansvaret for uppfoljningen tas bort fran Finsamlagen.

Forsakringskassan kan inte se att ett samordningsférbund, eller en samverkanspart for
den delen, behdver nagot uttryckligt stod i forfattning for att ta del av och analysera de
anonymiserade resultaten fran uppfoljningen av insatserna pa sa satt som beskrivs i
promemorian. Att ta bort samordningsférbundens uppdrag rérande uppféljning och
utvardering fran lagstiftningen skulle alltsa inte innebara nagon férandring av férbundens
nuvarande uppgifter utan endast ett fortydligande i lagstiftningen till vad som redan
galler.

Forsakringskassan motsatter sig vidare att det ska regleras sarskilt i myndighetens
instruktion att vi ska lamna uppgifter till samordningsférbunden som behévs for upp-
foljningen. Av samma anledning som férbunden inte behdver stod i forfattning for att ta
del av resultaten fran uppfoljningen, behover inte Forsakringskassan stod i forfattning for
att meddela resultaten av uppféljningen. Forsakringskassan ser vidare att det finns risk
for att det kan bli oklart vad for uppgifter som ankommer pa samordningsférbunden
avseende uppféljningen och darfor otydligt vilka uppgifter som ska lamnas med stod av
foreslagen bestammelse. Vidare framstar det som motsagelsefullt och ofullstandigt att
sarskilt peka ut att uppgifter ska lamnas till samordningsférbunden. Avsikten bor vara att
uppfoljningssystemet utformas for att ge saval samverkansparter som forbund god
information om resultaten av insatserna. Samverkansparterna har en viktig roll i att
identifiera och beskriva malgruppens behov samt att bedéma vilka individer som kan
vara aktuella for olika insatser. Ett viktigt syfte med uppfdljningen &r darfor att ge
samverkansparterna relevanta och anvandbara underlag fér att bedéma behov och
prioritera vilka insatser som ar angelagna. Det finns aven andra syften med
uppféljningen, som till exempel att allménheten ges béattre insyn i verksamheten.
Sammantaget saknas det behov av att i forfattning peka ut specifik mottagare av
informationen fran uppfoljningssystemet.
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4 En ny lag for behandling av personuppgifter vid uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund

Forsakringskassan tillstyrker forslaget att det ska inféras en ny lag om behandling av
personuppgifter vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund. Forsakringskassan bedoémer att det da ar den féreslagna lagen — och
inte 114 kap. socialférsékringsbalken (SFB) — som i sin helhet blir tillamplig avseende
uppfdljningen. Forslaget bedéms i huvudsak omhanderta de behov som Forsakrings-
kassan redovisat i myndighetens framstéllan om 6versyn av bestammelserna om
personuppgiftshantering avseende uppfoljning av insatser som finansieras av
samordningsférbunden (dnr FK 2024/011019) Forsékringskassan har dock en del
synpunkter pa utformningen av den foreslagna lagen som redovisas nedan i detta
avsnitt.

Forsakringskassan vidhaller ocksa det som myndigheten har lyft vid ett flertal
tillfallentom att det aven bor géras en sektorsovergripande och férvaltningsgemensam
oversyn av dataskyddsregelverket. Behovet har ocksa lyfts av olika utredningar. Den
svenska dataskyddsregleringen — som innebar att EU:s dataskydds-férordning
kompletteras bade med en generell svensk dataskyddslag och ett stort antal sarskilda
registerforfattningar — ar synnerligen komplex och fragmentiserad. Den dversyn som
gjordes infor att dataskyddsforordningen skulle trada i kraft innefattande inte ndgon
egentlig analys av behovet av att behalla de svenska reglerna och om strukturen var
andamalsenlig, utan 6versynen begransades till att anpassa befintlig reglering for att
den inte skulle sta i strid med den nya férordningen. Enligt Forsakringskassans
uppfattning ar tiden nu kommen fér en grundlig 6versyn, i syfte att ta bort omotiverad
dubbelreglering och sarreglering och skapa ett enklare och mer lattéverskadligt
regelverk som sa langt mojligt ar myndighetsgemensamt.

Nar det galler den foreslagna lagens syfte kan det dvervagas om det inte bor fortydligas
i 1 8 vilken sorts uppfdljning som avses. Det galler sarskilt om bestdmmelseni 7 § 5
Finsam-lagen inte upphéavs eller &ndras (jamfor Férsakringskassans resonemang i den
fragan ovan).

Fragan om vem som &r personuppgiftsansvarig regleras i 5 § i den féreslagna lagen,
Forsakringskassans beddomning ar att det bor tydliggéras vem om ar personuppgifts-
ansvarig nar de ovriga samverkande parterna behandlar personuppgifter som har
betydelse for uppfoljningen, exempelvis registrering av uppgifter. Att de samverkande
parterna ska bidra med och ges tillgang till uppgifter framgar bland annat i avsnitt 4.8
och 5.1 i promemorian. Rimligen maste de samverkande parterna var och en vara
ansvariga for sin personuppgiftsbehandling. Mot denna bakgrund foreslar Forsakrings-
kassan ett tillagg i den aktuella bestammelsen i stil med: "Varje samverkande part ar i
ovrigt ansvarig for den behandling av personuppgifter som den parten utfor”.” Ett sadant
tillagg behovs dock inte om den personuppgiftsbehandling som sker hos respektive
myndighet har erforderligt stod i respektive myndighets befintliga forfattningsreglerade
verksamhet.

Som Forsakringskassan ser det har parterna inte nagot gemensamt personuppgifts-
ansvar i nagon del av uppféljningen.

Forsakringskassan anser att den foreslagna bestammelsen i 11 §, och rubriken fére
den, bor justeras sa att det anges att tillgang till personuppgifter ska begransas, och inte
atkomst som det star i forslaget. Detta for att félja samma terminologi som i 114 kap.
SFB och annan nyare registerlagstiftning.

1 Se bl.a. Forsakringskassans remissvar avseende Utkast till lagradsremiss En modern
dataskyddsreglering pa socialférsakringsomradet, dnr FK 2022/023651 och avseende Ett
datalyft mot fel, fusk och frAnvaro (SOU 2025:108) dnr FK 2025/027164.
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| 11 § andra stycket anges att atkomsten ska kontrolleras och féljas upp regelbundet. |
avsnitt 4.7 namns att det bor vara upp till de samverkande parterna att ndrmare
bestamma formerna for kontrollerna. Forsékringskassan ser en utmaning i hur kontroller
och uppfoljning kan goéras. Forsakringskassan som systemégare bor bestamma
formerna for detta. Samtidigt saknar myndigheten mgjlighet att ansvara for personal pa
andra myndigheter. Fragan om kontroll och uppféljning relaterar till hur person-
uppgiftsansvaret kommer att utformas. Som framgar ovan lyfter Férsakringskassan
fragan om vilket personuppgiftsansvar 6vriga samverkande parter har.

4.9 Langsta tid for behandling

Enligt forslag i promemorian ska personuppgifter inte f& behandlas under langre tid an
vad som behovs med hansyn till &ndamalet med behandlingen — se den foreslagna

13 8. | skalen for forslaget (pa sidan 56 i promemorian) anges att Forsakringskassans
och Arbetsférmedlingens registerforfattningar innehaller bestammelser om gallring (114
kap. 15 § SFB och 16 § APL?) och att motsvarande ocksa bor galla enligt den nya
lagen. Forsakringskassan anser att det &r oklart vad som avses med den skrivningen,
eftersom det inte foreslas att det infors ndgon gallringsbestammelse i den nya lagen.

Aven foljande skrivning i forfattningskommentaren till 13 § (pa sidan 100 i promemorian)
ar otydlig och Férsékringskassan undrar vad som avses med fortsatt behandling i detta
sammanhang: Nar det inte langre, med hansyn till andamalet, finns nagot behov av att
behandla personuppgifterna ska dessa tas bort eller avidentifieras pa ett sadant satt att
alla identifieringsmajligheter forsvinner. Bestammelsen stéller krav pa Forsakrings-
kassan att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infér en
tillsynsmyndighet.

Forsakringskassan tillstyrker i alla fall att det inte infors en arkivrattslig gallrings-
bestammelse i forslaget till ny lag. | och med detta blir bevarande huvudregel enligt
arkivregelverket, och det kravs sarskilda foreskrifter for att gallra. Sddana foreskrifter om
gallring kan Riksarkivet meddela med stdd av arkivlagen och arkivférordningen. Stod for
behandling av personuppgifter for arkivandamal av allméant intresse finns i artikel 5.1b
och 89.1 dataskyddsférordningen (med nationellt fortydligande i lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning).

5 Uppgiftsskyldighet och sekretess
5.2 Det bor inforas en ny bestdmmelse om sekretess

Forsakringskassan har i framstéllan om dversyn av bestdmmelserna om person-
uppgiftshantering avseende uppféljning av insatser som finansieras av samordnings-
forbunden (FK dnr 2024/011019), uppmarksammat pa att det finns risk for brister i
sekretesskyddet hos de samverkande parterna for uppgifter som lamnas i ett
uppfdljningssystem enligt nuvarande lagstiftning.

| den remitterade promemoria beddms bland annat att det allmé&nna sekretesskyddet i
21 kap. OSL inte ger ett tillrackligt sekretesskydd och det foreslas att Férsakringskassan
ska fa en ny primar sekretessbestammelse avseende verksamhet som ror uppfoljning
av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbunden fér uppgift om en
enskilds personliga férhallande. Forsakringskassan saknar dock resonemang om
behovet av sekretesskydd nar det galler utlamnande av uppgifter fran évriga sam-
verkande parter.

Eftersom avsikten ar att 6vriga samverkansparter ska ha tillgang till uppgifterna i
uppféljningssystemet bedomer Forsakringskassan att det kan komma att bli fraga om att
préva om utlamnande kan ske dven fran dessa myndigheter. Nar det géller deltagare

2 Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten
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som den egna myndigheten har anvisat till en insats torde det finnas primara sekretess-
bestdmmelser hos respektive myndighet som kan tillampas av den myndigheten. Den
eller de som ar deltagaransvariga for en insats behtver dock aven registrera in och ha
tillgang till uppgifter om deltagare som andra myndigheter har anvisat till insatsen. For
det fall 6vriga samverkansparter har direktatkomst till uppfoljningssystemet fors det
foreslagna sekretesskyddet hos Forsakringskassan dver enligt 11 kap. 4 § OSL (om det
inte, enligt 11 kap. 8 8 OSL, finns nagon annan tillamplig primar sekretessbestammelse
hos myndigheten). Daremot finns det inte nagon éverforing av sekretess om en annan
teknisk l6sning valjs.

Det namnda innebar att det forefaller som att systemet behdéver utformas pa sa satt att
overforing sker genom direktatkomst for att sekretesskyddet ska bli tillrackligt. Det ar,
aven om utgangspunkten ar direktatkomst, i nulaget inte helt klart hur systemet och
tillgangen till det kommer att utformas. Det kan alltsd komma att finnas anledning att
analysera och belysa eventuella behov av ytterligare ny sekretessreglering i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forsakringskassan motsatter sig den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande, den 1 juli
2027. Myndighetens beddmning &r att det inte &r mgjligt att hinna utveckla, testa och
driftsétta ett nytt nationellt uppfoljningssystem till dess. Beddomningen idag &r att
nuvarande uppféljningssystem inte gar att vidareutveckla i den utstrackning som tidigare
beddmts.

Forsakringskassan bedomer att det fran det att arbetet paborjas till leverans av ett
fardigt system kommer ta cirka tva ar. Det bor i sammanhanget da namnas att arbetet
inte kan paborjas i nagon storre omfattning forran regelverk och finansiering beslutats.
Mojligheten till delleverans dar anvandarna kan registrera in i systemet bedéms vara
mojlig som tidigast fran 1 januari 2028. Ytterligare utveckling som exempelvis en
automatiserad hantering av uttag av statistik ur systemet kommer att ta langre tid. Detta
innebar att systemet tidigast kommer att kunna anvéandas for att folja upp verksamhets-
aret 2028 (genom uttag av uppgifter ar 2029). Ett ikrafttradande mitt i ett kalenderar,
som foreslas i promemorian, innebar dessutom att uppfdljningen for det aret skulle
behova ske i tva olika system, vilket forsvarar jamférelser och riskerar att leda till
bristande datakvalitet. Ett ikrafttradande vid ett arsskifte ger battre forutsattningar for en
sammanhallen uppféljning och minskar risken for parallella system och bristande
datakvalitet

Mot denna bakgrund bor den reglering som avser Foérsakringskassans
uppfdljningsskyldighet (och ev uppgiftsskyldighet gentemot samordningsférbunden— jfr
dock resonemanget ovan om att en sadan inte bor inforas) i stéllet trada i kraft tidigast 1
januari 2029. Forsakringskassan har helt enkelt inte férutsattningar att anpassa sina
system och processer i tid for det féreslagna ikrafttrédandet och ett ikrafttradande vid ett
halvarsskifte bedoms vara direkt olampligt. Den dataskyddsrelaterade regleringen
bedoms dock lampligen bora trada ikraft s& snart om mojligt. Detta for att sakerstéalla att
Forsakringskassan har stod for eventuell nédvandig personuppgiftsbehandling aven
under uppbyggnaden av det nya uppféljningssystemet.

8 Forslagens konsekvenser

| promemorian foreslas att Forsakringskassan ska fa 18 miljoner kronor for utveckling
under &r 2027. Detta bygger pa& uppgifter som Férsakringskassan tidigare lamnat om
beréknande kostnader. Myndigheten gér dock nu bedémningen att kostnaderna kommer
att bli hogre och fordela sig annorlunda mellan ar (det hanger bl.a samman med vad
som anges ovan om it-utvecklingen och mgjligt ikrafttradande), se tabellen nedan.

Tabell 1:
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Forvaltningskostnader (mnkr)Y 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Anslagsfinansierade delen 0 2 3 1 0 0 0 0
Avskrivningar 0 0 0 0 5 5 5 5
Rantor 0 0 0 1 1 0 0 0
S:a Investeringar 0 2 3 2 5 5 5 5
Ovriga inférandekostnader 0 2 2 0 0 0 0 0
S:a Inférandekostnader 0 4 6 2 5 5 5 5
Investeringar Drift och underhall 0 0 0 0 5 5 5 5
Handlaggning 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovrigt 0 0 0 1 1 1 1 1
S:a L6pande kostnader 0 0 0 1 5 5 5 5
Summa 0 4 6 2 10 10 10 10

12025 &rs prisniva

Forslaget innebar att Forsakringskassan behover 4 miljoner kronor 2027, som okar till 6
miljoner kronor 2028. Under 2029 minskar kostnaden till 2 miljoner for att slutligen landa
pa den permanenta 6kningen som uppgar till 10 miljoner per ar for aren 2030 — 2033.
Totalt for perioden 2027-2033 innebér det en kostnad pa 52 miljoner.

| inférandekostnader ingar en investering pa 30 miljoner kronor varav 24 miljoner kronor
avser den lanefinansierade delen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av avdelningschef
Helena Lundkvist, rattschef Ingrid Utne och rattslig expert Cecilia Landolf Hjort, den senare
som féredragande.

Nils Oberg
Cecilia Landolf Hjort



	Promemorian Bättre förutsättningar för uppföljning av Finsam-insatser
	(S2026/01304)
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.4 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2009:1174) med instruktion för Försäkringskassan
	4 En ny lag för behandling av personuppgifter vid uppföljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsförbund
	4.9 Längsta tid för behandling

	5 Uppgiftsskyldighet och sekretess
	5.2 Det bör införas en ny bestämmelse om sekretess

	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Förslagens konsekvenser




