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Forord

Utvecklingen av hur ménga som har beviljats statlig assistansersittning och
hur manga timmar de beviljats har analyserats i flera tidigare studier. Hur
mottagarna av ersittningen har anvdnt timmarna som beviljats har ddremot
inte studerats av Forsdkringskassan tidigare. I denna egeninitierade
socialforsiakringsrapport har Forsakringskassan darfor kartlagt och
analyserat nér pa dygnet och under vilka veckodagar som mottagarna
anvinder de beviljade timmarna med assistanserséttning samt om det &r
aktiv tid, vintetid eller tid med dubbelassistans. Resultaten ger en fordjupad
forstaelse om varfor olika grupper av assistansmottagare dr beviljade olika
manga timmar. Analysen bidrar dven till att ge en bild av vad de beviljade
timmarna med assistanserséttning bestar av.

Projektledare och forfattare till rapporten har varit Martin Hurtig, analytiker
pa analysavdelningen pa Forsdkringskassan.

Stockholm oktober 2022

Ulrika Eriksson

Omradeschef

Analysavdelningen, Familj och funktionsnedséttning
Forsdkringskassan
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Sammanfattning

Forsékringskassan och andra myndigheter har under flera érs tid
kontinuerligt f6ljt utvecklingen av antalet beviljade timmar med
assistansersittning.! Diremot har Forsikringskassan inte tidigare studerat
ndr de beviljade timmarna anvinds, utover att det tidigare framkommit att
mer assistansersittning anvinds p helger in pa vardagar.’

I den hir analysen beskrivs hur assistansersdttningen i genomsnitt anvénds
under dygnet utifran olika grupper, sdsom kon, alder, personkrets och antal
beviljade timmar. Vi undersdker ocksd i1 vilken form assistanserséttningen
anvénds, det vill sdga som aktiv tid, vantetid, beredskapstid eller
dubbelassistans. Resultaten bygger pa tidrapporter som avser november
2019. Den hir kartlaggningen kan bidra till 6kad forstéelse for varfor olika
grupper av mottagare ir beviljade olika ménga timmar med
assistansersittning och vilken typ av tid de beviljade timmarna bestér av.

November 2019 fick drygt 14 100 personer ersittning av Forsékringskassan
for utford personlig assistans. Dessa var 1 genomsnitt beviljade 134 timmar
per vecka. Knappt 2 700 personer var under 20 ar och cirka 2 500 var over
64 ar. I genomsnitt var barn och unga vuxna mellan 0—19 ar beviljade 107
timmar per vecka. Vuxna mellan 20—64 ar var beviljade 147 timmar.
Mottagare over 64 ar har nagot farre timmar dn andra vuxna med 119
timmar per vecka. De timmar med assistans som beviljats fran
Forsdkringskassan kan mottagaren sjilv bestimma nir de ska anvéndas.

Mest tid med assistansersattning anvands pa
helger och vardagskvallar

Sammantaget anvédnder assistansmottagarna mer assistansersittning pa
helgerna dn pa vardagarna. P& vardagarna anvéinds i genomsnitt mest
assistans pé eftermiddagen fran klockan 15.00 till klockan 20.00. Detta
monster dr sarskilt tydligt for barn och unga vuxna upp till 19 ar, de som har
aktivitetserséttning for forlingd skolgédng samt de som tillhor personkrets 1.
For barn och de med forldngd skolgéng var skillnaden mellan vardagar och
helger cirka tre timmar per dygn. For vuxna 20—64 &r i personkrets 1 var
skillnaden mindre, drygt en timme per dygn. Att mer tid anvands pa
eftermiddag och kvill pa vardagar, beror sannolikt pa att assistansmottagare
1 de hér grupperna under delar av dagen dr i1 verksamheter dar
assistansersittning normalt inte beviljas, sdsom skola och daglig
verksamhet.

' Exempelvis Forsikringskassan, 2015, 2016, 2017, 2020, 2021 och Inspektionen for
Socialforsiakringen 2015 samt SOU 2018:88.

2 Forsékringskassan, 2018.
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Inga uppenbara skillnader mellan man och kvinnor

Kvinnor och mén fordelar sin assistansersattning over dygnet pa ungefar
samma sétt. Mén anvénder dock ndgot mer assistans, cirka 49 minuter per
dygn, vilket beror pé att de i genomsnitt dr beviljade fler timmar. Bland de
som beviljas assistansersdttning for forsta gdngen, har mén mellan 20-64 ar
sedan assistansersattningen infordes beviljats fler timmar &dn kvinnor 1
motsvarande dlder. Trenden brots forst 2021 dé kvinnor for forsta gangen
beviljades fler timmar 4n mén. Varfor det finns skillnader mellan konen 1
antal beviljade timmar med assistansersattning dr dock inte kant.

Dubbelassistansen utgor drygt en tiondel av
anvanda timmar

Dubbelassistans — nir mottagaren har tva assistenter samtidigt — anvindes
under mitmanaden av drygt 60 procent av samtliga mottagare. Det &r forsta
géngen som Forsdkringskassan kan presentera registerbaserade uppgifter om
hur manga som anvidnder dubbelassistans. Dubbelassistansen utgjorde i
genomsnitt drygt 14 timmar och 30 minuter per vecka och anvindes mest
mitt p4 dagen.? Eftersom mottagarna i genomsnitt var beviljade 134 timmar
per vecka motsvarade tiden med dubbelassistans 11 procent av tiden.

Behov av stdd och service under tid da barn och
unga ar i skolan ska i normalfallet tillgodoses av
skolan, vilket gor att de anvander farre timmar med
assistansersattning

Resultaten visar att barn och unga vuxna mellan 0—19 &r anvénder i
genomsnitt mindre assistansersittning (108 timmar per vecka) dn vuxna 20—
64 ar (152 timmar per vecka), vilket delvis beror pé att de anvéinder mindre
assistans pa vardagarna nir de dr 1 skolan. Barn anviander dock férre timmar
med assistanserséttning dn vuxna dven bortsett fran den tid barn r i skola
eller annan omsorg pé vardagarna. P& helgdagar anvdnder barn och unga
vuxna 0—19 ar knappt fem timmar mindre &n vuxna 20-64 ar. Forutom att
den aktiva tiden med assistans dr mindre, anvinder barn ocksa farre timmar
med véntetid dn vuxna och yngre barn har mindre tid med véntetid &n dldre
barn. Det beror sannolikt pa att det ingar ett visst avdrag for fordldraansvar i
beddmningen av barns tid. Sannolikt bedoms fordldrar ocksé ha ett storre
ansvar for att tillgodose behovet av tillsyn for yngre dn for dldre barn. Det
framgar 1 Forsékringskassans interna styrdokument att fordldern normalt ska
svara for sma barns behov under ett visst antal timmar och att
assistansersittning d inte kan beviljas for den tiden.*

3 Hur tiden med dubbelassistans beriknas finns beskrivet i avsnittet om métperiod och
definitioner.

4 Forsékringskassan, 2003
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Manga mottagare mellan 20—64 ar har
assistansersattning dygnet runt

Bland mottagarna i aldersgruppen 20—64 ar har fler @n hélften
assistansersittning dygnet runt. De som inte har assistanserséttning dygnet
runt, har ofta inte assistans pa natten, sdsom véntetid. Personer i personkrets
1 anvénder ocksa ofta farre timmar med assistanserséttning pd vardagarna.
Det kan bero pa att en del av mottagarna i personkrets 1 har daglig
verksamhet dér assistanserséttning normalt inte beviljas.

Personkretstillndrighet har betydelse for hur mycket
tid med assistansersattning som anvands pa
vardagarna

En forutsdttning for att beviljas assistansersittning dr att den som ansoker
tillhor personkretsen enligt lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade (LSS). Personkretsen delas in i tre grupper. Den forsta
gruppen, personkrets 1, omfattar personer som har en utvecklingsstérning,
autism eller autismliknande tillstind. Dessa mottagare kan ha daglig
verksamhet. I denna verksamhet adr huvudregeln att behovet av stéd och
service ska tillgodoses av den aktuella verksamheten. Att minga i den hér
gruppen har daglig verksamhet, avspeglas tydligt i att det ar férre timmar
med assistanserséttning som anvédnds under vardagar mellan klockan 8 och
klockan 16.

Personer 1 personkrets 2, som omfattar personer som fatt en hjérnskada i
vuxen alder, dr den grupp som anvédnder mest assistansersittning och de har
ocksé dubbelt s& mycket dubbelassistans som andra i samma &ldersgrupp,
totalt ca 28 timmar per vecka. Mottagare mellan 20—64 ar 1 personkrets 3,
som omfattar dem som har varaktiga funktionsnedsittningar som innebér ett
omfattande behov av stdd, anviander ungefér lika mycket assistansersittning
pa vardagar som pd helgdagar. Det beror sannolikt pa att de inte har ritt till
daglig verksamhet. Detsamma giller for samtliga mottagare i gruppen 65 ar
eller dldre.
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Inledning

Nir Forsikringskassan provar rétten till assistansersdttning gors en
utredning av vilka behov den sdkande behover hjilp och stod med. For att
beviljas rétten till ersittning kravs det att de sé kallade grundlédggande
behoven® dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Om en person
beddms ha behov av hjilp med grundliggande behov som Overstiger detta,
bedomer Forsdkringskassan dven behov av stod for andra personliga behov
som den s0kande har uppgett att den behdver hjélp med. Utifran den
beddmning som gors beviljas den sdkande assistanserséttning for ett visst
antal timmar. Aven om det i Forsikringskassans beslut om erséttning stér att
ett visst antal timmar assistanserséttning per vecka har beviljats for ett
specifikt behov, exempelvis fritidsaktiviteter, kan assistansmottagaren
anvinda dessa timmar till annat 4n det specificerade behovet. Kunskapen
om ndr assistanserséttningen anvinds 1 praktiken har inte analyserats av
Forsékringskassan tidigare. I den hér rapporten analyserar vi dérfor nir
assistansersittningen anvinds och i vilken form den anvinds.®

Syfte och fragestallning

Syftet med den hér studien dr att kartligga nér och i vilken form
assistansersittningen anvands. Med ndr assistansersdttningen anvinds
avses tider under dygnet samt veckodagar. Med i vilken form
assistansersdttningen anvdnds avses aktiv tid, vintetid, beredskapstid och
dubbelassistans. Beskrivningen bidrar till att 6ka kunskapen om hur
mottagarna anvénder sina beviljade timmar, samt varfor olika grupper &r
beviljade olika manga timmar med assistanserséttning. Kunskapen kan
ocksa bidra till en 6kad forstaelse for vad assistansersittningen innebér for
mottagarna i deras vardag.

Den frégestéllning som studeras ar: Ndr och i vilken form anvinder
assistansmottagarna assistansersdttningen?

Data och definitioner

Population och data

Data i den hir analysen bestéar av uppgifter frén de tidrapporter som
assistenterna skickar in till Forsakringskassan. Tidrapporterna kan skickas in
bade digitalt och med brev. I tidrapporterna finns uppgifter om hur mycket
tid de arbetat, nir de har arbetat samt om det ar aktiv tid, véntetid eller
beredskapstid. Tid med dubbelassistans gar att f4 fram genom att se om tva
assistenter som arbetar hos samma mottagare dverlappar i tid med varandra.

5 9a§LSS

6 Rapporten baseras p& anviind assistanserséttning i november 2019.
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Det innebér ocksa att det blir forsta gdngen Forsdkringskassan genom
register kan beskriva hur ménga i assistanspopulationen som anvinder
dubbelassistans i praktiken.’

Matperiod och definitioner

I det hér avsnittet beskrivs och motiveras definitionerna av de begrepp som
vi anvénder 1 rapporten. I avsnittet motiverar vi &ven varfor vi valt att
anvianda november 2019 som den manad vi studerar.

November 2019 anvinds som miéitperiod

For att analysen av anvdndningen av assistanserséttningen ska bli sd
representativ som mojligt, ar det lampligt att analysen utgér fran en period
dé det ar relativt f4 helgdagar som infaller under vardagarna och inte ar
skollov. Eftersom coronapandemin pagatt under 2020-2021 och kan ha
paverkat anvindningen av assistanserséttningen, utgdr den hér analysen fran
november 2019 som var en manad utan storre ledigheter.

Anvind assistansersittning

Det dr den faktiska tiden med utford assistans som beskrivs 1 den hir
analysen. Att analysen baseras pa den faktiskt redovisade tiden har
betydelse for redovisningen av tid for véntetid och beredskap. Vintetid och
beredskap utbetalas som en fjardedel respektive en sjundedel av den faktiskt
redovisade tiden. Eftersom vi i den hér rapporten analyserar nér
assistansersittningen anvénds, dr det inte relevant att beakta att ersittning
endast utgdr for en viss del av den redovisade tiden nér det giller véntetid
och beredskap. Tid for beredskap och vintetid redovisas alltid tillsammans
som véntetid, eftersom antalet mottagare med tid for beredskap ér fa.

Beviljad assistansersittning

Begreppet beviljad assistanserséttning avser den tid som mottagarna har
beviljats av Forsdkringskassan. I besluten om rétten till ersittning rdknas
vantetid som en fjardedel och beredskap som en sjundedel av den faktiska
tiden. Det innebér att anvind assistanserséttning och beviljad
assistansersittning inte summerar till samma antal timmar. Uppgift om
beviljade timmar med assistanserséttning anvénds for att beskriva hur
grupper av mottagare med olika ménga beviljade timmar anvinder de
beviljade timmarna.

7 Hur manga som har beviljats dubbelassistans har analyserats tidigare vid ett tillfille av
Forsékringskassan genom en drendegranskning i rapporten Assistansersdttningens
utveckling fran 2017.
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Dubbelassistans

Med dubbelassistans menas den tid som tva assistenter arbetar samtidigt. I
den hér analysen avser tiden for dubbelassistans endast tiden som assistent 2
arbetar samtidigt som assistent 1. Den tid som assistent 1 arbetar rdknas da
som aktiv tid och den tid som assistent 2 arbetar rdknas som
dubbelassistans. Under dygnsvilan arbetar ibland tva assistenter samtidigt
varav den ena assistentens tid dr sa kallad véntetid. I den situationen rdknas
ingen tid som dubbelassistans.

Minuter per klocktimme

Analysen delas upp pé dygnets timmar samt veckodagar. I analysen
presenteras resultaten oftast som genomsnittligt antal minuter per
klocktimme. Det vill sdga genomsnittligt antal minuter med assistans som
samtliga mottagare har anvédnt mellan klockan 00.00-00.59, 01.00-01.59,
etc. Det berdknas genom totalt antal anvianda minuter under en viss timme
pa dygnet, dividerat med antalet mottagare som haft assistans.

Personkrets

For att assistanserséttning, som regleras i Socialforsidkringsbalken (SFB),
ska beviljas, krdvs det att personen tillhor en av personkretsens tre grupper
som regleras 1 lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

e Personkrets 1: Personer med utvecklingsstorning, autism eller autism-
liknande tillstand.

e Personkrets 2: Personer med betydande och bestaende
begdvningsméssig funktionsnedsittning efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

e Personkrets 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedsdttningar som uppenbart inte beror pa normalt dldrande om
de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Tillhorighet till personkrets 1 och 2 &r diagnosstyrd, det vill séga
tillhorigheten maste styrkas av en medicinsk diagnos. Tillhorighet till
personkrets 3 bygger diremot pa en beddmning av vilka svarigheter den
enskilde har i den dagliga livsforingen till foljd av en eller flera
funktionsnedséttningar och tar inte fasta pa nagon speciell diagnos.

Aldersgrupper

Beskrivningen delas in i dldersgrupperna 0—19 ar, 20—64 ar samt 65-ar.
Indelningen dr baserad pa att barn och unga vuxna ofta gar i skolan, vilket
gor att de skiljer sig frdn vuxna ver 20 ar. Gruppen dver 65 ar skiljer sig
frdn yngre vuxna da de inte kan ansdka om fler timmar om nya behov av
stod och service skulle uppsta.

10
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Assistansmottagare och antal
beviljade timmar

Assistansersittningen beviljas som ett belopp for ersittning for timmar med
personlig assistans. Antalet beviljade timmar baseras pa den sokandes
uppgifter om behov av hjélp samt Forsdkringskassans bedomning av
hjalpbehovet. Nér personen beviljats assistansersittning dr mottagaren fri att
sjdlv bestimma under vilka tider assistansen ska anvéndas.

I november 2019 var det 14 107 personer som fick ersdttning av
Forsdkringskassan for utford personlig assistans. Av dessa var 2 667 1 aldern
0—19 ar och 11 440 i aldrarna 20 ar eller ildre.® I den sistnimnda
aldersgruppen fanns det 2 493 personer som var 65 ér eller dldre. De som
har fyllt 65 ér far behalla sin assistans men kan inte ansdka om fler timmar
med assistanserséttning dven om ett sdidant behov skulle uppsta. Den hir
gruppen har ocksé i genomsnitt farre timmar med assistans &n andra vuxna
mottagare.

Fler pojkar och man har assistansersattning jamfort
med flickor och kvinnor

Anda sedan assistansersittningen infordes 1994 har fler pojkar och min 4n
flickor och kvinnor haft assistanserséttning. Fordelningen av antal mottagare
uppdelat pa kon och alder i november 2019 beskrivs i Figur 1.° Av de vuxna
mottagarna over 20 dr var 5 276 kvinnor och 6 164 min. Ménnen utgor
alltsa 54 procent av de vuxna mottagarna med assistansersdttning. En
fjdrdedel av de vuxna kvinnorna och en femtedel av de vuxna ménnen var
65 ar eller éldre.

Knappt 2 700 barn och unga vuxna mellan 0—19 ar fick erséttning for
anvind assistans under mdtmanaden. Av dem var 77 barn mellan 0-5 ar. De
som beviljas assistanserséttning i tidig alder har funktionsnedséttningar som
gor att hjdlpbehovet dverstiger det normala fordldraansvaret.
Foraldraansvaret dr en juridisk term som beskriver det ansvar en fordlder
normalt har for ett barn.'? Vad forildraansvaret betyder och vilken inverkan
det har pa assistanserséttningen diskuteras vidare i avsnittet om hur
assistansersittningen anvands for barn och unga vuxna mellan 0-19 ar.

Aldern motsvarar antalet r personerna var den 31 december 2019. Det for att det i den
hér rapporten ér visentligt att skilja pd arskullar som gar i den obligatoriska grundskolan
dir kommunen dr huvudman och assistanserséttning normalt sett inte beviljas.

Forutséttning for att finnas med i analysen dr att det finns minst en godkénd tidrapport i
Forsékringskassans datalager.

1051 kap. 6 § SFB.

11
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Figur 1 Antal assistansmottagare i november 2019 férdelat efter alder
och kon
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Anm: Antal barn mellan 0-5 ar ar relativt fa (77 stycken), vilket gor att deras antal knappt syns i figuren

Fler barn och unga vuxna i personkrets 1 an i
personkrets 2 och 3

For att en person ska ha ritt till assistansersdttning kriavs det att denne
bedoms tillhdra en av personkretsens tre grupper som omfattas av lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Det finns betydande éldersskillnader mellan grupperna, vilket gér att se i
Figur 2. I personkrets 1, dér personer med utvecklingsstorning, autism eller
autism-liknande tillstdnd ingéar, var 30 procent av mottagarna under 20 &r.
Motsvarande andel i personkrets 3 var nio procent. For att tillhora
personkrets 2 krdvs en forvéirvad hjdrnskada i vuxen alder, vilket innebér att
barn inte kan tillhéra den personkretsen.

Storst andel personer som ar 65 ér eller dldre tillhor personkrets 3, dir
andelen uppgér till drygt 30 procent, vilket kan jamforas med tva procent i
personkrets 1. For att tillhora personkrets 3 ska en person ha varaktiga
funktionsnedséttningar som fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen.

12
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Figur 2 Antal assistansmottagare i november 2019 férdelat efter alder
och personkrets
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Mer an halften av mottagarna 20—64 ar ar beviljade
mer an 150 timmar assistansersattning per vecka

Mottagare mellan 20—64 &r anvédnde 1 genomsnitt 152 timmar assistans per
vecka under den studerade ménaden. Barn och unga vuxna i dldern 0—19 ar
anvénde 1 genomsnitt 108 timmar assistans per vecka och mottagare 65 ar
eller dldre anvédnde 1 genomsnitt 122 timmar assistans per vecka.

Hur ménga timmar med assistanserséttning som anvénds beror framst pa
antalet timmar med assistans som dr beviljade, vilket varierar kraftigt bland
mottagarna. I Figur 3 beskrivs antalet mottagare fordelat efter lder och hur
ménga timmar med assistans de #r beviljade per vecka.!! I figuren syns att
majoriteten av mottagarna i aldern 20—64 ar ar beviljade mer dn 150 timmar
per vecka och att motsvarande andel bland de andra tvé aldersgrupperna ar
vasentligt lagre. I gruppen 20—64 ar ar 22 procent av mottagarna beviljade
mellan 20-99 timmar assistans per vecka, medan motsvarande siffra i
gruppen 0—19 &r dr mer dn 50 procent. Bland mottagare 65 ar och éldre ar 45
procent beviljade mindre &n 100 timmar assistans per vecka.

For samtliga mottagare var det genomsnittligt beviljade timmarna 134 per
vecka. I gruppen 0—19 &r var genomsnittet 107 timmar per vecka. For
mottagare 20—64 &r var genomsnittet 147 timmar och bland mottagare 65 ar
och dldre var motsvarande 119 timmar per vecka.

' 1 beviljade timmar per vecka riknas vintetid som en fjirdedel och beredskap som en
sjundedel av den faktiskt utforda tiden.
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Figur 3 Antal assistansmottagare i november 2019 férdelat efter alder
och antal beviljade timmar med assistans
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*Anm: | beviljade timmar per vecka raknas vantetid som en fjardedel och beredskap som en sjundedel
av den faktiskt utférda tiden.
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Hur anvands
assistansersattningen?

Mest assistans anvands pa eftermiddagen

I Figur 4 beskrivs hur hela assistanspopulationen i genomsnitt har forlagt sin
personliga assistans over dygnet. | genomsnitt anvdnde mottagarna knappt
20 timmar assistans per dygn, varav 2 timmar och 25 minuter motsvarar
vantetid och 2 timmar dubbelassistans. Utslaget pa samtliga mottagare
anvinds i genomsnitt 15 minuter aktiv tid och 15 minuter vintetid per
klocktimme under dygnets inledande timmar. Drygt 40 procent av
mottagarna har anvént vintetid eller beredskap under november méanad
2019. Fréan klockan 05.00 p4 morgonen Okar den aktiva tiden med assistans
fram till klockan 08.00, varefter antalet minuter med aktiv tid ar knappt 50
minuter per klocktimme i1 genomsnitt.

Mest assistans anvénds pd eftermiddagen efter klockan 15 fram till klockan
20 pa kvillen. Efter klockan 20 minskar den aktiva tiden for varje timme
och antalet minuter med véntetid okar efter klockan 22.

Figur 4 Genomsnittligt antal anvdnda minuter per klocktimme med
assistansersattning per mottagare
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Tabell 1 Genomsnittligt anvdanda timmar per dygn med
assistansersattning fordelat pa typ av assistans

Typ av assistans Antal timmar per dygn

Aktiv tid 15,3

Vantetid 2,4

Dubbelassistans 2

61 procent av mottagarna anvande dubbelassistans

I november 2019 var det 8 574 mottagare som anvénde minst en minut med
dubbelassistans (tva assistenter samtidigt), vilket motsvarar 61 procent av
samtliga mottagare. En liten grupp mottagare pd 285 personer hade enbart
dubbelassistans. Anvindningen av dubbelassistans sker frimst under dagtid
och 1 genomsnitt anvdnder mottagarna mellan 6—9 minuter dubbelassistans
under varje klocktimme mellan klockan 08.00 och 20.00. Det innebér att det
1 genomsnitt anvénds 2 timmar och 5 minuter med dubbelassistans per
dygn.!?

Av de 134 timmar assistans som mottagarna i genomsnitt dr beviljade per
vecka motsvarar den anvdnda dubbelassistansen drygt elva procent. Senaste
uppgiften som Forsdkringskassan presenterat om antalet mottagare som har
beviljats dubbelassistans, var genom en drendegranskning av mottagare som
hade assistanserséttning under 2016. Da uppgick andelen till 56 procent av
mottagarna och tiden med dubbelassistans uppgick till 12 procent av
samtliga beviljade timmar med assistansersittning. Det tyder pd andelen
dubbelassistans var p4 ungefir samma niva 2016 som under 2019."3

12 Den hir analysen baseras pé anviind assistansersittning, vilket innebir att det kan finnas
nagon mottagare som &r beviljad dubbelassistans men som inte anvént den mdjligheten
under november 2019. Det kan ocksé finnas de som anvénder sig av tva assistenter
samtidigt men som inte har beviljats dubbelassistans i sitt beslut om rétten till erséttning.

13 Forsikringskassan, 2017
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Assistansersattning till barn och unga vuxna 0-19
ar

De flesta barn och unga vuxna spenderar en stor del av sin tid pa vardagarna
1 skolan. Huvudregeln ér att assistansersdttning inte kan beviljas for den tid
da personen é&r i skolan, da det &r skolans ansvar att tillgodose det stod som

personen i friga behdver. Om det finns sdrskilda skl kan daremot
assistansersittning dven beviljas for den tid personen ér i skolan.

Nar barns behov av assistanserséttning utreds av Forsdkringskassan gors
oftast ett avdrag for ett sa kallat normalt forildraansvar'#. Nir
Forsdkringskassan beaktar fordldraansvaret vid beddmningen av rétten till
personlig assistans for barn jamfors barnets behov med de behov som ett
barn utan funktionsnedsittning i samma alder har. For smé barn betyder det
i de flesta fall att en fordlder ska svara for sitt barns behov under ett visst
antal timmar och att assistansersittning inte betalas ut for den tiden. !®

Barn och unga vuxna har mer assistans pa helgerna an pa
vardagarna

Att barn och unga vuxna i genomsnitt dr beviljade farre timmar med
assistansersittning 4n dldre mottagare, kan i stora drag forklaras med att
barn och unga vuxna ofta spenderar tid i skolan pa vardagarna och pa grund
av att tid dras av for normalt fordldraansvar. Figur 5 beskriver det
genomsnittliga antalet anvinda minuter assistans per timme under ett dygn
pa vardagar respektive helger for mottagare i grupperna 0—5 ar och 6-19 ér.

14 Bestimmelserna om en forilders ansvar for ett barn finns i 6 kap. 1-2 §§ forildrabalken.
Avdrag for fordldraansvar géller inte vid tid for:

1. andning,

2. atgdrder som &r direkt nddvéndiga for att hjdlp med andning ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgdrder som &r direkt nddvéndiga for forberedelse och efterarbete i samband med sddana
maéltider.

15 Forsikringskassan, 2003
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Figur 5 Genomsnittligt antal anvanda minuter per klocktimme med
personlig assistans for assistansmottagare i aldern 0-19 ar,
fordelat pa vardag och helg
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Fran 6 ar borjar barn i obligatorisk forskoleklass, vilket ocksé innebér att
skolan normalt sett ansvarar for behovet av stod och service under tiden
barnet dr dir. Tiden som mottagare i gruppen 6—19 ar spenderar i skolan
syns tydligt da den utférda assistansen for gruppen minskar fran klockan 8
for att sedan successivt 0ka fran klockan 13. Ett liknande men svagare
monster finns dven 1 aldersgruppen 0-5 ar, vilket troligen betyder att en del
av de hér barnen dr i1 forskolan eller annan omsorg under delar av dagen.

Det finns mgjlighet att forlénga sin skolgang och da kan man ha ratt till
aktivitetsersittning for forlangd skolging. For de 187 personer med
assistansersittning som i november 2019 ocksa hade aktivitetsersittning for
forldngd skolgéng, var monstret detsamma som for gruppen 619 &r som
helhet. Det géller bade de som dr under och over 20 éar.

Tabell 2 Genomsnittligt antal anvanda timmar per vardag och helgdag,
fordelat pa aldersgrupperna 0-5 ar och 6-19 ar
Vardag Helgdag
0-5ar 15,1 15,9
6-19 ar 14,5 17,6

Eftersom en del barn inte har assistans under ett antal timmar pa vardagarna
innebér det att barn och unga vuxna sammantaget anvander mindre assistans
pa vardagarna an pi helgerna. I dldersgruppen 6—19 ar anvinds pa
vardagarna i genomsnitt 14 timmar och 30 minuter assistans per dygn och
pa helgerna 17 timmar och 36 minuter. Skillnaden mellan vardagar och
dagar i1 helgen ar darmed cirka 3 timmar. Om personerna hade anvént
samma tid pa helgerna som genomsnittet for veckodagarna sa hade den
anvénda tiden varit i genomsnitt 6 timmar lagre pa helgerna. Motsvarande
hade i genomsnitt ytterligare drygt 15 timmar per vecka anvints om
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personerna under veckodagarna hade anvént lika mycket tid som den
genomsnittliga tiden for helgerna.

Mindre vanligt med dubbelassistans och vantetid for barn jamfort
med vuxna

Barn mellan 0-5 &r har mer assistans pd natten jamfort med dldre barn i
aldern 6-19 ar. Det beror pa att de yngsta barnen har mer aktiv tid och
dubbelassistans pa natten. De hér barnen har daremot jamfort med de &dldre
barnen en lagre andel vintetid under dygnsvilan. Det beror troligen pa att
assistans pa natten ofta bedoms falla inom det normala fordldraansvaret. Att
de minsta barnen har fler timmar med aktiv tid pa natten kan bero pa att sma
barn som beviljas assistansersittning har funktionsnedséttningar med stora
behov av stod som bedoms Overstiga det normala fordldraansvaret. Antalet
timmar med véntetid dr hogre bland barn och unga vuxna mellan 619 ér
jamfort med de yngre barnen, men &r fortfarande betydligt ldgre dn
genomsnittet for samtliga assistansmottagare.

Figur 6 Genomsnittligt antal anvdnda minuter med
assistansersattning per timme och typ av assistans for
mottagare mellan 0-19 ar
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Utslaget pa hela dygnet &r tiden med dubbelassistans ungefar densamma i
aldersgrupperna 0-5 ar och 619 ar. Barnen och de unga vuxna anvénder 1
genomsnitt 75 minuter dubbelassistans per dygn. Skillnaden mellan
grupperna bestar 1 att barn mellan 0—5 ar anvédnder dubbelassistans dven
under natten, vilket inte &r sérskilt vanligt i aldersgruppen 6—19 ar. Bada
grupperna anvander nagot mer dubbelassistans pé helgerna dn pa
vardagarna.
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Tabell 3 Genomsnittligt anvdanda timmar per dygn med
assistansersattning fordelat pa typ av assistans och alder

Typ av assistans 0-5 ar 6-19 ar

Aktiv tid 13,6 13,5

Vantetid 0,3 0,7

Dubbelassistans 1,3 1,2
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Assistansersattning till vuxna 20 — 64 ar

Majoriteten av assistansmottagarna dr vuxna i aldersgruppen 20—64 ar. De
vuxna i den hér &ldersgruppen skiljer sig frdn yngre mottagare i och med att
de flesta inte vistas i skola och fran dldre mottagare dé de kan ans6ka om
fler timmar assistans om ett 6kat behov skulle uppsta. Det dr ocksa
mottagare 1 den har aldersgruppen som i genomsnitt ar beviljade flest
timmar med assistansersittning. Den hir gruppen ar ocksé representerad i
alla tre personkretsar, vilket d&ven gor det relevant att analysera gruppen
utifrén dessa.'® Utdver att méin i genomsnitt anviinder 49 minuter mer
assistans én kvinnor 1 den héar dldersgruppen finns det inga uppenbara
skillnader mellan nir och i vilken form kvinnor och mén véljer att anvinda
sin assistanserséttning.

Socialférsakringsrapport 2022:3

Vanligt med avbrott i assistansen under vardagar foér mottagare

tilhérande personkrets 1

I personkrets 2, dar mottagarna dr de som anvander mest assistans, anvinds
1 genomsnitt 179 timmar assistans per vecka. I personkrets 1 anvénds i
genomsnitt 160 timmar. Minst timmar anvénds 1 personkrets 3 dar
mottagarna i genomsnitt anvinder 141 timmar per vecka. I Figur 7 beskrivs
anvindningen av assistanserséttningen fordelat pa vardagar och helgdagar
for de tre olika personkretsarna.

Figur 7
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I personkrets 1 syns en nedgang i antalet anvinda minuter under vardagarna
mellan klockan 08.00 och klockan 16.00. En liknande nedgang syns varken

16 Nagon beskrivning av fordelning pa personkrets gors inte pd mottagare under 20 ar
eftersom de allra flesta tillhor personkrets 1, samt att mottagarna i den hér &ldersgruppen
har liknande monster pé nar de anvinder assistanserséttningen oavsett personkrets. For
mottagare som dr 65 ar eller dldre tillhor de allra flesta personkrets 3. Dérfor ar det inte

heller meningsfullt att gruppera pé personkrets for den dldersgruppen.
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1 personkrets 2 eller personkrets 3. Det beror sannolikt pa att det finns
mottagare som tillhor personkrets 1 som dr pd daglig verksamhet.

Daglig verksamhet dr en kommunal insats som ska erbjuda stimulans,
utveckling, meningsfullhet och gemenskap. Ett 6vergripande mél med
daglig verksamhet ir att utveckla den enskildes mojligheter till arbete.!” Det
ar kommunerna som dr huvudméin och ska tillgodose deltagarnas behov av
stod och dérfor d&r huvudregeln att assistanserséttning inte beviljas for tid da
mottagaren deltar ddar. Om det finns sdrskilda skil kan assistansersittning
anda beviljas for den hér tiden. ”Sérskilda skil” innebér oftast att det krévs
en form av tillsyn eller hjdlp med att kommunicera som inte kan tillgodoses
av personalen pé den dagliga verksamheten.

Tabell 4 Genomsnittligt antal anvanda timmar per dygn for mottagare
20-64 ar pa vardag och helgdag, fordelat pa
personkretstillhérighet

Personkretstillhérighet Vardag Helgdag
Personkrets 1 22,4 23,7
Personkrets 2 25,6 25,5
Personkrets 3 20,3 20,1
Samtliga 20-64 ar 21,6 22,1

Mottagare som tillhor personkrets 2 har dven de ritt till daglig verksamhet,
men det finns inget som tyder pa att det paverkar antalet timmar med
assistans som anvénds under dagen. Det kan bero pa antingen att det ar fa
personer 1 personkretsen som dr pa daglig verksamhet eller pa att personer 1
den hér personkretsen ofta bedoms ha sérskilda skél for att ha
assistansersittning dven under den tid di de befinner sig i den kommunala
dagliga verksamheten.

For mottagare i personkrets 1 dr det alltsé vanligare med ett avbrott i den
anvinda assistansen under vardagarna, dn vad det &r i personkrets 2 och 3. I
de tvé sistndmnda personkretsarna ér skillnaden mellan hur mycket assistans
som anvénds pd vardagar och helger mycket liten. I bada personkretsarna
anvinds nigot mer assistans pa vardagar dd mottagarna tenderar att borja
dagen nagot tidigare dn pa helger.

17 Socialstyrelsen, 2021
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Figur 8 Genomsnittligt anvinda minuter med assistansersattning per
klocktimme i aldersgruppen 20-64 ar, fordelat efter typ av
assistans och personkrets
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Forklaringen till att mottagare som tillhor personkrets 2 anvédnder fler
timmar dn mottagare i personkrets 1, ar utover avbrotten for daglig
verksamhet i personkrets 1, dven att mottagare i personkrets 2 har mer
dubbelassistans under dagen och nidgot mer aktiv tid under natten, vilket
beskrivs i Figur 8. Mottagare som tillhor personkrets 3 har vésentligt farre
timmar med assistansersittning och de har farre timmar i alla typer av
assistans jamfort med personkrets 1 och 2.

Tabell 5 Genomsnittligt antal anvanda timmar per dygn med
assistansersattning i aldersgruppen 20-64 ar, fordelat pa typ
av assistans och personkrets

Typ av assistans Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3
Aktiv tid 16,5 18,1 15,7
Vantetid 3,7 3,4 23
Dubbelassistans 2,6 4,0 2,2

Mer an halften av de vuxna mottagarna mellan 20-64 ar har
personlig assistans dygnet runt

Som tidigare beskrivits dr det mottagare i adldersgruppen 20—64 &r som i
genomsnitt dr beviljade och anviander mest timmar med assistansersattning.
Hur ménga timmar med assistansersdttning de hir mottagarna &r beviljade
varierar mellan drygt 20 timmar per vecka till 6ver 336 timmar per vecka
(som innebir att mottagaren har dubbelassistans dygnet runt). Over hilften
av mottagarna i den hir &ldersgruppen ir beviljade éver 150 timmar'® med
assistansersittning per vecka och de anvinder i genomsnitt 195 timmar per
vecka. De 195 timmarna motsvarar ndra 28 timmar per dygn. I den hér
gruppen har alltsé nédstan alla minst en assistent hos sig under dygnets alla

8 I den beviljade tiden beriiknas viintetid med en fjirdedel och beredskap som en sjundedel
av faktisk tid.
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timmar. Dartill tillkommer drygt 4 timmar med dubbelassistans per dygn
som framst forlaggs till dagtid, vilket beskrivs 1 Figur 9.

Den grupp som ér beviljade mellan 100119 respektive 120—149 timmar
med assistanserséttning per vecka, forldgger sin assistans pa liknande vis.
Béda grupperna har exempelvis mindre tid mellan klockan 0915, vilket
tyder pa att en del mottagare 1 de hér grupperna ar i en verksamhet dér
stodet tillhandahalls av ndgon annan &n staten. Skillnaden i antalet timmar
mellan de har tvd grupperna ar framst vantetiden, dar mottagare med 120—
149 timmar per vecka anvinder drygt 2 timmar och 40 minuter mer
assistans per dygn.

Mellan klockan 16 och klockan 22, det vill sdga tiden efter en del av
mottagarna befunnit sig i ndgon verksamhet dér assistansersittning inte varit
beviljad, anvénder de hir mottagarna i genomsnitt 55 minuter med
assistansersittning per klocktimme. Det dr 4 minuter mindre &n de som é&r
beviljade dver 150 timmar per vecka. Skillnaden i det totala antalet timmar
mellan ndmnda grupper, beror till stor del pa att grupperna med 100-119
timmar och 120-149 timmar har férre timmar med assistans pé natten,
mindre dubbelassistans samt att en del inte har assistansersittning under den
tid de &r i ndgon verksamhet dér assistans normalt sett inte beviljas.

Den grupp som har under 100 timmar beviljad assistans per vecka utgor 22
procent av alla mottagare 1 aldersgruppen 20—64 ar. I den har gruppen ar det
ovanligt med assistansersittning savél pd natten som med dubbelassistans. I
ovrigt anvander de hdr mottagarna sin personliga assistans pa liknande sitt
som andra mottagare, med skillnaden att de anvdnder férre minuter per
timme med assistans.
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Figur 9 Genomsnittligt antal anvanda minuter per klocktimme med
assistansersattning och typ av assistans i aldersgruppen 20-
64 ar, fordelat pa antal beviljade timmar per vecka i
grundbeslut, samt andel av mottagarna i cirkeldiagram
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Anm.: Anvanda timmar med assistansersattning motsvarar den faktiska tiden, medan i beviljade timmar
med assistansersattning raknas en fjardedel av vantetiden och en sjundedel av beredskapstiden.

Tabell 6 Genomsnittligt antal anvéanda timmar per dygn med
assistansersattning i aldersgruppen 20-64 ar, fordelat pa antal
beviljade timmar per vecka i grundbeslut

20-99 100-119 120-149 150+

timmar timmar timmar timmar
Aktiv tid 10,2 14,3 15,4 19,3
Vantetid 0,2 1,1 3,8 4.4
Dubbelassistans 0,2 0,6 1,0 4.2

Anm.: Anvanda timmar med assistansersattning motsvarar den faktiska tiden, medan i beviljade timmar
med assistansersattning raknas en fjardedel av vantetiden och en sjundedel av beredskapstiden.

Vuxna har fler timmar med assistansersattning an barn aven under
helger

Barn och unga vuxna 0—19 ar har farre timmar med assistans dven bortsett
frén de skillnader i tid pd vardagar som delvis beror pa skolgang. I Tabell 7
beskrivs hur skillnaderna mellan dldersgrupperna ser ut om samtliga
anvinde lika mycket assistanserséttning under vardagarna som under
helgdagarna, da barn inte &r 1 skolan. Kvarvarande skillnader 1 tid kan delvis
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forklaras av avdrag for fordldraansvar. Barn 1 aldersgruppen 05 ar har
sannolikt ett stdrre avdrag for fordldraansvar @n dldre barn och de anvédnder
ocksa minst assistanserséttning. Den kvarvarande skillnaden for den har
gruppen jamfort med vuxna 20—64 ar dr drygt 6 timmar per dygn och
berdknat per vecka 43 timmar och 20 minuter. Fér gruppen 619 ar dr
skillnaden mindre, knappt 5 timmar per dygn och 31 timmar och 30 minuter
per vecka. Réknar vi bort tiden med dubbelassistans for alla aldersgrupperna
blir skillnaden nagot mindre.

Tabell 7 Hypotetiskt genomsnittligt antal anvanda timmar med
assistansersattning per vecka baserat pa genomsnittligt
anvanda timmar per dygn pa helgen

0-5ar 6-19ar 20-64ar

Tid med anvand assistansersattning 111,2 123,0 154,5
Varav dubbelassistans 8,8 10,1 16,4

Skillnad i anvanda assistanstimmar per vecka mot 43,3 31,5

gruppen 20-64 ar

Skillnad i anvénda assistanstimmar per vecka mot 35,8 25,2

gruppen 20-64 ar exklusive dubbelassistans
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Assistansersattning till personer dver 65 ar

For att beviljas assistansersittning behover den som anséker om assistans
vara under 65 ar vid ansokningstillfallet. En person som &r beviljad
assistansersittning och som passerar 65-arsgriansen far behalla
assistansersittningen dven efterdt, men kan inte beviljas fler timmar med
assistans om ett utokat behov skulle uppsta. De allra flesta mottagarna i
aldersgruppen tillhor personkrets 3 och drygt hélften ar beviljade mer &n
100 timmar med assistanserséttning.

Figur 10 beskriver antal anvéinda minuter per klocktimme for aldersgruppen
65 ar eller dldre. Mottagare 1 den hir dldersgruppen anviander ungefar lika
mycket assistanserséttning pa vardagar som pa dagar i1 helgen. Det dr dock
nagot mer tid som anvénds mellan 07.00 till 16.00 p4 vardagarna &n pa
helgerna. Anvdndningen av assistansersittningen i den hér aldersgruppen
har tydliga likheter med nér andra vuxna i personkrets 3 anvénder sin tid.
Det kan bero pa att majoriteten av mottagarna dver 65 ar tillhor personkrets
3. Déaremot anvénder aldersgruppen over 65 ar farre timmar dn andra vuxna.
Dubbelassistansen anvidnds frimst mellan klockan 7 och klockan 21. Hur
den anvénda assistansen fordelas mellan de olika typerna av tid redovisas 1
Tabell 8.

Figur 10 Genomsnittligt antal anvdnda minuter med
assistansersattning per klocktimme i aldersgruppen 65+ ar,
fordelat pa typ av assistans samt vardagar och helgdagar
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Tabell 8 Genomsnittligt antal anvanda timmar med assistansersattning
per dygn i aldersgruppen 65+ ar, fordelat pa typ av assistans
Typ av assistans Antal timmar per dygn
Aktiv tid 13,8
Vantetid 1,9
Dubbelassistans 1,6
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Diskussion

Resultaten visar att nir och i vilken form assistansersattningen anvénds till
stor del beror pa mottagarnas alder. Forsdkringskassan visar i den har
analysen, for forsta gdngen, hur ménga mottagare som anvinder
dubbelassistans, 61 procent, samt hur mycket tid 1 genomsnitt som
dubbelassistansen utgdr, 14 timmar och 30 minuter per vecka och
mottagare. Resultaten visar ocksé att det inte finns nadgra uppenbara
skillnader mellan nér och i vilken form kvinnor och mén véljer att anvinda
sin assistansersittning.

Det finns skillnader i tid mellan barn och vuxna som
inte beror pa tid i skola och barnomsorg

Barn och unga upp till 19 ar och de vuxna som har aktivitetserséttning for
forlangd skolgang, anvander mer assistans pa helgerna én péd vardagarna.
Det beror pa att de under dagtid gar i skolan eller forskolan, dér
assistansersittning normalt inte beviljas. Skillnaden 1 anvénd tid pa en dag i
helgen jamfort med en vardag uppgér till 3 timmar och 5 minuter i den hér

gruppen.

Barn och unga vuxna har ocksd jamforelsevis f& timmar med véntetid och
dubbelassistans. En del av forklaringen till att de har mindre tid pa natten &r
att den tiden ofta ingér i det normala foréldraansvaret. I det normala
fordldraansvaret ingar allt som fordldrar normalt dven gor for barn 1
motsvarande dlder utan funktionsnedsittning. Det avser exempelvis tillsyn,
omsorg och for yngre barn ocksa hjilp med hygien.

Eftersom barn och unga vuxna ofta inte har assistansersittning nir de ar i
skolan och att barn ocksa ofta har tidsavdrag for forédldraansvar, har barn i
genomsnitt farre timmar dn vuxna. De har ocksa féarre timmar under
helgdagar — knappt 5 timmar per dygn jamfort med vuxna 20-64 ar — da
barn och unga normalt inte ar i1 skolan eller barnomsorg. Hur mycket av
skillnaden i tid med assistanserséttning som bestar av avdrag for
fordldraansvar gar inte att svara pa exakt. Skillnaden kan utéver avdrag for
fordldraansvar, dven besté av tid d& barn &r pa korttidsboende och tid som
mottagarna och deras familjer valt att inte ansdka om assistanserséttning.
Barn har inte heller dubbla assistenter i samma utstrickning som vuxna. I
dagsliaget gar det inte heller att avgdra hur stor del av skillnaden 1 tid med
dubbelassistans som beror pa avdrag for fordldraansvar.

En del av skillnaden 1 tid mellan barn och vuxna kan ockséa bestd av en
naturlig skillnad i behov av stéd. A ena sidan har vuxna behov som
exempelvis att handla, tvétta, stida och betala rdkningar, det vill sdga behov
som barn normalt sett inte har. A andra sidan har barn andra behov som
vuxna ofta inte har. Det finns alltsa flera andra faktorer, utdover avdraget for
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fordldraansvar som paverkar storleken pé skillnaden i tid med
assistansersittning mellan barn och vuxna.

Aven en del vuxna mottagare har avbrott i sin
assistans pa vardagar

Vuxna mottagare mellan 20—64 ar i personkrets 1 har ibland avbrott i sin
assistans mitt pa dagen under vardagarna. Det beror sannolikt pa att en del
av mottagarna dr pa daglig verksamhet dér assistansersittning normalt inte
beviljas. Aven mottagare i personkrets 2 har ritt till daglig verksamhet, men
det har ingen markbar paverkan pé antalet timmar som anvinds i den hér
gruppen pa vardagarna. Det beror antingen pa att de bedomts ha sarskilda
skil och har assistansersdttning under den dagliga verksamheten, eller pa att
det ar ovanligt att mottagare i den gruppen ér pa daglig verksamhet. Det kan
darfor finnas anledning att 1 framtiden underséka om stddet 1 daglig
verksamhet kan tillgodose de behov av stdd som personer i den hér gruppen
behover for att delta.

Manga har assistansersattning dygnet runt, vilket
kan vara en bidragande orsak till att antal timmar
med ersattning inte 6kar lika mycket som tidigare

En stor andel av mottagarna 20—-64 ar har assistansersittning eller annan
omsorg under storre delen av dygnet. Férutom att det visar pa ett stort behov
av stod och service, innebir det ocksa att ett utokat behov av
assistansersittning for en stor del av mottagarna i huvudsak kan besta av
mer aktiv tid pa natten eller av mer dubbelassistans. I en tidigare analys fran
Forsdkringskassan har de redan beviljade timmarna med assistansersittning
lyfts fram som en delforklaring till att det genomsnittliga antalet timmar inte
Okar 1 samma takt som tidigare. Om fler mottagare redan har de timmar med
assistansersittning som de har behov av, kan det vara en forklaring till
varfor firre ansdker om fler timmar. "

19 Forsikringskassan, 2020
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