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Sammanfattning

Vardbidrag och handikappersattning syftar till att ge ekonomiskt stod for
hjalpbehov, vard- och tillsynsbehov samt fér merkostnader som kan uppsta
med anledning av funktionsnedséttning for barn och vuxna. Detta ar forsta
gangen de genomsnittliga merkostnaderna for dessa férmaner redovisas i
samma rapport. Denna redovisning kan ses som ett forsta steg i att 6ka
kunskapen om de godtagna merkostnaderna inom vardbidrag och
handikappersattning.

Totalt betalas mer pengar ut inom vardbidraget an inom handikapp-
ersattningen, det maximala belopp som kan beviljas &r &ven hdgre inom
vardbidraget. De genomsnittliga godtagna merkostnaderna &r dock hogre
inom handikapperséattningen. Detta géller inom samtliga fyra
(huvud)kostnadskategorier som studerats. De hdgsta godtagna
genomsnittliga merkostnaderna utgérs av god man och
hemtjénst/boendestdd.

Resultaten visar att monstren &r relativt lika inom bada ersattningarna och
mellan konen: framforallt godtas hdgre belopp fér mén én for kvinnor.
Tyvarr tillater inte materialet en undersokning om detta i nagon utstrackning
kan forklaras av skillnader i alder eller diagnos.

Vad géller alder framkommer att for de yngsta aldersgrupperna inom vard-
bidraget godtas de hogsta genomsnittliga merkostnaderna. De storsta
diagnosgrupperna ar inte desamma i vardbidrag och handikappersattning
och det ar svart att urskilja specifika ménster for diagnosgrupper. For mer
djupgaende analyser kravs dven har ett mer omfattande material.
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Inledning

Vardbidrag och handikappersattning ar tva formaner med lang tradition
inom svensk socialforsékring. Formanernas syfte ar att ge ekonomiskt stod
for hjalpbehov, vard- och tillsynsbehov samt for merkostnader som kan
uppsta med anledning av funktionsnedsattning for barn och vuxna.

Vardbidrag kan beviljas féraldrar med barn, om barnet pa grund av
sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder ar i behov av
sarskild tillsyn eller om det pa grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder uppkommer merkostnader. | december 2015 betalades
vardbidrag ut for 59 911 barn. En tredjedel av dessa var flickor. Det totala
beloppet som betalades ut var 3,5 miljarder kronor.?

Handikappersattning kan beviljas for vuxna som for avsevard tid fatt sin
funktionsformaga nedsatt, for bade hjalpbehov och merkostnader. Antalet
mottagare av handikappersattning var nagot i december 2015 var 64 062
personer. 53 procent av mottagarna var kvinnor. Totalt betalades 1,4
miljarder kronor ut i handikappersattning under 2015. 2

For bade vardbidrag och handikappersattning géller att vid prévningen av
ratten till formanerna ska en sammanvagning ske av saval merkostnader
som vard- och tillsynsbehov, respektive hjalpbehov. I nuvarande regelverk
ges ingen tydlig vagledning hur denna sammanvégning ska goras.

En utredning har i betdnkande (DS 2015:58) foreslagit att
merkostnadsersattningen for bade barn och vuxna samlas i en sammanhallen
ersattning. Dartill foreslas vard- och tillsynsbehovet for barn utgéra en ny
ersattning. Forandringen som berdr ca 120 000 personer syftar till att skapa
enkelhet och Oka rattssakerheten. | utredningen anges att de nya férmanerna
om nagra ar ska foljas upp och utvarderas vad avser bl.a. malgrupper och
likvardighet samt att detta bor vara Forsakringskassans ansvar.

Den har rapporten syftar till att ge en aktuell, grundldggande och
sammanfattande bild av hur genomsnittliga merkostnaderna i de bada
formanerna fordelar sig 6ver mottagare och typ av merkostnad.

L En viss del av vardbidraget kan delas ut i form av skattefri merkostnadsersattning,
darutéver kan ersattning betalas ut for merkostnader samt vard- och tillsynsbehov.

2 Foren beskrivning av de individer for vilka vardbidrag och handikappersattning beviljats

hanvisas till Forsakringskassans tidigare rapport (Forsakringskassan 2014). | denna rapport

fokuseras pa den del av vardbidrag och handikappersattning som avser merkostnader. En

mer utforlig beskrivning av regelverket for vardbidrag och handikappersattning finns ibland

annat i Forsékringskassans Véagledningar
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Metod

Merkostnader inom vardbidrag och handikappersattning har analyserats
2005 och 2006 (Forsakringskassan 2005, 2006). Under de senaste aren har
tva aktgranskningar genomforts i syfte att visa pa konsekvenserna av en
sammanhallen merkostnadsersattning. Resultaten av den forsta publicerades
2014%). Resultaten av den andra aktgranskningen, som fokuserade pa de
genomsnittliga godtagna merkostnaderna, lamnades i form av ett
berékningsunderlag till utredningen, men har inte tidigare publicerats. Det &r
denna granskning den har rapporten bygger pa.

Urvalet for den forsta aktgranskningen var personer som fatt beviljat
vardbidrag eller handikappersattning och dar beslut om erséattning fattats
under perioden maj 2011 — december 2013 och minst en utbetalning gjordes
under 2013. Under den studerade perioden fattade Forsékringskassan, enligt
statistikregistren, totalt 34 907 beslut om vardbidrag och 9 348 beslut om
handikappersattning som uppfyllde kriterierna for studien. Dessa beslut
utgjorde urvalspopulationerna. For att inga i populationen for den andra
aktgranskningen var ytterligare ett villkor att arendet innehdll godtagna
merkostnader.

Infor aktgranskningarna gjordes ett slumpméssigt urval av totalt 791
arenden om handikapperséttning och vérdbidrag.* Av dessa drenden
innehdll 564 st uppgifter om godtagna® merkostnader och de utgjorde
darmed underlag for den aktgranskning vars resultat presenteras har; 247
arenden om vardbidrag® och 317 om handikappersattning.

Da urvalet var slumpmassigt ar de resultat som redovisas representativa for
de beslut som fattats under den studerade perioden. Resultaten redovisas
uppdelat pa kon, alder och diagnos. Materialets storlek tillater dock inte att
merkostnaderna analyseras for mer &n en kategori i taget. FOr mer
djupgdende analyser kravs ett mer omfattande material.

3 Forsakringskassan 2014. Uppdrag att analysera konsekvenser av en
sammanhallen merkostnadsersattning till personer med

funktionsnedséttning. Dnr 003582-2014.

413 arenden foll bort eftersom de visade sig att de inte uppfyllde kriterierna for
granskningen. Dessa arenden var jamt fordelade mellan vardbidrag och
handikapperséttning.

S Det dr inte sakert att samtliga godtagna merkostnader betalas ut och darfor anvands
genomgaende begreppet godtagna merkostnader.

® Redovisningen av uppgifter for vardbidrag avser familjer dar vardbidrag betalats ut for
endast ett barn. For familjer dar vardbidrag betalas ut for flera barn vags barnens behov
samman, och dérmed &r det inte mojligt att berdkna de genomsnittliga beloppen per barn.
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Genomsnittliga merkostnader

Har foljer en genomgang av de genomsnittliga belopp som godtagits for
flickor, pojkar, kvinnor, méan olika alders- och diagnosgrupper.

Av figur 1 framgar att de genomsnittliga belopp som godtogs inom
respektive kostnadskategori var hdgre inom handikapperséttning &n inom
vardbidrag, detta gallde for samtliga kostnadskategorier.” De genomsnittliga
merkostnaderna inom vardbidrag var 6 502 kr per barn och ar. Motsvarande
for handikappersattning var 16 838 kr per person.

Figur 1 Genomsnittliga merkostnader i kronor, vardbidrag och
handikappersattning fordelat pa huvudkategorierna.
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En mer detaljerad redovisning visar att for vardbidraget var den
genomsnittliga merkostnaden hégst inom kategorierna mat, 6vrigt inom
resor och bilkostnader samt lakemedel. De tre kategorier med den hogsta
genomsnittliga merkostnaden for handikappersattning var kategorier som
bara forekom inom handikapperséttning: god man, hemtjanst/boendestod
samt arbetsresor.

" Utforliga beskrivningar av dessa kategorier finns i bilaga 1.
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Figur 2 Genomsnittliga merkostnader i kronor, vardbidrag och
handikappersattning fordelat pa underkategorierna.®
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Da antalet granskade akter ar relativt fa ar det inte mojligt att dela upp
resultatredovisningen i underkategorierna for kon, alders- och
diagnosgrupper utan hér sker redovisningen av resultaten i de fyra
huvudkategorierna.

Nagot hogre genomsnittliga merkostnader for pojkar och man an for
flickor och kvinnor

Flickornas genomsnittliga merkostnader inom vardbidraget motsvarade
knappt 98 procent av pojkarnas. Skillnaden mellan kénen var nagot storre
inom handikapperséattningen dér kvinnornas genomsnittliga merkostnader
motsvarade 95 procent av mannens, se vidare tabell 1 i bilaga 2.

Figur 3 visar de genomsnittliga belopp som godtogs inom vardbidraget for
flickor och pojkar inom respektive kostnadskategori. Pojkarnas nagot hdgre
genomsnitt beror pa hogre beviljade belopp inom kategorin resor och
bilkostnader. Skillnaden mellan flickor och pojkar ar relativt liten i samtliga
merkostnadskategorier.

8 Nar en kategori saknas innebar det att den inte anvands inom den formanen eller att alltfor
fa uppgifter om merkostnader ligger till grund for berakningen av genomsnittet.

PM 2016:9
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Figur 3 Genomsnittliga merkostnader i kronor, flickor, pojkar
(vardbidrag).
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Figur 4 visar de genomsnittliga belopp som godtogs inom
handikapperséattning for kvinnor och méan inom respektive kostnadskategori.
Skillnaden i det totala genomsnittet beror pa skillnaderna inom halso-och
sjukvard, vardagsliv samt kategorin 6vrigt dar det for man i genomsnitt
godtogs hdgre merkostnader an kvinnor. For kvinnor godtogs i genomsnitt
hogre merkostnader for resor och bilkostnader an man. Har finns alltsa en
skillnad i monstret jamfort med vardbidraget dar pojkar har hogre kostnader
for just resor och bilkostnader.

Figur 4 Genomsnittliga merkostnader i kronor, kvinnor och mén
(handikapp-erséttning).
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Tydliga monster beroende pa alder

De genomsnittliga merkostnaderna inom vardbidraget skiljer sig 6ver
barnets aldrar. Hogst genomsnitt, 7 997 kronor, godtogs for de yngsta
barnen, det genomsnittliga beloppet sjonk sedan med barnets alder.

En uppdelning pa kostnadskategorier for vardbidrag, i figur 5 nedan, visar
att de yngsta barnen hade hdgre genomsnittliga merkostnader i de flesta
kategorierna. En kategori skiljer ut sig mer &n de andra: kategorin vardagsliv
dar merkostnader for bland annat hem och hushall, klader och personlig
hygien samt fritid och lek ingar. For kategorierna halso- och sjukvard, och
ovriga merkostnader minskar de genomsnittliga beloppen tydligt med
barnens alder.

Figur 5 Genomsnittliga merkostnader i kronor, uppdelat pa alder -
vardbidrag.
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Inom handikappersattningen stiger merkostnaderna med aldern upp till
aldersgruppen 40-49 ar dar de godtagna merkostnaderna i genomsnitt var
19 891 kr per ar, i hogre aldrar sjonk genomsnittet. Se dven tabell 1 i bilaga
2.

Vad géller handikappersattning ar genomsnittet for kategorin vardagsliv
hogst i aldern 30-39 ar, genomsnittet sjunker sedan med stigande alder. For
kategorin 6vriga merkostnader ar moénstret det omvanda, genomsnittet dkar
med stigande alder (bortsett fran den aldsta gruppen). Kategorin 6vriga
merkostnader innehaller framforallt merkostnader for god man/forvaltare
och hemtjanst/boendestod.
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Figur 6 Genomsnittliga merkostnader i kronor, uppdelat pa alder —
handikappersattning.®
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Stora skillnader mellan olika diagnosgrupper

For bade vardbidrag och handikappersattning redovisas merkostnaderna for
de storsta diagnosgrupperna i de studerade drendena.'® Resterande
diagnosgrupperna har samlats under rubriken dvriga diagnoser.

De storsta diagnosgrupperna inom vardbidraget var de psykiatriska
diagnoserna. 56 procent av de drenden som ingick i denna studie hade en
psykiatrisk diagnos. Det hogsta genomsnittliga beloppet, oavsett
kostnadskategori, godtogs for foréldrar till barn med en diagnos inom
kategorin medfédda missbildningar mm.

De hogsta genomsnittliga merkostnaderna inom vardbidraget finns for
ovriga diagnoser i kategorin vardagsliv. Har ingar bland annat kostnader for
hem och hushall, klader, personlig hygien, samt fritid och lek. Lagst
genomsnittliga merkostnader inom samtliga kategorier aterfinns inom
endokrina sjukdomar.

® Handikappersattningen kan beviljas fran 18 rs lder, vilket innebar en viss éverlappning
av dlderskategorierna. Har bendamns mottagarna av handikappersattning kvinnor och
man.

10 Uppgifterna har sorterats utifran den diagnos som registrerats i Forsakringskassans

register. Det kan alltsa finnas fler diagnoser registrerade i varje arende.

10
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Figur 7 Genomsnittliga merkostnader i kronor fordelat pa diagnos —
vardbidrag.*
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Inom handikappersattning utgjorde de 6vriga diagnoserna den storsta
gruppen (33 procent). Nést vanligast var det med en psykiatrisk diagnos.
Det hogsta genomsnittliga beloppet, oavsett kostnadskategori, godtogs for
personer med en diagnos inom kategorin sjukdomar i nervsystemet samt
gruppen dar en uttalad diagnos saknas i akten, se vidare tabell 1 i bilaga 2.

Inom handikappersattning aterfinns de hogsta genomsnittliga
merkostnaderna inom kategorin 6vriga merkostnader. De med psykiatrisk
diagnos och de dar uppgift om diagnos saknas har har de hégsta
genomsnitten. Ovrigt ar skillnaderna relativt sma.

Figur 8 Genomsnittliga merkostnader i kronor fordelat pa diagnos —
handikapperséttning.
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1 For 6vriga merkostnader inom vardbidraget, visas inte genomsnittet for diagnoserna
medfodda missbildningar och diagnosen saknas da underlaget ar for litet.

11
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Bilaga 1 Merkostnadskategorier

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvard: | denna post ingar vardkostnader, dven sadana som
inte ingdr i hogkostnadsskydd, samt kostnader som den forsékrade sjalv far
bekosta (t.ex. massage, fotvard). Aven medicinsk tandvard som ingar i
Halso- och sjukvard (betalning till hdgkostnadsskyddet) tillhor denna post.

Lakemedel: I denna post ingar alla kostnader for lakemedel, &ven sadana
utéver hdgkostnadsskydd.

Preparat: T.ex. naturlakemedel, Lactiplus, Eye-Q, som inte ar lakemedel.

Tandvard: Avser behandlingskostnader, dock inte for medicinsk tandvard,
dar betalning sker upp till hdgkostnadsskydd och tillhér darmed posten
Halso- och sjukvard.

Ovrigt Halso- och sjukvard: Ovriga kostnader som &r kopplade till vérd
och behandling med inte bekostas av landstinget som t.ex. bandagematerial,
engangshandskar, desinfektionsmedel, m.m. Kostnad for uteblivna
vardbesok ingar i denna post samt dygnsavgift vid inlaggning pa sjukhus.

Vardagsliv

Hem och hushall: Kan avse t.ex. extra el, vatten och tvatt. Med extra el
avses t.ex. uppladdning av elektriska saker eller uppvarmning av bostad.
(Daremot extra elkostnader pa grund av hjalpmedel tas upp i posten
”Hjalpmedel”.) Hér ingar kostnader for slitage, sonderslagna och
borttappade saker och inventarier. Detta avser dven om det sker utanfor
hemmet. Telefonkostnader (dven mobilkostnader) och forsékringar ingar i
denna post. Aven kostnad for stérre bostad och byte av bostad ingar i denna
post.

Klader och personlig hygien: Extra/slitage av klader, borttappade och
sonderrivna klader ingar i denna post samt extra skor, eller kostnader for
speciellt anpassade klader och skor (t.ex. ortopediska skor). Aven kostnader
for hygienartiklar schampo, tval m.m.

Mat: Specialkost, 6nskekost, 6kat energibehov (t.ex. naringsdryck) eller
extra inkop eftersom mat kastas pa grund av funktionsnedséttning.

Fritid och lek: I denna post ingar aven traningskort/traningsredskap,
spelkonsoller (t.ex. Nintendo Wee) och spel.

Ovrigt vardagsliv: Kostnader for hushallstjanster (stadning, fonsterputs,
snoskottning, husmalning, tradgardsskotsel).

13
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Resor/Bilkostnader
Fritidsresor: Inklusive fardtjanst

Ovrigt Rese- och bilkostnader: Kan avse kostnader som forsakring,
trangselskatt, parkeringskostnader, osv. Aven kostnad for storre bil ingar i
denna post.

Ovriga merkostnader
God man: Avser arvode for god man. | denna post ingar aven forvaltare.

Hjalpmedel: | denna post ingar inkop, egenavgift, tillbehor, forséakring,
elkostnad och underhall/reparationer av hjalpmedel. I denna post ingar dven
sadan utrustning som inte ar handikappanpassad, men som yrkats till foljd
av en funktionsnedséttning t.ex. datorprogram, stora TV-apparater, ipads,
mobiltelefoner. | posten ingar dven ortroser, ortoser, trehjulig cykel,
elmoped, horapparat, specialglasdgon.

Observera att Forsakring och Extra el for hjalpmedel inga i posten
Hjalpmedel, inte i ndgon annan post.

Hemtjanst/boendestod: Avgift for hemtjanst nar kommunen inte star for
denna. Boendestdd avser stod for att skota sitt hem eller komma igang med
olika sysslor. Boendestod kan dven vara stod vid handling, banké&renden,
apoteksarenden, stod i kontakter med myndigheter, sjukvard, med mer.

Ovrigt: Avser kostnader som inte kan inrymmas under andra rubriker. Kan
exempelvis vara kostnad for glaségon, linser (inkl. tillbehér som linsvatska),
medlemskap i foreningar, litteratur, 1&gervistelse, servicehundar, peruk,
kostnad for barnvakt, kostnad for laxhjélp, pensionssparande.

14
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Bilaga 2 Genomsnittliga
merkostnader

Tabell 1: Genomsnittliga merkostnader per kon, alder och diagnos.

Koén Genomsnitt (kr)

Vardbidrag Flickor 6 399
Pojkar 6 558
Totalt 6 502

Handikapperséttning Kvinnor 16 336
Méan 17 277
Totalt 16 838
Alder

Vardbidrag 0-7 7 997
8-15 5926
16-19 5237
Totalt 6 502

Handikapperséattning 18-29 13 409
30-39 18 175
40-49 19 891
50-59 18 458
60-64 18 166
65+ 15 056
Totalt 16 838
Diagnos

Vardbidrag Psykiatriska diagnoser 5695
Endokrina sjukdomar 3391
Medfdédda missbildningar 9 862
m.m.
Ovriga diagnoser 9481
Saknas 7908
Totalt 6 502

Handikapperséttning Psykiatriska diagnoser 15 200
Sjukdomar i nervsystemet 18 081
Medfdédda missbildningar 13 091
m.m.
Ovriga diagnoser 17 351
Saknas 17 854
Totalt 16 838
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