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Forord

Forsdkringskassan har inte tidigare beskrivit eller analyserat gruppen som
utfor den personliga assistans som ersétts via assistanserséttning, som
administreras av Forsékringskassan. I den &r rapporten gor vi en forsta
beskrivning av de personliga assistenterna med fokusering pd anhoriga. Det
g0r vi genom att titta pa assistansmottagarna och hur stor del av assistansen
som deras anhoriga utfor, men ocksd hur minga timmar de anhoriga arbetar
som assistenter.

Den hér rapporten hoppas vi ska kunna fungera som ett kunskapsunderlag i
ett &mne som ofta diskuteras, men ocksé att de nya fradgor som vickts ska
stimulera till fortsatta studier i &mnet.

Rapporten har skrivits av Martin Hurtig (projektledare) och Heléne Wernoe
von Granitz. Viktiga bidrag har lamnats av Sofia Bill och Henrik
Andersson. Samtliga dr verksamma vid avdelningen for Analys och
prognos.

Vi vill tacka véra externa granskare till rapporten, Elisabeth Olin, professor
vid Goteborgs universitet och Karin Flyckt, samordnare av funktionshinder-
fragor pa Socialstyrelsen. Vi vill ocksa tacka véra interna granskare Cecilia
Eek, avdelningen Analys och prognos, och Therese Hedstrom, avdelningen
for Funktionsnedsittning. Védrdefulla kommentarer har ocksd lamnats av
referensgruppen bestaende av Jon Dutrieux, avdelningen for Analys och
prognos och av Monica Svanholm, avdelningen f6r Funktionsnedséttning.

Gabriella Bremberg
Chef for Forsikringskassans avdelning for analys och prognos
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Sammanfattning

Anhorigas arbetsinsats inom assistansersittningen har varit ett &mne dar de
kvantitativa beskrivningarna #r fataliga.! Syftet med den hiir analysen ir att
ge en fOrsta beskrivning av omfattningen av anhdriga som assistenter, i
rapporten benimnd som anhorigassistans, och av hur anhoriga paverkar och
paverkas av assistansersittningen. Anhdriga dr 1 rapporten avgrinsat till
foréldrar, syskon, barn och partner.

I rapporten har vi beskrivit omfattningen av anhdrigassistansen utifran
assistansmottagarens alder, personkrets, typ av anordnare, fodelseregion
samt om mottagaren haft vardbidrag. Vi har undersokt risken for langre
sjukfranvaro hos assistenter och anhoriga samt hur hushéllets socioeko-
nomiska bakgrund, dér assistansmottagaren ingar, samvarierar med
mojligheten att beviljas assistansersattning. Ekonomins betydelse for hur
mycket anhoriga arbetar som assistenter och hur ekonomin foréndras efter
att nagon 1 hushéllet beviljats assistanserséttning ér fragor som ocksa
undersokts. Data for analyserna utgar ifran information i tidrapporter
inkomna till Forsdkringskassan som avser perioden augusti och september
2017.

Mottagare mellan 5 och 17 ar har mest assistans fran anhériga

Resultatet av analyserna visar att assistansmottagarna i genomsnitt far en
tredjedel av sin personliga assistans fran anhdriga. Vuxna mottagare har
mindre assistans fran anhoriga dn yngre. Bland mottagare under 18 ar ér
andelen anhorigassistans i genomsnitt runt 60 procent och nistan alla har
minst en anhorig som assistent. For personer som beviljats assistans i
aldrarna 5 till 17 ar arbetar fordldrarna mer som assistenter dn for jimnériga
som beviljats assistans tidigare eller senare.

For manga mottagare minskar assistansen fran anhdriga i
overgangen mellan barn och vuxen alder, men inte for alla

For mottagare 1 dldern 18 till 29 &r har vi undersokt hur anhorigassistansen
forindrats sedan 20132, Under den hir perioden har ca 40 procent minskat
antalet timmar som anhdriga utfor medan resterande antingen har oférandrat
eller fler timmar frdn anhoriga. En majoritet av dem som endast hade
anhoriga assistenter 2013 hade dven det 2017.

! Fackforbundet Kommunal har beskrivit antal anhériga assistenter 2015 per grupp av
anhorig (Kommunal, 2016). Forsdkringskassan publicerade i april en kort analys om
anhorigassistans. Den analysen &r en deskriptiv produkt dér statistiken endast fordelas pa
aldersklasser. Uppgifterna fran den korta analysen motsvarar uppgifterna i den hir
rapporten (Forsdkringskassan, 2018)

2 Data for tidrapporter finns tillgingliga frdn 2013, men &r av simre kvalité in de som finns
fran augusti 2017
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Anhdriga star for kontinuitet i assistansen

Resultatet visar vidare att minga yngre personer, framforallt bland
utomstdende, arbetar som personliga assistenter och manga arbetar dven
enstaka timmar per vecka. En trolig forklaring &r att yrket personlig assistent
ofta kombineras med studier eller annan sysselséttning. Anhoriga arbetar
oftare fler timmar &n utomstaende och &r i hog grad personliga assistenter
aven ndr mottagarna blir dldre. Fordldrarna star for majoriteten av anhorig-
assistansen men andelen minskar ju &ldre mottagaren dr och istéllet
tillkommer till viss del mottagarens barn och partner som personliga
assistenter. Syskon star endast for en mindre del av anhdrigas andel av den
personliga assistansen ndr mottagaren blir dldre. Detta mdnster ar sarskilt
patagligt for mottagare i personkrets 1 (utvecklingsstorning eller autismlik-
nande tillstdnd) dir andra anhoriga 1 mindre utstrdckning Gvertar
fordldrarnas arbetsinsatser som personliga assistenter i jimforelse med andra
mottagarna.

Mottagare med kommunal anordnare har mindre assistans fran
anhoriga an andra

Mottagare med kommunal anordnare har en vésentligt 1agre andel
anhdrigassistans dn mottagare med andra anordnare. Det giller sévél for
unga som for dldre mottagare. Att anhoriga arbetar 1 hogre utstrackning for
mottagare med andra anordnare &n kommunala kan bero p4 att dessa kan
erbjuda mer fordelaktiga arbetsforhallanden f6r anhoriga som arbetar som
personliga assistenter. Arbetsforhallanden som i hogre grad motsvarar
behov hos mottagaren och dennes familj kan vara en bidragande orsak till
att majoriteten av mottagarna idag har en privat anordnare.

Assistenter som delar hushall med assistansmottagaren ar mindre
sjukskrivna an andra assistenter

Tidigare studier visar att anhdriga som har ett extra omsorgsansvar for sjuka
eller funktionsnedsatta personer har stdrre risk for lingre sjukfall in andra.’
Vara analyser visar att utomstiende assistenter, som inte bor ihop med
assistansmottagaren, har en hogre sjukfallsrisk dn andra. Anhdriga som
arbetar som assistenter men som inte bor i samma hushall som mottagaren
har ungeféar samma risk for sjukskrivning som ovriga befolkningen. For
assistenter som bor pd samma adress som mottagaren &r sjukfallsrisken
lagre. Det kan bero pé att assistenten arbetar trots sjukdom, s.k. sjuknérvaro.

Hushall med lag inkomst ansoker oftare an andra om
assistansersattning

Personer som lever i hushall med lag inkomst ansdker betydligt oftare om
assistansersittning dn personer i hushall med hogre inkomster. Bland dem
som ansoker dr andelen som beviljas assistanserséttning vid forsta ansdkan
dock lagre i hushall med lagre inkomster, och hogre i hushall med hog
inkomst. Hade de med hog inkomst i hogre utstridckning rétt till erséttningen

3 Forsikringskassan, 2014 (2)



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2018:5

eller handlade det om att intyg och andra underlag holl en hogre kvalitet i
dessa drenden? Statistiken kan inte ge svar pa dessa och andra frdgor men
det dr ett vélként fenomen att personer med starkare socioekonomisk
position har léttare att fa ta del av samhallsinsatser. Att anska om
assistansersittning ir en kravande process som stéller stor krav pa den som
soker och det kan handla om att man tar hjdlp av utomstaende expertis i
olika omfattning. Vidare studier behovs darfor for att ndrmare undersoka
bakomliggande orsaker till dessa resultat, 1 syfte att bedoma om Forsdk-
ringskassan och/eller andra aktorer kan behdva stdrka stodet till dem som
ansoker om assistanserséttning.

Inkomst paverkar omfattningen av féraldrars arbete som assistenter

Vaéra resultat visar att fordldrarnas inkomst innan deras barn beviljas
assistansersittning paverkar hur mycket de kommer arbeta som assistenter.
For fordldrar med hog inkomst &r det mindre sannolikt att arbeta mer 4n 40
timmar per vecka jamfort med fordldrar med ldgre tidigare inkomster. En
mojlig forklaring kan vara att troskeln for dem att 1dmna det tidigare yrket
for att bli personliga assistenter pa heltid dr hogre &n vad det dr for andra,
eftersom det kan ha en negativ inverkan pd hushallsekonomin.

Assistansersattning leder till battre hushallsekonomi

For hushall diar nagon 1 familjen beviljats assistanserséttning 6kar inkomsten
for de allra flesta. Det kan vara en foljd av att man som anhorig fér betalt for
arbete som tidigare varit obetalt. Det kan dock innebira att det blir svarare
for assistansmottagaren att minska de anhorigas andel av assistansen,
eftersom det medfor negativa konsekvenser for hushéllets ekonomi.



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2018:5

Summary

Relatives' work in the field of personal assistance has been a topic where the
quantitative descriptions are few.* The purpose of this analysis is to provide
a first description of the extent of relatives as personal assistants, and how
relatives affect and are affected by attendance allowance. Relatives are
defined in this report as parents, siblings, children and partners.

In this report we have described the extent of family personal assistance
based on the age, disability, type of organizer, birth region, and whether the
recipient had care allowance as a child. Furthermore we have investigated
the risk of long-term sick leave from personal assistants and relatives, as
well as how the household's socio-economic background, including the
beneficiary, correlates with the possibility to be granted attendance
allowance. This report also investigates the importance of household
finances for the extent relatives work as personal assistants and how the
finances change after someone in the household has been granted attendance
allowance. Data for the analyses are based on time reports received by the
Swedish Social Insurance Agency relating to August and September 2017.

Recipients between the ages of 5 and 17 have the most personal
assistance from their relatives

The results of the analyses show that recipients receive on average a third of
their personal assistance from their relatives. Recipients 18 years or older
have less personal assistance from relatives than younger recipients. Among
recipients under the age of 18, the extent of family personal assistants is on
average around 60 percent and almost everyone has at least one relative as a
personal assistant. People who were granted attendance allowance between
the ages of 5 and 17 have their parents as personal assistants more than
recipients of the same age who were granted attendance allowance sooner or
later.

Many, but not all recipients reduce assistance from relatives in the
transition between childhood and adulthood

For recipients between the ages of 18 and 29, we investigated how the
number of hours of personal assistance from relatives has developed since
2013.% During this period, about 40 percent of the recipients have reduced
the number of hours of personal assistance that relatives perform while the
remainder of recipients have either unchanged or more hours from their
relatives. A majority of those who had only family assistants in 2013 also
had only family assistants in 2017.

4 The Union Kommunal has described the number of relative personal assistants in 2015
per group of relatives (Kommunal, 2016)

5 Data for time reports are available from 2013
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Relatives stand for continuity in the assistance

The results further show that younger personal assistants, particularly non-
relatives, only work a few hours a week. One possible explanation is that the
profession personal assistant is often combined with studies or other
employment. Personal assistants who are relatives often work more hours
than their non-relative counterpart, and often remain personal assistants
even when the recipients grow older. Parents account for the majority of
family personal assistants, but the proportion decreases the older the
recipient is, as it becomes increasingly common that the recipient's children
and partners are personal assistants. Siblings only account for a small
proportion of family personal assistance when the recipient grows older.
This pattern is particularly noticeable for recipients in disability group 1
(mental retardation, autism and pervasive developmental disorders), where
other relatives take over the parents' work as personal assistants to a lesser
extent than for other recipients.

Recipients with municipal organizers have less assistance from
relatives than others

Recipients who receive personal assistance from municipal organizers
receive a significantly lower proportion of personal assistance from relatives
than recipients with private organizers. This applies to both younger and
older care recipients and may be due to the fact that private organizers can
offer working conditions that correspond more to the needs of the care
recipients and their families.

Assistants sharing households with the assistance recipient have
less paid sick leave than other assistants

Previous studies show that relatives who have extra responsibilities for the
care of sick or disabled persons are at greater risk for long illnesses than
others. Our analyses show that non-family assistants who do not live with
the beneficiary have a higher risk for sick leave than others.

Relatives who work as assistants but who do not live in the same household
as the assistance recipient have the same risk of sick leave as the rest of the
population. The risk for sick leave is lower for assistants living at the same
address as the recipient. This may be because the assistant works despite
illness.

High-income households have their application for attendance
allowance granted more often than others

Furthermore, the results of our analyses show that there is a correlation
between the applicant's socio-economic background, measured by
disposable income in the household in which the applicant is included and
the granting of attendance allowance. The higher the income of the
household is, the higher the likelihood is that the application will be granted.
Conversely, people living in households where income is low have a lower
likelihood of being granted attendance allowance.
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Income affects the extent of parents' work as assistants

Our results show that the parents’ income before their children receive
attendance allowance affects how much they will work as personal
assistants. For parents with high income, it is less likely for them to work
more than 40 hours a week as personal assistants compared to parents with
lower previous income. This may be because the threshold for leaving the
former occupation to become full-time personal assistants is higher than it is
for others, as it may have a negative impact on the household finances. A
weaker connection to the labor market can be an explanation for the fact that
foreign-born parents of children with attendance allowance work more often
40 hours or more per week as assistants than Swedish-born parents.

Attendance allowance leads to better household finances

When someone in the family has been granted attendance allowance,
income increases for the vast majority of households. This may be a
consequence of being paid as a relative for work that was previously unpaid.
However, it may make it more difficult for the recipients to reduce the
relative's share of the assistance, as it may have negative consequences for
the household finances.

10
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1 Inledning

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), trddde ikraft
1994 med avsikt att leda till goda levnadsvillkor hos personer med svara
funktionsnedsittningarS. LSS syftar att stéirka den enskildes oberoende
utveckling for att leva ett liv som andra medborgare, med jdmlika forut-
sattningar. En grundlidggande utgdngspunkt for att forverkliga denna vision
var stod i form av bland annat en personlig assistent. En assistent skulle ge
den assistansberéttigade kontroll §ver hur servicen organiserades och
skraddarsys utifran dennes individuella behov och omstdndigheter. Kénne-
tecknet for personlig assistans dr ddrmed att den personliga assistenten
hjélper till med de aktiviteter som den assistansberéttigade annars skulle ha
gjort sjdlv, om det inte var for dennes funktionsnedséttning och
funktionshinder.

Personlig assistans var att synliggdra det obetalda arbete som anhdriga
tidigare utfort. Med hjilp av LSS kunde anhorigas insatser bli lonearbete.
Personlig assistent &r ett yrke som vuxit i omfattning och var 2015 det elfte
storsta i Sverige.” Trots att personliga assistenter ir en omfattande
yrkesgrupp finns fa studier som belyser yrket och anhoérigas roll inom
assistansersittningen. Hur stor andelen dr av den personliga assistansen som
utfors av anhoriga har inte tidigare studerats. Forsdkringskassan ser déarfor
ett behov att beskriva gruppen personliga assistenter och sarskilt gruppen
anhdriga. Analysen har gjorts utifrén tillgdnglig data baserad pé tidrapporter
som avser perioden augusti och september 2017.

Anhorigas insatser i den personliga assistansen ir ett ofta diskuterat &mne,
men dér det idag finns ett begrinsat kunskapsunderlag. Den hér rapporten
avser bidra genom en kvantitativ beskrivning av anhoriga som assistenter.
Analyserna ger en del svar, men vicker ocksa nya fragor. Vi vill genom
rapporten stimulera till fortsatta studier om anhoriga till assistansmottagare
och deras arbete som personliga assistenter.

1.1 Bakgrund

LSS insatsen personlig assistans har ett delat huvudmannaskap mellan
kommun och Forsékringskassan. Grundlaggande behov av personlig
assistans over 20 timmar beviljas av Forsdkringskassan genom forménen
assistansersittning® och ersitter kostnader for personlig assistans.
Assistansersattningen ér reglerad genom Socialforsikringsbalken med
hinvisning till LSS.? Fér att beviljas assistansersittning krivs bl.a. att den
sokande dr under 65 4r, tillhor en personkrets enligt LSS och har ett behov
av stod 1 over 20 timmar per vecka 1 sina grundliggande behov.

6 LSS (1993:387)

7 SCBs statistikdatabas
SSFB § 51

9 LSS (SFS 1993:387)

11
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Personkrets

For att vara berittigad till assistansersittning fran Forsakringskassan behdver
individen tillhora en av de tre personkretsarna som &r definierade enligt LSS.

Personkrets 1 tillhor personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstand.

Personkrets 2 tillhor personer som fatt ett betydande och bestadende
begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3 tillhor personer som har andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pé normalt aldrande om
de dr stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och
darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Att ha anhoriga som personliga assistenter har varit mojligt sedan LSS-
reformen genomfordes 1994. Att anhoriga har kunnat arbeta som personliga
assistenter har varit betydelsefullt bland savél mottagare som anhdriga,
sarskilt for fordldrar som arbetar som personliga assistenter dt sina barn.
Denna mojlighet har ocksa angetts som en bidragande faktor till en
overgang frdn kommunal till privata anordnare av personlig assistans, som
kan ge arbetsvillkor som bittre dverensstimmer med familjens behov.!? Ar
2002 hade ca 20 procent av mottagarna valt en privat anordnare och i
september 2017 hade den andelen okat till 6ver 60 procent.

1.2 Tidigare studier

En grundlaggande mélsittning med personlig assistans enligt LSS ar att
framja sjélvstandighet for assistansmottagaren. En friga som déarfor varit
debatterad ar hur personlig assistans bor vara utformat for att stiarka
sjalvstidndigheten hos barn och ungdomar. Déri uppkommer dven frdgan hur
personlig assistans genom anhoriga paverkar assistansberéttigade barn och
ungdomars uppvixtvillkor savil som vuxnas livsvillkor.!! I detta avsnitt
sammanfattas tidigare studier av anhdriga som arbetar som personliga
assistenter. Genomgéngen av studierna nedan beskriver anhdriga som ger
stdd till sina familjemedlemmar och hur assistansmottagare upplever stodet.
Darefter foljer en teori, den sa kallade sociala gradienten, som kan anvédndas
for att beskriva de anhorigas utgangspunkt for att ge sina familjemedlemmar
stod 1 ansokningsprocessen.

10 Riksrevisionen, 2004

' https://assistanskoll.se/20170212-Desiree-Pethrus-malet-velja-fritt-konflikt-andra-mal-
lagstiftningen.html

12
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1.2.1 Anhoriga som personliga assistenter har
studerats kvalitativt

En grupp som i viss utstrickning studerats &r assistansmottagarens anhoriga
och deras uppfattning om personlig assistans samt vilken paverkan personlig
assistans har for familjelivet och for den anhoriges eget privatliv. Hur
mottagaren upplever att ha anhdriga som personliga assistenter har ocksa
studerats. For anhoriga som ocksaé dr assistenter till sina narstdende kan den
dubbla rollen som assistent och anhorig innebéra en del svérigheter. Det kan
vara en otydlig grins mellan att vara anhorig och assistent, den anhoriga kan
till exempel utfora personlig assistans utan att ange detta.'? Det kan dven for
en anhdrig som arbetar heltid som assistent innebéra att personen i praktiken
aldrig ar ledig, da delar av resterande tid kan vara forédldra- respektive
makeansvar. '

1.2.2 Personlig assistans genom anhdriga kan ge storre
inflytande dver egna livsvillkor...

En litteraturstudie fran Forsikringskassan'# visade att personlig assistans ger
ett storre inflytande 6ver egna livsvillkor dn vad andra likartade stodformer
ger.!> Méjligheter i form av 6kad rorelsefrihet, sjilvstindighet, inflytande
och medbestimmande beskrivs som storre dn vid andra hjélpformer.

Mojligheten for assistansmottagare att vélja sina assistenter bland anhoriga
ar skiftande och kan medfora sdvil fordelar som nackdelar. Ur anhdrigas
perspektiv visar litteraturoversiktens resultat att avsikten med personlig
assistans uppfylls i vissa avseenden, medan det ocksa framkommer problem
av olika slag som stéller krav pa den assistansberittigade. Av dessa ndmns
rekrytering av assistenter och formaga att i 6vrigt administrera den
personliga assistansen.'®

Studierna visar dverlag ér att personlig assistans har stor betydelse for
sjalvstandighet och delaktighet, forutsatt att assistansmottagaren far
forutsittningar for att utveckla sjilvstindighet.!” En slutsats som
framkommer 4r att det ansvar som samhéllet har for att ge personer med
funktionsnedséttning stdd och service kan med anhorigassistans istillet
riskera att resultera i ett familjeansvar.'8

12 Inspektionen for socialforsikringen, ISF, 2014

13 Inspektionen for socialforsikringen, ISF, 2015

14 Forsikringskassan, 2014 (1)

15 Anderberg, 2007; Ahlstrédm, 2000; Giertz, 2008; Glendinning, 2000
16 Giertz, 2008

17 Anderberg, 2007; Askheim, 2010; Olsson, 2012; Wadensten, 2009
18 Olin & Dunér, 2016
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1.2.3 ...men kan ocksa medfdra svarigheter for
anvandarkontroll och sjalvbestammande

En 6verskuggande problematik for personlig assistans ér hur principen om
inflytande och medbestimmande, det vill sédga assistansmottagarens egen
anvindarkontroll av sin personliga assistans, ska praktiseras ndr mottagare
med nedsatt beslutsformaga &r malgrupp for personlig assistans. Det kan
dérfor finnas en motsittning mellan malgruppen assistansmottagare och
stodets utformning, det vill siga mellan reformens avsikt att framja
valfrihet, sjilvstindighet och integritet och den enskildes forutsdttningar att
ta tillvara sina intressen. '

Risker som lyfts 1 tidigare studier ar att anhorigassistans kan medfora ett
overbeskyddande och infantilisering av assistansmottagaren. Detta framkom
1 situationer dér fordldrar fortsatte som personliga assistenter till sitt barn vid
overgang frén barndom till unga vuxna. Ett alltfor starkt inflytande fran
fordldrar 6ver sina barns liv kan permanenta ett beroendeforhallande som
gor det mycket svart for assistansmottagaren att utveckla ett sjilvstindigt
liv.2° St6d genom anhdriga som assistenter kan dirmed sté i konflikt med
assistansmottagarens mdjlighet till sjdlvbestimmande.

Skiftande grad av mottagarens egen anvandarkontroll av sin personliga
assistans visar pa en ofta komplex roll for anhoriga.?! Férildrar kan uppleva
en otydlighet mellan fordlderns och anordnarens ansvar, dir fordldrarna
menar att deras egen kompetens och forméga att finna professionellt stod &r
avgorande for att barnet ska fa den hjdlp det behdver. Anordnarens roll och
ansvar kan upplevas som otydligt och oklart i forhéllande till assistans-
mottagarens behov. En annan svarighet kan vara att finna assistenter med
lamplig utbildning. Enligt studier ar prioriteringen hos foréldrar att assistans
som riktas till barn utmérks av professionalism, sékerhet, kontinuitet och
traning framfor den ideologiska bas om sjélvbestimmande som LSS grundar
sig pd. Fordldragruppen ger uttryck for en motséttning mellan deras egen
och assistenternas syn pé assistansen for barnet. Fordldrar ser assistansen ur
ett livsperspektiv medan den personliga assistenten ser barnet utifrén sin
yrkesutdvning, vilket innebdr ett kortare tidsperspektiv. Det har betydelse
for inriktningen pa assistansen och valet av personliga assistenter.?

1.2.4 Integritet och anhorigassistans ar dubbelbottnat

Att ha en assistent 1 det egna hemmet ar integritetskénsligt. Av studierna
framkommer att det &r en svar balansging att hitta en medelvig mellan
formell arbetsrelation och intima arbetsuppgifter. Att ha personliga
assistenter innebdr stor insyn i privatlivet for bade assistansmottagaren och

19 Riksrevisionen, 2004; Askheim, 2010

20 Grossman & Magana, 2016; Baumbusch et al, 2017
21 Olsson, 2012; Olin & Dunér, 2016

22 QOlsson, 2012; Giertz, 2008; Wadensten, 2009
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dess familjemedlemmar, vilket kan ha stor paverkan pa familjelivet.* En
langre relation till en assistent bygger upp ett néra beroende och medfor en
manga ginger en svar avvagning i rollen som arbetsledare. Att dérfor ha en
anhorig som personlig assistent kan ha en viktig fordel av att behélla
integriteten intakt for familjelivet. Tilliten till en anhdrig som personlig
assistent kan ocksa vara storre vid stod 1 intima situationer eller som
emotionellt stod.>* Att som anhdrig kunna arbeta som assistent har angetts
som en anledning till att fler véljer privata anordnare 4n kommunala dér
mdjligheten till anpassning efter familjens egna forutsittningar ér storre.?

Det kan dven medfora en brist av integritet att ha anhoriga som personliga
assistenter, bade for assistansmottagaren och for den anhorige. Att
upprétthélla individens integritet eller sjélvstandighetsansprik, sdsom vid
integritetsnira behov av personlig assistans eller vid vissa situationer dér
fordldrar eller syskon normalt inte deltar, kan vara kénsligt och svért for
bade assistansmottagaren likvdl som for en anhorig. Néra familjeband,
sarskilt inom det egna hushallet, kan ocksa forsvéra att byta ut en anhorig-
assistent for assistansmottagaren. Svérigheter att rekrytera utomstédende
assistenter kan stédrka ett beroende av anhoriga som assistenter, &ven om
assistansmottagaren skulle foredra utomstdende. Om den anhoriga har
personlig assistans som sin huvudsakliga inkomstkélla kan det vara
ytterligare en svarighet att avbryta anstéllningen. Det finns ddrmed av olika
orsaker en risk att anhorigassistans medfor sociala sévél som ekonomiska
inlasningseffekter, for bdde anhoriga som for assistansmottagaren.

1.2.5  Anhdrigassistans skapar kontinuitet och trygghet

Problem med rekrytering och kontinuitet dr &terkommande i studierna. En
anledning kan vara att det &r svart att finna passande kandidater. Det kan
ocksa finnas en motsittning mellan assistansmottagarens behov av flexibel
assistans och de begriansningar som kan ges utifrén radande arbetsrétt och
arbetstidsforlaggning. Den formella arbetsgivarrollen stiller utéver dessa
granser ocksa ansvar gillande arbetsmiljo, kompetensutveckling, formell
organisation och lagstiftning etc.?

Att ha en anhorig som personlig assistent kan dérfor minska risken for

svara, tidskravande och aterkommande behov av rekrytering och som helhet
uppfattas mer palitlig.?’ I studier framkommer att assistansmottagare ser en
mojlighet att ge anhoriga ett ingdngsarbete och mojligheter till 16n genom
att erbjuda dem arbete som personlig assistent. Att arbeta 1 det egna hemmet
stdller mindre formella krav som kan verka underlittande. Sammanfattat kan

23 Ahlstrom, 2011, Olin & Dunér, 2016
2 Dunér & Olin, 2018

25 Riksrevisionen, 2004

26 Anderberg, 2007

27 Dunér & Olin, 2018
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anhdriga som assistenter mdjliggora kontroll, kontinuitet och trygghet for
mottagaren savil som for dennes familj.

1.2.6 Personlig assistans, en balansgang for anhoriga

Konsekvenser av att fordldrar, syskon och andra anhoriga ér assistenter for
barn har uppmirksammats i flera rapporter och studier.?® I dessa fram-
kommer att barns inflytande i upplégget av sin personliga assistans i hog
grad dr beroende av vilket stod fordldrarna ger for 6kat sjalvbestimmande,
inte minst kring vilka mojligheter som ges barnet att kommunicera fragor
kring sin assistans. En balansgang for fordldrar dr darfor att parallellt fora
fram barnets talan och samtidigt frimja sjélvstdndighet. Detta frimjande kan
forsvéras nar fordldern ocksa ér assistent till barnet. Familjer kan ocksa bli
ekonomiskt beroende av sitt barns assistanserséttning. Barns och ungas
utveckling och mojligheter till sjdlvstdndighet kan hammas om till exempel
familjen blir mindre bendgen att lata barnet flytta till eget boende eller att
anhoriga dr med som assistenter 1 situationer ddr anhoriga ofta inte dr med,
vilket kan vara sdrskilt kénsligt for barn som ndrmar sig vuxen alder. Det
kan ocksa ha konsekvenser for andra kommunala insatser. Till exempel har
korttidsvistelser, som kan fungera som en forutsattning for 6kad
sjalvstandighet, minskat under senare ar samtidigt som den personliga
assistansen har dkat. Det kan bero pd att firre beviljas korttidsvistelse men
aven att fordldrar véljer att tacka nej till andra insatser dn personlig
assistans. Studier visar att aktiviteter som gors med utomstaende assistenter
1 hogre grad utfors utanfor hemmet med storre inslag av planering medan
assistans fran anhoriga oftare sker i hemmet, med mindre planering.?® En
mixad modell av assistans fran anhoriga och utomstaende i kombination
med andra insatser har framforts som ett alternativ som i1 hogre utstrackning
kan frimja sjilvstindighet.*°

Utover en studie fran fackforbundet Kommunal som visar statistik uppdelat
pa kon och familjerelation, saknas kvantitativa studier om anhoriga som
personliga assistenter.?! Ett viktigt behov dr dérfor att belysa hur vanligt det
ar att assistansmottagare har sin assistans tillgodosedd av néra anhoriga.
Med anledning av den diskussion som forts i tidigare kvalitativa studier
kring sjélvbestimmande och anviandarkontroll, finns ett behov av att
beskriva omfattningen av gruppen av anhoriga, da forutsdttningarna och
villkor for anhdrigassistans skiljer sig fran utomstdende personliga
assistenter.

28 Socialstyrelsen, 2014 (2); Olin & Dunér, 2016
29 Axelsson, 2014

30 Socialstyrelsen, 2014 (2); Boren, 2016

3 Kommunal, 2016
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1.2.7 Att stddja som anhdrig Okar risken for
sjukfranvaro

Antalet anhdriga som i olika utstrickning ger stdd eller omsorg dr enligt
Riksrevisionen ndrmare 1,3 miljoner personer. Unders6kningar visar att
dven om de flesta anhoriga viljer att ge omsorg finns det konsekvenser for
deras hilsa, ekonomi och arbetssituation.>* Den anhdriga bor oftast i samma
hushall som den de ger stdd och insatserna ér ofta omfattande. Utdver stod
och omsorg upplever anhoriga att den samordnande och koordinerande
rollen mellan olika aktdrer som betungande. Hélsan paverkas mest for dem
som ger mycket stod och omsorg, sirskilt kvinnor drabbas 1 hogre utstrack-
ning av savil psykiska som fysiska pafrestningar.®® I en forskningsstudie
framkom att kvinnor med omsorgsansvar for barn eller vuxna med sérskilda
behov hade en hdgre sannolikhet att ha medelldnga sjukfall.** Studien
visade pa ett samband mellan ett flertal aspekter av hem-, familjearbete,
hélsa och sjukskrivning hos yrkesverksamma kvinnor. En 6kad kunskap
kring hur kvinnors hilsa paverkas av hem- och familjearbete dr dérfor viktig
for att kunna utveckla forebyggande och hilsofrdmjande atgérder.

Rollen som anhdrig paverkar dennes ekonomi och arbetssituation patagligt.
Studier visar att en ldgre andel mammor forvarvsarbetar om barnet har
sarskilda behov i kontrast till andelen pappor som forvirvsarbetar i hogre
grad dn andra pappor. Skillnader i sysselséttningsgrad och arbetsinkomst ar
betydande ur ett genusperspektiv och bestdende under lang tid. Sjukskriv-
ningsnivan ir ocksa hogre dn bland jamforbara fordldrar om barnet har
sdrskilda behov och det ar dértill mer sannolikt att mammorna fér sjuk- och
aktivitetsersittning.’® Forsikringskassan har i en studie om forstagangs-
fordldrars sjukfranvaro visat att det finns ett samband mellan fordldrar med
vardbidrag och det extra omsorgsansvar det ger med sjukfranvaro. I studien
framgick en hdgre risk for kvinnor #n for min att bli sjukskriven.*® Hur
sjukfallsrisken ser ut for anhoriga, som forutom anhoriga dven ér assistenter,
har inte studerats.

1.2.8 Anhorigassistans som en majlighet till
sysselsattning for personer med svag
arbetsmarknadsanknytning

Att borja arbeta som personlig assistent for en anhdrig kan vara en mojlighet
att fa ett intriade till arbetsmarknaden vilket kan paverka anhorigassistansens
omfattning. En grupp med avsevért svagare arbetsmarknadsanknytning ar
personer med utldndsk bakgrund. I en studie frdn 2015 Gver
sysselséttningsniva pa svensk arbetsmarknad framkom att av mén fodda i

32 Riksrevisionen, 2014

33 Szebehely, mfl., 2014

34 Staland, 2008

35 Inspektionen for socialforsikringen, ISF, 2013
3¢ Forsikringskassan, 2014
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Afrika och Asien hade ca 56 respektive 58 procent en sysselséttning i
jamforelse med 81 procent for svenskfodda mén. For kvinnor var
sysselsdttningsniva for utrikes fodda fran Afrika 42 respektive 52 procent
for Asien, att jimfora med 79 procent for svenskt fodda kvinnor.?’

Det tar 1 genomsnitt nio ar for utrikes fodda fran ldnder inom Europa att
komma upp till sysselséittningsnivder som den svenskfodda befolkningen
har enligt statistik fran SCB. For personer med utlindsk bakgrund fran
Afrika och Asien kvarstir dock en betydligt svagare arbetsmarknads-
anknytning 6ver tid. For anhoriga fran dessa regioner kan yrket som
personlig assistent vara en vég in pa arbetsmarknaden.

1.2.9  Social gradient i halsa och tillgang till
samhallsinsatser

En faktor som kan ha betydelse for bade individens mdjlighet att fa
personlig assistans och for vilka anhoriga som arbetar som personliga
assistenter dr de anhorigas socioekonomiska bakgrund.

Omfattande studier visar att det finns ett globalt fenomen, ett systematiskt
monster, bestdende av sociala ojamlikheter som genomsyrar en befolkning.
Dessa ojamlikheter paverkar folkhdlsan och ligger till grund for teorin om
den sociala gradienten.*® Avgérande for vilken gradient en individ har &r
dennes socioekonomiska bakgrund som utmarks av utbildning, inkomst,
fordldrabakgrund och yrke. En socioekonomisk status betyder en viss
tillgdng till resurser; pengar, relativ position och makt eller inflytande, vilket
ger tillgang till samhéllsresurser och paverkar hilsoutfall. Ju ligre en
persons socioekonomiska stillning dr, desto storre ar risk for ohédlsa. Den
socioekonomiska positionen dr dirmed avgorande for individens
mojligheter att ha kontroll Gver sitt liv och vara socialt engagerad.

En persons hélsa har ett samband med tillgang till sjukvard och andra
samhéllsinsatser. Enligt teorin har resursstarka grupper, i form av kunskap,
ekonomi och yrke, storre tillgéng till olika samhéllsinsatser. Teorin ger
grund for att en anhorig som verkar som ombud kan genom sin socio-
ekonomiska position paverka omfattningen av samhéllsstod som ges till en
familjemedlem med sérskilda behov.

Enligt LSS ska insatser begéras av den enskilde. Detta stéller hoga krav pa
personer med omfattande funktionsnedsdttningar att ha ritt information, att
ansoka eller dverprova.’® Personer med behov av personlig assistans kan
finna denna process svar att hantera eller kdnna en utsatthet infor kontakt
med myndigheter.*’ Anhériga kan dirfor, direkt eller indirekt via anlitade
ombud, stirka den enskildes mojligheter att i sina rattigheter tillgodosedda

37 Forsikringskassan, 2017 (3)

38 Marmot, 2005; Marmot mfl., 2012
3 Lewin, 1998

40 Wadensten, 2009; Olsson, 2012
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vilket dr av sdrskild vikt for personer som inte sjélva kan fora en
ansdkningsprocess.*! Det finns dirfor ett behov av att undersdka samband
mellan anhorigas socioekonomiska bakgrund med sannolikheten att fa en
ansOkan om assistansersdttning beviljad.

1.3 Syfte och Fragestallningar

Analysen syftar till att beskriva omfattningen av anhdriga som arbetar som
personliga assistenter. Analysen syftar ocksa att undersoka samband mellan
anhorigas ekonomiska situation och assistansersittning.

For detta &andamal har f6ljande fragor formulerats:

1. Hur omfattande dr anhorigassistansen?*?

1.1. Hur vanligt dr det att anhoriga ar assistenter?

1.2. Hur utvecklas andelen assistans som utfors av anhoriga for
assistansmottagare i overgangen mellan barn- och vuxenliv?

2. Finns samband mellan att arbeta som personlig assistent och sjukfrdnvaro
for anhoriga till assistansmottagare?

3. Finns samband mellan assistanserséttning och anhorigas inkomst?

3.1. Vilka samband finns mellan anhorigas inkomst med sannolikheten
att en ansdkan om assistanserséttning beviljas?

3.2. Vilka samband finns mellan foraldrarnas inkomster vid
nybeviljande av assistansersittning och omfattningen av hur
foridldrarna arbetar som assistenter?

3.3. Vilken ekonomisk betydelse har assistansersittningen for hushéll
dér en person beviljats assistansersittning?

14 Metod och material

Analysen omfattar registerdata frin Forsdkringskassans datalager dver
inrapporterade tidrapporter for assistenternas arbetade tid under augusti och
september 2017. Analysen utgér fran assistansmottagarens anhoriga som
arbetar som personlig assistenter. De anhoriga dr avgransade att omfatta
fordldrar, syskon, egna barn och partner (inklusive make/maka och sambo)
till assistansmottagaren. De anhoriga assistenterna analyseras uppdelat pa
kon dér det dr mdjligt. Kontroll av tidrapporter for oktober 2017 har utforts
efter det att analyserna i den hér rapporten genomfordes och skillnaden i
andel anhorigassistans av all utford assistans var mindre &n 0,5 procent-
enheter. Det tyder pa att andelen anhorigassistans dr stadig fran en manad
till en annan. Uttaget av statistiken &r gjort i december 2017 och pé grund av
att det kommer in sena registreringar kommer senare uttag att skilja sig
marginellt fran statistiken i den hér analysen.

41 Lewin, 1998
42 Assistans som utfors av anhoriga uttrycks som anhdrigassistans i den hir rapporten
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Rapporten bestar till stor del av deskriptiv statistik. I kapitlen som handlar
om sjukfallsrisk och inkomst har logistiska regressioner utforts. Vilka
variabler som anvénts i analysen och hur resultaten tolkas beskrivs i
respektive kapitel.

Analysen har kompletterats med registerdata fran SCB 6ver disponibel
inkomst per konsumtionsenhet och samborelation. Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet anvinds med en uppdelning utifrdn ekonomisk standard.
Hushéll med ldgre 4n 60 procent av medianinkomsten riknas till 1ag-
inkomsttagare och de med hogre inkomst @n 130 procent av median-
inkomsten riknas till hoginkomsttagare. Samma indelning anvinds for
kategorisering av pensionsgrundande inkomst i den hér analysen.
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2 Anhorigassistansens omfattning

2.1 Var femte assistent ar en nara anhoérig

I det hir kapitlet ger vi en beskrivning av hur vanligt det dr att mottagare av
assistansersittning har anhoriga som arbetar som personliga assistenter.
Omfattningen av anhdrigassistansen beskrivs genom andelen av den utférda
assistansen som utforts av anhoriga under augusti och september 2017 samt
hur manga timmar per vecka de anhoriga har arbetat. Andelen grupperas
efter dlder, personkrets, anordnartyp, efter assistansmottagarens och
assistentens fodelseregion samt om mottagaren tidigare haft vardbidrag.
Uppdelning efter mottagarens kon redovisas inte da vi inte har kunnat se
ndgra skillnader mellan konen.

Resultatet 1 det hér kapitlet visar att assistansersédttningen har haft en stabil
Okning av antal mottagare och beviljade timmar fram till 2015. Efter 2015
har antalet nybeviljade assistansmottagare sjunkit, vilket ocksa inneburit att
férre har assistansersittning 2017. Vidare visar resultaten att en femtedel av
de personliga assistenterna dr anhoriga och att mottagare i genomsnitt far en
tredjedel av assistansen utford av anhdriga. Vanligast dr att foréldrar ar
assistenter och de anhoriga dr dldre dn utomstaende personliga assistenter.

2.1.1 En stabil 6kning av antal mottagare och timmar
fram till 2015

Fran det att assistansersdttningen infordes 1994 6kade antalet personer som
var berittigade till assistanserséttning fram till 2015, men har déirefter
minskat. Minskningen beror till stor del pa att farre beviljas assistans-
ersittning.* 1 augusti-september 2017 var det drygt 14 900 personer som
hade rétt till assistanserséttning. Det genomsnittliga antalet beviljade
timmarna har 6kat ndgot for varje ar och 2017 var genomsnittet 129 timmar
per vecka. Det finns flera faktorer som tros ha paverkat timutvecklingen och
har tidigare analyserats av Forsikringskassan.**

43 Forsikringskassan, 2017 (4)
4 Forsikringskassan, 2015, 2016
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Figur 1 Antal assistansmottagare (staplar) och genomsnittligt beviljade
timmar per vecka (linje) 2004-2017
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2.1.2 | genomsnitt far assistansmottagarna en tredjedel

av sin assistans fran anhoriga

Den som har ritt till assistanserséttning kan sjdlv vélja vilka som ska arbeta
som personliga assistenter, utomstédende savél som anhdriga. En genom-
snittlig assistansmottagare har en tredjedel av sin assistans frdn anhoriga. De
som har en hog andel anhorigassistans ér 1 regel beviljade farre timmar
assistansersittning én andra. Det beror pé att det krivs fler &n tre heltids-
arbetande anhoriga for att en mottagare med en hog andel anhdrigassistans
ska nd upp till det genomsnittliga antalet beviljade timmar. Mottagare som
ar beviljade relativt manga timmar kan behova stod dven fran utomstaende
assistenter om det dr sé att det inte finns flera anhdriga i mottagarens narhet
som kan arbeta som assistenter. Det medf{or att andelen assistans fran
anhoriga da blir ldgre. Av samtliga utforda assistanstimmar stod anhoriga
for over en fjardedel.

Hur stor del av den personliga assistansen som utfors av anhdriga varierar
dock mycket mellan olika mottagare. Tabell 1 beskriver spridningen av
andelen anhorigassistans efter olika aldersgrupper. Exempelvis har en
tredjedel av mottagarna ingen anhorigassistans alls medan en knapp tiondel
endast har anhoériga som assistenter.
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Tabell 1 Spridning av andel anhérigassistans

Andel anhérigassistans Antal mottagare Andel mottagare
(procent) (procent)
0 5030 34
1-24 2668 18
25-49 2625 18
50-74 2059 14
75-99 1147 8
100 1414 9
Samtliga 14 943 100

21.3 Anhdriga assistenter arbetar oftare fler timmar per
vecka an utomstadende assistenter

Totalt arbetade under augusti-september 2017 ca 93 300 personliga
assistenter. I Tabell 2 beskrivs dels antalet personliga assistenter som arbetat
under den studerade perioden och dels hur manga timmar per vecka de i
genomsnitt har arbetat. Assistenter som dr anhoriga till mottagaren utgor en
femtedel av samtliga assistenter. Av de 1 genomsnitt beviljade 129 timmarna
per vecka stod de anhdriga for cirka 35 timmar, vilket motsvarar 27 procent.

Tabell 2 Antal assistenter fordelat efter anhorigrelation och
genomsnittlig arbetstid per vecka (procentandel i parentes)
Arbetstid per Utomstaende Anhériga Samtliga
vecka

Kvinna Man  Samtliga Kvinna Man  Samtliga Kvinna Man Samtliga
1-19 timmar 29 900 8700 38 600 3100 2900 6000 | 33000 11 600 44 600
(53) (47) (51) (30) (36) (33) (49) (43) (48)
20-39 timmar 21100 7 200 28 300 3500 2800 6200 | 24600 10 000 34 600
(37) (39) (38) (34) (35) (34) (37) (38) (37)
40+ timmar 5400 2700 8100 3700 2400 6 100 9100 5000 14100
(10) (14) (11) (36) (29) (33) (14) (19) (15)
Samtliga 56 400 18 600 75000 10400 8000 18 300 66 700 26 600 93 300
(100) (100) (100) (100)  (100) (100) (100) (100) (100)

Béde bland nira anhdriga och utomstaende assistenter dr det fler kvinnor dn
mén och bland de utomstaende assistenterna &r antalet kvinnor tydligt
dominerande. I gruppen utomstaende assistenter dr det vanligast att arbeta
under 20 timmar per vecka som assistent. Anhdriga personliga assistenter ar
diaremot jamt fordelade 6ver de olika arbetstidsintervallen.

2.1.4  Anhodriga assistenter ar aldre an utomstaende
assistenter

Aldersfordelning pa assistenterna skiljer sig mellan anhdriga och utomsta-
ende. En storre andel av utomstéende assistenter dr mellan 18 och 29 ar och
majoriteten av dem arbetar mindre dn 20 timmar per vecka. Att det bland
utomstaende assistenter dr vanligt att arbeta ett fital timmar och att
assistenterna ofta d4r mellan 18 och 29 ar, tyder pa att yrket for manga ar ett
ingangsarbete till arbetsmarknaden. Assistenterna i den hir grupper
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kombinerar troligen arbetet som assistent med nagon annan sysselsittning,
som till exempel studier.

I Tabell 11 (se bilaga) beskrivs éldersfordelningen bland bade utomstaende
och anhoriga assistenter. Den stdrsta gruppen anhdriga assistenter dr mellan
50 och 65 ér. Det beror pé att det framforallt dr fordldrar till mottagarna som
ar assistenter och att fordldrar dven &r assistenter at sina vuxna barn.

2.1.5 Vanligast att foraldrar ar assistenter

Av de anhoriga ar det vanligast att fordldrar arbetar som personliga
assistenter. Cirka 59 procent av alla anhdriga personliga assistenter dr
fordldrar och fler mammor &n pappor ér assistenter. Den storsta gruppen
anhoriga assistenter efter fordldrarna ar assistansmottagarnas syskon. Cirka
en femtedel av de anhdriga assistenterna dr barn till eller lever i en
partnerrelation med assistansmottagaren. Bland barn och partner &r det
ungefir lika manga kvinnor som mén.

Tabell 3 Antal anhoriga assistenter fordelat pa kon och grupp av
anhoriga (procentandel i parentes)

Assistentens relation

till mottagaren Kvinna Man Samtliga
Barn 1000 800 1800
(9) (10) (10)

Foralder 6 300 4500 10 800
(61) (56) (59)

Partner 1100 1000 2100
(11) (13) (12)

Syskon 2 000 1700 3700
(19) (21) (20)

Samtliga 10 400 8 000 18 400
(100) (100) (100)

Foréldrar till assistansmottagare utgor alltsd majoriteten av anhdrig-
assistenterna. Det finns dock skillnader mellan forédldrar i hur mycket de
arbetar som personliga assistenter. I Tabell 4 aterfinns samtliga fordldrar
under 65 ar som har ett barn under 45 &r som har ritt till assistanserséttning.
I tabellen beskrivs i vilken omfattning fordldrarna arbetar som assistenter
per vecka. Att ha en anhdrig som assistent kan ha en viktig fordel for att
behalla integriteten intakt for familjelivet. Tilliten till en anhorig, sarskilt
fordldrar som personliga assistenter, utgor dven ett manga ganger
emotionellt stod.*

Vanligast ér det att fordldrar arbetar mer dn 40 timmar per vecka. I den har
gruppen éterfinns 41 procent av mammorna och 26 procent av papporna.
Bland papporna arbetar en tredjedel inte alls som personliga assistenter.

4 Dunér & Olin, 2018
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Tabell 4 Alla fordldrar under 65 ar med ett barn under 45 ar som har ratt
till assistansersattning (procentandel i parentes)

Arbetade timmar Mammor Pappor Samtliga
0 timmar 967 1463 2430
(19) (34) (26)
1-19 timmar 841 797 1638
(16) (18) (17)
20-39 timmar 1213 962 2175
(24) (22) (23)
40+ timmar 2129 1110 3239
41) (26) (34)
Samtliga 5150 4332 9482
(100) (100) (100)

2.2 Mottagarens alder ar avgdrande for omfattningen

av anhorigassistansen

Resultatet 1 det hér avsnittet visar att den personliga assistansen som utfors
av anhoriga avtar ju dldre mottagaren dr. De dldre mottagarna har ocksé fler
personliga assistenter dn yngre. For mottagare under 18 ar arbetar 80
procent av mammorna och 60 procent av papporna mer dn 20 timmar per
vecka. Anhoriga assistenter arbetar ndgot mer pa helger dn pa vardagar.
Analysen visar ocksa att andelen personlig assistans som utfors av anhoriga
till viss del beror pa mottagarens alder nér denne beviljades assistans-
erséttning for forsta gangen.

Det finns skillnader mellan mottagare i1 vilka mojligheter de har att sjdlva
utse sina assistenter och hur stor omfattning respektive assistent ska arbeta.
Barn dr en sddan grupp dar mojligheten och formégan att péd helt egen hand
styra sin assistans ser annorlunda ut &n for vuxna mottagare. I det hér
avsnittet beskrivs assistans som utfors av anhdriga utifrén olika alders-
grupper hos assistansmottagarna.

Antal assistansmottagare fordelat pa de olika &ldersgrupperna och genom-
snittligt antal beviljade assistanstimmar beskrivs 1 Figur 2. Av de 14 900
mottagarna dr cirka 2 500 personer under 18 ér. Det dr relativt f4 mottagare i
gruppen 0-4 r, vilket beror pé det s.k. fordldraansvaret.* Mottagarna éver
65 ar utgor den storsta gruppen av mottagare, ca 18 procent. De som har

46 Bestimmelserna om en forilders ansvar for ett barn finns i 6 kap. 1-2 §§ foréldra-
balken. Att Forsakringskassan ska bortse fran detta vid beddmningen av rétten till
personlig assistans innebar att man jamfor barnets behov med de behov som ett barn
utan funktionsnedséttning i samma alder har. For sma barn betyder det i de flesta fall
att fordldern ska svara for barnets behov under ett visst antal timmar och att
assistansersittning inte betalas ut for den tiden. Ett normalt fordldraansvar kan
darfor sdgas avse den normala vardnaden av ett barn som alla barn har behov av
oavsett funktionshinder.
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beviljats assistanserséttning kan inte fa denna omprdvad efter det att de
passerat 65 ars alder.

De som har flest timmar assistans dr mottagarna i aldrarna 25-44 ar. De ér 1
genomsnitt beviljade 145 timmar assistans per vecka. En annan grupp med
relativt manga timmar ar de allra yngsta mottagarna i gruppen 0-4 ar. De
som beviljas assistansersdttning i sa ung alder har ofta ett sddant behov som
vida dverstiger det "normala fordldraansvaret”. Det kan t.ex. handla om
behov som ir av medicinsk karaktir.*’

Figur 2 Antal assistansmottagare (staplar) och genomsnittligt antal
beviljade timmar per vecka (linje) per aldersgrupp
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2.21 Assistans utford av anhdriga avtar med
mottagarens alder

Andelen assistans som utfors av anhdriga till assistansmottagaren &r starkt
kopplad till mottagarens alder. Till vanster 1 Figur 3 beskrivs andelen
anhorigassistans fordelat efter mottagarnas alder och det finns ett tydligt
monster dir yngre mottagare har en storre andel anhorigassistans én éldre
mottagare.

Mottagarna under 18 ar far i genomsnitt 60 procent av sin assistans utford
av anhoriga. Barn i dldrarna 0-4 ar skiljer sig fran andra barn genom att
andelen anhorigassistans dr lagre (45 procent).

I Figur 3 till hoger beskrivs det genomsnittliga antalet utforda timmar
assistansersittning for mottagare i1 olika aldersgrupper fordelat pa anhdriga
och utomstéende assistenters arbetade timmar. Det blir dér tydligt att den
lagre andelen anhorigasistans hos mottagarna i alder 0-4 ar inte beror pa att
anhoriga arbetar mycket mindre, utan snarare pa att mottagarna ér beviljade
fler timmar. Det vill séga att fler utomstiende assistenter arbetar vilket gor
att de anhorigas andel sjunker. Detsamma géller for gruppen 18-24 ar som
ocksa har en lidgre andel anhdrigassistans @n de yngre aldersgrupperna.

47 Forsdkringskassan, 2015 (1)
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I &ldersgrupperna upp till 44 &r utfors den storsta delen av anhorig-
assistansen av mottagarnas fordldrar. I samma aldersgrupper arbetar ocksa
en del syskon men antalet timmar de utfor &r farre efter 35 érs alder. I
aldersgrupperna 45 ar och dldre dir andelen anhorigassistans ér lagre, dr det
framst mottagarens partner och egna barn som dr assistenter.

Figur 3 Genomsnittligt andel anhorigassistans och antal utforda timmar
fordelat efter mottagarens alder och grupp av anhériga
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M Foraldrar ®Barn Syskon Partner

Hur mycket anhdrigassistans som mottagarna har skiljer sig bade mellan
och inom éldersgrupperna (se Tabell 12 i bilaga). I dldrarna 5-24 ar, dar
andelen anhorigassistans dr som hogst, dr det ocksé vanligast att man endast
har anhoriga som assistenter. [ aldrarna 5-17 ar dr det 6ver en femtedel av
mottagarna som inte har ndgra utomstéende assistenter. I den hér gruppen
har néstan alla mottagare ndgon anhdrig som assistent. Hos de yngsta
mottagarna (0-4 ar) ar det inte lika vanligt att endast ha anhoriga assistenter,
men dven i1 den hér gruppen har nista alla ndgon anhdrig som assistent.

For mottagare 18 ar eller dldre minskar andelen som har en stor del av sin
assistans utford av anhoriga. Frin 45 ars dlder dr fordelningen nédgorlunda
lika, men en majoritet av mottagarna har endast utomstdende assistenter. Det
finns &dven nagra i de dldre aldersgrupperna som endast har anhoriga
assistenter, men de ar forhallandevis fa.

Det finns flera skél till att mottagare under 18 &r har storre del av sin
assistans utford av ndra anhoriga dn andra. Som beskrivits ovan ar det
fordldrarna som nistan uteslutande stér for anhdrigas del av den personliga
assistansen for denna grupp av mottagare. Barn i de hér éldrarna bor 1 de
flesta fall i fordldrahemmet dér ocksé en stor del av assistansen utfors.
Onskan att halla hemmet och familjelivet s& privat som méjligt kan vara en
forklaring till att mottagare under 18 &r har storre andel anhorigassistans én
andra. En annan forklaring kan vara att det kan vara svart for fordldrar, vars
barn behdver assistans att finna en personlig assistent med ldmplig
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utbildning. Aven mottagare som idag #r éldre, men som beviljats assistans-
ersdttning i de hér aldrarna, har en hogre andel anhorigassistans dn de som
beviljats assistansersittning senare i livet.

2.2.2  Aldre mottagare har fler assistenter &n yngre

Hur ménga assistenter en assistansmottagare har dr dven det till viss del
beroende av aldern. Yngre mottagare har i regel férre assistenter én dldre.
Att dldre mottagare har fler assistenter beror delvis pa att en del mottagare
har ménga olika assistenter som utfor ett fital timmar assistans under t.ex.
sé kallad véntetid. Det kan handla om kortare insatser vid till exempel lyft
eller forflyttning. Till viss del pdverkas genomsnittet av antal assistenter for
aldre mottagare av att det finns flera mottagare som haft 6ver 50 assistenter
under den hér perioden. Cirka en fjardedel av samtliga mottagare har minst
10 personliga assistenter som arbetat under perioden. Vuxna mottagare &r 1
genomsnitt beviljade fler timmar assistans &n barn, vilket ockséd paverkar
hur manga assistenter som behovs.

Tabell 5 Genomsnittligt antal assistenter fordelat efter mottagarens alder
0-4 59 10-13 1417 1824  25-34 3544 4554  54-64 65+  Samt-
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar liga
Totalt antal 7,1 4,8 48 5 6,1 7.5 8,1 8,8 9,3 8,9 7.6
assistenter
Antal anhériga 1,7 1,8 1,9 2 2 1,7 1,1 0,8 0,7 0,8 1,2

assistenter

2.2.3  Avmammor till barn under 18 ar arbetar 80
procent mer an 20 timmar per vecka som
assistenter

I Figur 4 beskrivs antalet arbetade timmar som assistent for samtliga
fordldrar under 65 ar till mottagare med assistansersittning. Fordldrar till
mottagare under 18 &r dr oftast assistenter at sina barn i ndgon utstriackning.
Bland mammor &r ca 80 procent assistenter mer dn 20 timmar per vecka och
runt hilften arbetar 40 timmar eller mer per vecka. Motsvarande &r 60
procent av papporna assistenter i mer dn 20 timmar per vecka och 30 procent
1 mer dn 40 timmar per vecka. Det dr vanligare att pappor inte arbetar alls
som assistenter och det dr vanligare ju dldre assistansmottagaren ér.
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Figur 4 Andel foraldrar (under 65 ar) till assistansmottagare fordelat pa
arbetsidsintervall och assistansmottagarens alder (procent)
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2.2.4  Andel anhdrigassistans beror aven pa
mottagarens alder vid nybeviljande

Hur mycket fordldrar arbetar som assistenter beror ocksd pa hur gammal
mottagaren var ndr denne beviljades assistansersittning for forsta gangen (se
Figur 18 i bilaga). Det vill sédga, mottagare i samma aldrar har olika mycket
assistans fran sina fordldrar beroende pd hur gamla de var nér de beviljades
assistans for forsta gangen. Mottagare som beviljats ersittning i1 aldrarna 5-
17 &r har mer anhdrigassistans én jdmnariga som beviljats ersittning senare.
Det beror pa att fordldrarnas del av assistansen &r storre 1 de yngre aldrarna
och att fordldrarna fortsatt gor en relativt stor arbetsinsats som assistenter
aven nir barnet blir dldre. Om barnen beviljats assistansersittning innan de
fyllt 4 ar arbetar en ndgot mindre andel av fordldrarna som assistenter mer
an 40 timmar per vecka jamfort med forédldrar till barn som beviljats
assistans senare. En forklaring kan vara att om det i ett tidigt skede finns
mojlighet att en del av omsorgen skots av utomstéende, sa blir fordldrarnas
arbetsinsats som assistenter mindre omfattande nér barnet beviljas assistans-
ersdttning. Det finns darfor anledning att framdver folja hur anhorig-
assistansen utvecklas for mottagare i just den hér aldersgruppen nér mer
data finns tillgénglig och barnen blivit éldre.

2.2.5 Anhdriga arbetar nagot mer pa helger

I samtliga aldersklasser dr andelen assistans som utfors av anhoriga hogre pa
helgerna én pa vardagarna, vilket troligen beror pa att en del anhoriga har
andra arbeten och finns tillgdngliga 1 storre utstrdckning pa helgen dn pa
vardagarna, samt att familjeaktiviteter dir utomstédende assistenter inte &r
med troligen forekommer oftare pa helgerna. Att arbeta som anhorig pa
helgen kan ocksé 1 hogre grad gora familjelivet mer privat.
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Tabell 6 Andel anhorigassistans fordelat pa vardag, helg och vantetid
och aldersklasser (procent)

0-4 5-9 10-13 1417 18-24  25-34  35-44 45-54 54-64  65-

Totalt
Vardag
Helg
Vantetid

46 59 61 61 51 35 23 19 19 20
43 57 60 59 48 33 20 18 18 19
52 63 64 64 55 40 28 22 22 25
* 60 57 59 45 30 17 11 9 6

En del assistansmottagare dr berittigade sa kallad véntetid pd natten, som
innebdr att assistenten ska finnas inom hdrbart avstand fran assistans-
mottagaren 1 vintan pa att ett aktivt behov uppstér.

Andelen av vintetiden som utfors av anhoriga ser olika ut beroende pa
aldersgrupp. Bland de yngsta barnen 0-4 r dr det ovanligt att beviljas tid for
vintetid, da det oftast omfattas av sa kallat fordldraansvar, varfor andelen
anhorigassistans for vintetid inte redovisas for den gruppen. For de flesta
aldersgrupp ar andelen anhorigassistans under véantetiden ungefar densamma
som for den utforda assistansen under vardagarna. Fran 45 r minskar
diaremot andelen anhorigassistans under véntetiden och gruppen med lagst
andel dr mottagare 65 &r eller dldre, som endast har 6 procent anhorig-
assistans under vintetiden, jamfort med ca en femtedel under vardagen. Det
hir ar ett monster som aterkommer dven vid fordelning pa andra grupper av
mottagare. Det kan bero pa vilka de anhoériga ér och var de bor. Den
minskade andelen anhorigassistans under véntetiden har ett samband med
fordldrarnas minskade nérvaro. En stor del av de anhoriga assistenterna i
den hir gruppen ér barn till mottagaren och bor troligen ofta inte pa samma
adress, vilket kan géra dem mindre benédgna att arbeta pa natten.

Bland foréldrar finns ingen tydlig skillnad mellan hur mammor och pappor
forlagger sin arbetstid.

2.3 Hos aldre har personkretstillhérigheten betydelse
for anhorigassistansens omfattning

Anhorigassistansen fordelning mellan de tre personkretsarna kan variera
eftersom assistansmottagare med olika funktionsnedséttningar har olika
mojligheter att pa egen hand vélja sina assistenter. Resultaten 1 det hér
avsnittet visar att fordldrar till barn som tillhor personkrets 1 arbetar mer
som personliga assistenter i jimforelse med fordldrar till barn 1 personkrets
3. Aldre mottagare i personkrets 1 har dock mindre personlig assistans
utford av anhdriga dn mottagare 1 personkrets 2 och 3.

For att beviljas assistanserséttning behover den ansokande personen tillhora
en av de tre personkretsarna, beskrivna pé sidan 11. De forsta tva
personkretsarna bedoms efter diagnos. Till personkrets 1 hor personer med
autismliknande tillstand eller utvecklingsstorning. Personkrets 1 utgor
majoriteten av mottagare upp till 44 ar. Ju dldre mottagarna ar desto féarre ar
de som tillhor personkrets 1. Personer som tillhor personkrets 2 har en
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hjarnskada som de fétt i vuxen &lder. Det dr en relativt liten grupp, men &r
forhallandevis beviljade manga assistanstimmar.

Personkrets 3 omfattar de personer med andra funktionsnedséttningar som
inte beror pa naturligt dldrande. Personkretsen &r representerad i samtliga
aldrar men &r vanligare ju dldre mottagarna dr och dr den storsta bland
mottagare 45 ar eller dldre. Barnen i personkrets 3 dr genomsnitt beviljade
nagot fler timmar @n barnen i personkrets 1.

Figur 5 Antal assistansmottagare (staplar) och genomsnittligt antal
beviljade timmar per vecka (linjer) fordelat efter aldersklass och
personkrets
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2.3.1 Aldre mottagare i personkrets 1 har mindre
anhorigassistans an andra assistansmottagare

Andelen anhorigassistans dr ungefar lika mellan personkretsarna for
mottagare av assistanserséttning under 18 ar. De yngsta barnen 0-4 ar
redovisas inte dé det dr f4 mottagare 1 den aktuella gruppen. Fran 18 till 44
ar ar andelen anhdrigassistans hogre i1 personkrets 1 dn i1 personkrets 3.
Allteftersom mottagarna ar dldre minskar andelen anhorigassistans 1
personkrets 1. Samma monster finns for mottagare i personkrets 3 med
skillnaden att andelen stabiliseras runt 20 procent kring 35 &r och uppat.
Den hér skillnaden beror pé att mottagarna i personkrets 3 oftare &ven har
egna barn och en partner som arbetar som assistenter, vilket inte ar fallet 1
personkrets 1. Mottagare i personkrets 2 har ndgot mindre anhorigassistans
an mottagare i personkrets 3, men har ett liknande monster med en andel
runt 14 procent efter 35 ars élder.
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Figur 6 Andel anhorigassistans fordelat pa mottagarens alder och
personkrets
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Bade i1 personkrets 1 och 3 &r har néstan alla mottagare under 18 ar en nira
anhorig som assistent. De flesta mottagare under 18 ar fir majoriteten av sin
assistans utford av ndra anhoriga. Runt 20 procent har endast anhoriga
assistenter och andelen dr nagot storre i personkrets 1 &n personkrets 3.

Bland vuxna assistansmottagare dr andelen som far majoriteten av sin
assistans fran ndara anhoriga visentligt lagre dn hos barnen. I personkrets 1
ar minskningen av andelen anhdrigassistans med en dldre dlder tydligast. I
gruppen 35-44 ar ar det 35 procent som inte har ndgra anhoriga assistenter
och 1 gruppen mottagare over 65 ar dr det 89 procent. I denna aldersgrupp ér
det endast 2 procent som har mer @n hélften av sin assistans frdn anhoriga.
Mottagare i personkrets 2 som har den i genomsnitt lagsta andelen anhorig-
assistans dr ocksa den personkrets dir andelen som endast har utomstaende
assistenter ar storst. For mottagare 6ver 55 ér dr dock andelen anhorig-
assistans hdgre i personkrets 2 én i personkrets 1. Aven i personkrets 3
minskar andelen anhdrigassistans ju dldre mottagarna ér. For personkrets 3
ar minskningen inte lika dramatisk som 1 personkrets 1, da andelen
anhdrigassistans ar relativt lika i aldrarna 6ver 35 ar.
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En del i forklaringen att dldre mottagare i personkrets 1 har mindre
anhorigasstans dn andra mottagare, dr att fordldrarna sttt for den storsta
delen av stodet. Ju dldre mottagarna &r desto farre har fordldrar som kan
arbeta som assistenter. Detta géiller naturligtvis d&ven for mottagare i
personkrets 3. En delforklaring, utdver fordldrarnas aldrande, kan ocksa vara
progressiva tillstand hos mottagaren som bland annat kan stilla krav pa
tunga lyft i samband med forflyttning. Det som skiljer mottagare i
personkrets 1 och andra mottagare &r att de oftast inte har egna barn eller
partner som arbetar som assistent nir mottagaren blir dldre. Denna grupp
kan darfor 1 hogre utstrdckning vara beroende av sina fordldrar for att ha ett
familjeliv och sociala kontakter.

2.3.2 Foraldrar till barn som tillhor personkrets 1 arbetar
mer som assistenter an andra foraldrar

Som diskuterats tidigare kan forutsittningarna att sjélv vilja sina assistenter
och styra sin assistans vara olika beroende pd mottagarens alder och
funktionsnedséttning. I det tidigare avsnittet om aldersgrupper beskrevs
skillnaden mellan pappor och mammor och vi kunde se att mammor i storre
utrdckning arbetar som assistenter &n papporna samt att andelen som arbetar
manga timmar minskar i de dldre &ldersgrupperna. Fordldrar till mottagare i
personkrets 1 arbetar 6verlag mer som assistenter dn fordldrar till mottagare
1 personkrets 3. I de yngre dldersgrupperna ér skillnaderna mindre &n i de
aldre. I bada personkretsarna dr andelen fordldrar som arbetar mer én 20
timmar per vecka ldgre ju dldre mottagarna dr, men andelen minskar
kraftigare 1 personkrets 3 (se Figur 19 1 bilaga).

En forklaring kan vara att mottagare i personkrets 3 har fler anhoriga utdver
fordldrar som kan arbeta som personliga assistenter &dn personkrets 1. |
personkrets 3 kan det ocksa finnas fler mottagare som sjélva kan vélja och
anstélla sina assistenter.

24 Mottagare med kommunal anordnare har mindre
anhorigassistans an andra

Nar en person beviljats assistansersittning behover denne ocksa bestimma
hur assistansen ska anordnas. Assistansmottagaren kan da vilja att sjalv
anordna sin assistans och anstéller pa egen hand sina assistenter, eller sa kan
mottagaren lata nagon annan anordna assistansen, exempelvis kommunen,
privat eller kooperativ anordnare. I det hir avsnittet delas anordnarna in
enligt f6ljande; Privat, Kommunal, Kooperativ samt Egen anordnare.

Anhorigassistansen har angetts som en forklaring till att assistansmottagare
véljer att ha privata anordnare i storre utstrickning nu én tidigare. Resultatet
1 det hér avsnittet visar ocksa att mottagare med privat anordnare har mer
personlig assistans utford av anhoriga dn mottagare med kommunal
anordnare. Foraldrar till mottagare med kommunal anordnare arbetar mindre
och mer séllan som personliga assistenter.
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241 De flesta har valt en privat anordnare

De privata anordnarna upptar en allt storre del av marknaden och i
september 2017 hade 6ver tva tredjedelar av mottagarna valt en privat
anordnare och en femtedel hade valt en kommunal anordnare. I de yngre
aldersklasserna dr andelen av mottagarna som valt privata anordnare dnnu
storre. Exempelvis har 87 procent av assistansmottagarna i dldersklassen 5-9
ar en privat anordnare. Andelen assistansmottagare som har en kooperativ
anordnare dr 7 procent och 4 procent av mottagarna har valt att anordna sin
assistans sjdlva.

For mottagare som har en privat eller en kommunal anordnare har i genom-
snitt ungefdr lika manga beviljade assistanstimmar. Mottagare dver 30 ar
med privat anordnare har dock nigra timmar mer i genomsnitt. Flest timmar
har mottagare med kooperativ anordnare, 141 timmar per vecka for
mottagare under 30 ar och 144 timmar per vecka for mottagare dver 30 ar.
Mottagare som &r egna anordnare &r beviljade ca 136 assistanstimmar per
vecka.

Figur 8 Antal assistansmottagare per aldersgrupp och anordnartyp
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24.2 Anhorigassistans vanligare hos privata an hos
kommunala anordnare

I Figur 9 beskrivs andelen assistans som anhdriga utfor for olika typer av
anordnare. Lagst andel anhorigassistans i dldersgruppen 0-29 ér, har
mottagare som har sin assistans anordnad av en kommun eller ett
kooperativ. Anhoriga till mottagare som har ett kooperativ som anordnare
arbetar dock 1 genomsnitt 13 timmar mer per vecka dn anhoriga till
mottagare med kommunal anordnare (se Figur 20 i bilaga). Storst andel
anhorigassistans 1 den hir dldersgruppen har mottagare med antingen privat
eller egen anordnare. Fordldrar till mottagare i1 de har grupperna stér 1
genomsnitt for 50 timmar av assistansen men syskonen arbetar mer for
mottagare som dr sin egen anordnare.

Aven bland mottagare dver 30 ar ir andelen anhdrigassistans ligst hos dem
med kommunala anordnare. Andelen anhorigassistans hos resterande
mottagare &r relativt lika 6ver anordnartyperna. Anhoriga till mottagare med
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kooperativ anordnare arbetar ddremot mer som assistenter &n motsvarande
for mottagare med privat anordnare.

Figur 9 Andel anhorigassistans per anordnartyp och alder pa
mottagaren (procent)
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Bland mottagare under 30 ar dr det néstan en femtedel som endast har
anhoriga assistenter, med undantag for de med kooperativ anordnare dir
andelen dr runt en tiondel. Att andelen anhorigassistans 1 genomsnitt ar lagre
bland mottagare med kommunal anordnare beror pé att var fjdrde person
inte har ndgon anhorig assistent alls. Hos andra mottagare dr andelen som
inte har ndgon anhdrigassistans under 10 procent.

For mottagare 30 ar eller dldre ar det relativt fa som endast har anhoriga som
personliga assistenter, framforallt har mottagare med kommunal anordnare
en hog andel, 6ver tvé tredjedelar, som saknar anhdriga som assistenter.

Trots att andelen anhorigassistans dr ldgre hos dem med kommunal
anordnare dr det lika vanligt att endast ha anhdriga assistenter som bland
andra mottagare.

24.3 Foraldrar till mottagare med kommunal anordnare
arbetar mer sallan och farre timmar som
assistenter an andra

Det finns skillnader 1 hur mycket fordldrar arbetar som assistenter till sina
barn beroende pé vilken typ av anordnare de valt. I figuren nedan beskrivs
hur manga timmar per vecka mammor respektive pappor till assistans-
mottagare arbetar som assistenter. Monstret dr detsamma ver olika ldrar.
Bland mammorna &r det vanligast att arbeta mer &dn 40 timmar i genomsnitt
per vecka om man har en privat anordnare. Det dr relativt vanligt dven for

35



F6r85kringSkassan Socialférsakringsrapport 2018:5

dem med kooperativ eller som &r egna anordnare, men dér arbetar ocksa en
betydande andel mellan 20-39 timmar per vecka. Bland mottagare med
kommunal anordnare arbetar nidstan varannan mamma inte som assistent at
sitt barn. Bland de andra mottagarna ér det kring 15 procent av mammorna
som inte arbetar som assistenter.

Bland papporna som generellt arbetar mindre som assistenter &r monstret
trots det ungefar detsamma som for mammorna. Papporna till mottagare
med kommunal anordnare star ut d& andelen som inte arbetar som
assistenter dr 55 procent, jimfort med andra pappor déar andelen ér kring 31-
35 procent.

Figur 10 Andel foraldrar under 65 ar fordelat pa arbetsidsintervall,
assistansmottagarens alder och anordnartyp (procent)
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Mottagare med kommunal anordnare har betydligt 14gre andel anhorig-
assistans dn andra och fordldrarna arbetar ocksd mycket mindre som
assistenter dn andra fordldrar. En forklaring till att de privata anordnarnas
okande andel av marknaden &r att de dr mer flexibla och béttre pa att
anpassa assistansen efter familjens forutsittningar.*® Att en stor del av
assistansmottagarna under senare ar bytt frdn kommunal till privat
anordnare samt att anhorigassistansen dr vanligare hos mottagare med privat
anordnare tyder pa att det kan vara sa.

En annan forklaring till att de med kommunalt anordnad assistans har
visentligt lagre andel anhorigassistans kan vara att de i storre utstrackning
an andra har en historik av tidigare kommunala insatser som gjort
mottagaren van vid att ta emot assistans fran utomstaende.

48 Riksrevisionen, 2004
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2.5 Anhdriga till utlandsfédda utfér mer assistans

Resultatet i det hér avsnittet visar att andelen anhdrigassistans dr hogre for
mottagare fodda utomlands, med undantag for de nordiska landerna.
Svenskfodda foréldrar till barn med assistansersittning dr ocksa i mindre
utstrackning assistenter. Analysen visar ocksa att det dr vanligare att enbart
ha anhoriga assistenter bland utlandsfédda mottagare.

Gruppen utlandsfodda assistansmottagare utgjorde drygt 18 procent av
samtliga assistansmottagare i september 2017. Den stdrsta gruppen
utlandsfodda kommer frdn Mellandstern, Nordafrika och Turkiet (MENA).
Det ér ocksa i den hér gruppen dér storst andel av befolkningen har
assistanserséttning da ca 21 personer pa 10 000 dr beviljade assistans-
ersdttning, att jimfora med ca 15 personer pa 10 000 for den totala gruppen
assistansmottagare (se Tabell 15 i bilaga).

Utlandsfodda ar i genomsnitt beviljade farre timmar med assistansersittning
an svenskfodda. Assistansmottagare som édr fodda i MENA har ldgst antal
timmar med ett genomsnitt pa 117 timmar per vecka, vilket kan jimforas
med svenskfodda som i genomsnitt dr beviljade 131 timmar. En
delforklaring dr att en storre andel av de utlandsfodda mottagarna &r under
18 ar da man ofta har farre timmar.

Figur 11 Antal assistansmottagare per fédelseregion
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2.5.1 Andel anhorigassistans hogre for mottagare fodda
utomlands med undantag for nordiska lander

Den genomsnittliga andelen assistans som anhdriga utfor for mottagare
fodda utomlands uppgér till 42 procent och motsvarande andel for svensk-
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fodda &r 30 procent. Det finns skillnader beroende pé vilken region mot-
tagaren dr fodd i. Storst andel anhorigassistans har mottagare fodda i MENA
som far ungefir hilften av sin assistans fran anhdriga. Aven mottagare som
ar fodda 1 Afrika soder om Sahara och fran 6vriga Europa har ndrmare
hélften av sin assistans av anhoriga och deras anhdriga star for lika manga
timmar 1 genomsnitt som anhoriga gor for mottagare frain MENA.

Svenskfodda far i genomsnitt en tredjedel av sin personliga assistans utford
av anhoriga. Att andelen anhdrigassistans ar ldgre syns dven pa antalet
arbetade timmar. Anhoriga till svenskfodda mottagare arbetar 32 timmar per
vecka, att jimfora med 49 timmar per vecka som anhoriga till mottagare
frdn de ovan ndmnda regionerna arbetar. Lagst andel anhorigassistans har
mottagare fran de andra nordiska landerna.

Figur 12 Andel anhorigassistans fordelat efter fodelseregion
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Nér vi studerar hur andelen anhdrigassistans varierar inom respektive
fodelseregion ér det tva resultat som dr utmérkande (se Tabell 16 bilaga).
Dels att hilften av mottagare fran de nordiska ldnderna saknar anhoriga
assistenter, dels att over en femtedel av mottagarna som ar fodda 1t MENA
endast har anhoriga som assistenter. Av de utlandsfédda mottagarna med
assistansersittning ar skillnaden 1 andel som endast har anhdriga som
assistenter relativt liten, bortsett mottagarna fran de nordiska ldnderna och
MENA. Oavsett dldersgrupp har mottagare frain MENA en hdgre andel dn
andra som endast har anhoriga assistenter. Skillnaderna ar storre bland éldre
mottagare och for dem 6ver 30 ar dr andelen 6ver 18 procent for mottagare
fodda i MENA. Av de svenskfodda mottagarna 6ver 30 ar har i jamforelse 4
procent enbart anhoriga som assistenter.
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25.2 Svenskfodda foraldrar till barn med assistans-
ersattning ar i mindre utstrackning assistenter an
andra foraldrar

Mammor arbetar generellt oftare &n pappor som assistenter, men det finns
vissa undantag. Exempelvis dr andelen som arbetar mer &n 40 timmar per
vecka storre bland papporna fodda i MENA, 6vriga Europa och Afrika sdder
om Sahara dn bland svenskfodda mammor. Andelen mammor fodda 1
Sverige som arbetar mer &n 40 timmar per vecka dr drygt 30 procent. En
motsvarande andel for mammor fodda i 6vriga Europa (undantaget Norden)
och ovriga vérlden &r omkring 60 procent. Bland papporna dr monstret
detsamma men med en generellt ldgre andel som arbetar mer &n 40 timmar
per vecka i genomsnitt.

Figur 13 Andel foraldrar under 65 ar fordelat pa arbetstidsintervall,
fodelseregion och assistansmottagarens alder
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2.5.3 Oftare enbart anhdrigassistans bland
utlandsfodda mottagare

Mottagare frain MENA har oftare enbart anhoriga assistenter dn andra och
utlandsfodda forédldrar arbetar oftare som assistenter dn svenskfodda.
Kontrollerat for alder och inkomst kvarstar resultatet att utlandsfodda
fordldrar till barn med assistansersittning har storre sannolikhet att arbeta
mer dn 40 timmar per vecka som assistenter dn svenskfodda fordldrar.

Det kan finnas flera anledningar till att utrikesfodda har en storre andel av
sin assistans som utfors av anhoriga dn svenskfodda. En betydande faktor
som kan pdverka omfattningen dr de anhorigas anknytning till arbetsmark-
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naden, vilka dr svagare bland utlandsfodda. Svagast arbetsmarknadsanknyt-
ning, som ocksa varit bestaende over tid, aterfinns i grupper fodda i Asien
och Afrika. Grad av arbetsmarknadsanknytning pdverkar troligen omfatt-
ningen av anhorigassistans dér anstillning beror pé sldktskap. Det kan ocksa
vara svdarare att hitta personliga assistenter som kan kommunicera pd samma
sprak som assistansmottagaren. Slutligen kan dven kulturella aspekter
paverka vilka personliga assistenter som anstills, om det inom vissa grupper
av utlandsfodda framstar som naturligare att dgna sig at att varda en néra
anhorig pé heltid én i den svenskfodda befolkningen.

2.6 Vardbidrag och historik av omsorg

Vérdbidrag ar en ersittning som ska fungera som en kompensation for det
inkomstbortfall for att gd ner i arbetstid, som é&r ett led av den extra omsorg
en fordlder till ett funktionsnedsatt barn har. Vardbidrag kan beviljas
fordldrar till barn upp till 19 &r. Da smé barn ofta inte beviljas assistans-
ersdttning med anledning av det normala fordldraansvaret (fotnot 57) kan
véardbidraget vara en mojlighet for fordldrar att gé ner i arbetstid for att vara
med barnet.

Analysen i det hér avsnittet visar att ndstan alla assistansmottagare under 30
ar har haft ett extra omsorgsbehov och dér en fordlder haft vardbidrag innan
de beviljades assistansersittning. Resultatet visar ocksa att fordldrar som
tidigare haft vardbidrag, i storre omfattning 4n dem som inte haft vérd-
bidrag, arbetar som personliga assistenter till sina barn, vilket var sarskilt
patagligt for papporna.

2.6.1 De flesta assistansmottagare under 30 ar har
tidigare haft vardbidrag

Bland assistansmottagare under 30 ar dr det 90 procent som hade vardbidrag
innan de beviljades assistansersittning. For mottagare under 18 ar ar
andelen som tidigare haft vardbidrag 95 procent. Det betyder att ndstan alla
assistansmottagare under 30 ar har haft ett extra omsorgsbehov redan innan
de beviljades assistansersittning och som tillgodosetts av fordldrarna.

Assistansmottagare som tidigare haft vardbidrag har i genomsnitt 57 procent
av sin assistans och ndstan 60 timmar per vecka utférda av anhoriga medan
de som inte haft vardbidrag har drygt 45 procent av assistansen och drygt 52
timmar som anhoriga utfor.
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Figur 14
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Genomsnittlig andel anhérigassistans for assistansmottagare
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En historik av vardbidrag spelar roll fér hur mycket
pappor arbetar som assistenter.

Vérdbidraget beviljas och betalas i normalfallet endast ut till den fordlder
som statt for den huvudsakliga omsorgen. Fordldrarna kan déremot i
efterhand ansoka om att fa dela vardbidraget. I Figur 15 beskrivs hur stor
del av de fordldrar som haft respektive inte haft vardbidrag och deras
arbetstid. Om fordldrarna till assistansmottagaren har delat vardbidraget
ingar bada fordldrarna i gruppen som haft vardbidrag.

De forédldrar som tidigare haft vardbidrag for assistansmottagaren arbetar i
storre omfattning som assistenter dn fordldrarna som inte haft vardbidrag.
Bland mammorna é&r skillnaden endast nagra procentenheter 1 de olika
arbetstidsintervallen. Bland papporna dr skillnaderna storre. Pappor som
haft vardbidrag for sitt barn arbetar oftare mer dn 40 timmar per vecka som
assistent dn andra pappor.

Figur 15
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Hur stor del av en mottagares personliga assistans som utfors av anhdriga
kan till viss del bero pa hur omsorgen och stédet sett ut innan mottagaren
beviljades assistansersittning. En assistansmottagare med en forédlder som
haft vardbidrag och som under vardbidragsperioden haft fordldern som
huvudsakligt stod, har mer assistans frén fordldern én mottagare som inte
haft en fordlder med vardbidrag. Resultatet tyder pa att hur omsorgen sett ut
och vem som utfort stodet innan assistanserséttning beviljats, verkar ha
betydelse for omfattningen av personlig assistans som ges av anhdriga.

2.7 Andelen anhdrigassistans vid dvergang fran barn
till vuxenliv

Anhorigassistans har framstdllts som en risk for simre mdjligheter till
sjalvstandighet for mottagaren i samband med att denne nérmar sig vuxen
alder. Resultaten i det hir avsnittet visar att andelen anhdrigassistans
minskar for 6ver hélften av mottagarna i den hir dldersgruppen och f6r 40
procent minskar dven de arbetade timmarna som anhoriga utfor. For
resterande 60 procent arbetar de anhdriga mer eller lika mycket som
tidigare. Majoriteten av dem som endast hade anhdriga assistenter 2013
hade dven detta 2017.

Tidrapporterna dér Forsakringskassan hdmtar in information om vilka som
arbetat som personliga assistenter och hur mycket de har arbetat finns
tillgéngliga i1 Forsdkringskassans datalager sedan 2013. For att undersoka
hur andelen assistans som utfors av anhoriga fordndras nér assistans-
mottagaren ndrmar sig och dvergér i vuxen alder, har vi jimfort andelen
anhorigassistans 2017 med andelen for samma assistansmottagare 2013. Hér
ingdr assistansmottagare som 2017 var mellan 18 och 29 ar gamla samt hade
haft assistanserséttning under hela perioden. Uppgifterna om arbetad tid for
2013 &rs héller inte samma kvalité som 2017 och efter att vi tagit bort
mottagare dir uppgiften i tidrapporterna innehaller brister aterstar ca 65
procent av assistansmottagarna i den studerade gruppen (1 714 personer).
Bortfallet bedoms dock vara slumpmaissigt da felaktigheterna i
tidrapporterna till stor del beror pa fel vid inskanning.

I genomsnitt hade assistansmottagarna som var 18-29 &r gamla 2017, lite
mer @n hilften av sin assistans fran anhdriga 2013. For denna grupp av
assistansmottagare hade andelen sjunkit med 7 procentenheter till 48
procent 2017. For cirka 36 procent av mottagarna hade inte andelen
anhdrigassistans forindrats*® 45 procent hade en ligre andel och resterande
19 procent hade en hogre andel anhorigassistans én tidigare.

Att andelen anhorigassistans generellt minskar mer @n 6kar under perioden
beror till viss del pa att antalet beviljade timmar ocksa okar, vilket innebar
en minskad andel anhdrigassistans om inte de anhdriga ocksa arbetar mer.
Dérfor ar det vasentligt att &ven undersoka de arbeta timmarna som anhoriga
utfor. For ca 40 procent av mottagarna hade antalet timmar som anhoriga

4 Fordandring av andel pd mindre dn 5 procentenheter betraktas oforindrat
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utfor minskat, for 30 procent hade timmarna 6kat och for de resterande 30
procenten stod de anhdriga for lika manga timmar 2017 som de gjorde 2013.

I Tabell 17 (se bilaga) beskrivs andelen assistansmottagare fordelat efter
andelen anhorigassistans mottagarna 2013 och hur stor andel de hade 2017.
Tabellen tolkas som att av de som inte hade ndgon anhdrigassistans alls
2013, hade 72 procent inte heller ndgon anhorigassistans 2017. Av de som
enbart hade anhoriga assistenter 2013, hade drygt tva tredjedelar fortfarande
enbart anhdriga assistenter 2017.
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3 Assistenter som delar hushall med mottagaren ar
mindre sjukskrivna

I det hdr avsnittet framkommer att utomstaende assistenter har en f6rhojd
sjukfallsrisk jamfort med vriga befolkningen. Anhdriga assistenter som
inte bor pd samma adress som mottagaren har ungefar samma sjukfallsrisk
som &vriga befolkningen.

Det finns flera studier som visar att anhoriga som ger stod loper hogre risk
for sjukfrdnvaro 4n genomsnittet. Nar vi studerar risken att starta ett sjukfall
avser vi de sjukfall som innebér erséttning fran Forsékringskassan i form av
sjukpenning. For att studera risken att padborja ett sjukfall for assistenter som
ar néra anhoriga har en population av registrerade forsidkrade definierats per
den 31 december 2015.° Risken att paborja ett sjukfall har analyserats med
logistisk regression dér utfallet presenteras som relativa risker och tolkas
som Gverrisken for sjukfranvaro 1 procent. I regressionerna kontrolleras for
kon, élder, utrikesfodd, inkomst och om man har haft minst ett tidigare
sjukfall 6ver 14 dagar de senaste tva aren.

Assistenterna kan sdledes delas in i fyra kategorier: anhdrig assistent ej pa
samma adress, anhorig assistent pa samma adress, utomstiende assistent ej
pa samma adress samt utomstiende assistent pa samma adress (se Tabell 7).
Som tidigare beskrivits dr det betydligt fler kvinnor &n méin som arbetar som
assistenter. Skillnaden &r storst bland utomstdende som inte bor pd samma
adress som brukaren. Det &r fler mén dn kvinnor bland utomstiende
assistenter som bor pd samma adress.

Tabell 7 Antal assistenter och relativa risker for att starta ett sjukfall for
olika kategorier av assistenter jamfort med 6vriga populationen
Kategorier av assistenter Kvinnor Man RR
Anhdrig assistent, ej paA samma adress 2726 2080 1,03
Anhdrig assistent, pa4 samma adress 5524 4090 0,93**
utomstaende assistent, ej p4 samma adress 47 138 14 728 1,13**
utomstaende assistent, pd samma adress 560 809 0,83**
Totalt 55948 21707 1

** signifikant pa 5 % niva

30 Populationen bestar av samtliga individer i dldern 19-64 ar som har en pensions-
grundande inkomst (PGI) 6ver 0,24 prisbasbelopp. For att ha rétt till sjukpenning kravs
generellt att personen har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Ett villkor for att
SGI ska kunna faststéllas dr att en persons inkomst uppgar till minst 24 procent av
prisbasbeloppet. Personer med hel sjuk- eller aktivitetsersattning samt en pagaende
sjukskrivning vid startpunkten for uppfoljningen (det vill sdga 1 januari 2016)
exkluderas da de inte kan bli sjukskrivna. Darefter har paborjade sjukfall ldngre dn 14
dagar under 2016 lagts pa populationen, endast det forsta sjukfallet per individ anvénds.
Sammanlagt ror det sig om cirka 4,7 miljoner individer och 390 445 startade sjukfall. I
den definierade populationen pé ca 4,7 miljoner individer har 77 655 jobbat som
assistenter nagon gang under december 2015. Bland assistenterna ar det 14 420 (19
procent) som réknas som ndra anhoriga. Totalt har drygt 390 000, det vill sdga 8 procent,
i hela populationen startat minst ett sjukfall som varade minst 14 dagar under 2016.
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Det finns en Overrisken dverrisk pa 1,103 for den totala gruppen personliga
assistenter, motsvarande cirka 10 procents hogre risk att starta ett sjukfall &n
Ovriga populationen. Resultatet for anhoriga och utomstiaende assistenter
visar att de som bor pa samma adress som mottagaren har en lagre risk &n
Ovriga populationen att starta ett sjukfall. Utomstédende assistenter som inte
bor pa samma adress visar en hogre risk dn de som inte arbetat som
personliga assistenter.

Resultatet visar att det dr hogre risk for en anhorig assistent att starta ett
sjukfall om den inte bor tillsammans med mottagaren jamfort med om den
gor det. Pa samma sétt ar det hogre risk for utomstéende assistenter att starta
ett sjukfall om de inte bor pad samma adress som brukaren dn utomstédende
assistenter som gor det.

For anhoriga assistenter, relativt utomstiende assistenter som inte bor
tillsammans med brukaren, ér det ldgre risk att starta ett sjukfall oavsett om
den anhdriga assistenten bor pa samma adress eller inte. For en anhorig
assistent som inte bor tillsammans med brukaren jamfort med en

utomstdende assistent som gor det dr det ddiremot hogre risk att starta ett
sjukfall.

Anhoriga har liagre sjukfallrisk an utomstaende assistenter men for sjukfalls-
risken dr det mer avgdrande om man bor pa samma adress som den man ar
assistent for. Att det &r lagre risk for langre sjukfranvaro for assistenter som
delar hushall med assistansmottagaren kan bero pa att man arbetar trots
sjukdom, eftersom man @nda kommer i kontakt med mottagaren eller att
man anser att stddet som ges av de man bor ihop med &r bittre &ven om
arbetsformégan tillfélligt &r nedsatt. Utomstaende assistenters sjukfallsrisk
ar som forvantat hogre dé dven det finns en forhojd sjukfalsrisk inom andra
vard, omsorgs och serviceyrken.
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4 Inkomst och assistansersattning

Hushaéllets ekonomi och den statliga assistansersittningen kan paverka
varandra pé olika sitt. Att en familjemedlem har en funktionsnedséttning
kan 1 vissa fall inverka pa hushallsekonomin. Hushéllets ekonomiska
resurser kan ocksa for vissa spela roll for hur man hanterar att en familje-
medlem har eller forvirvar en funktionsnedséttning. Assistansersittningen i
sig kan ocksa paverka hushallets ekonomi pé olika sétt, beroende pa hur den
anordnas. I detta kapitel undersoks nagra statistiska samband mellan
hushallsekonomin och personlig assistans.

Resultaten visar bland annat att hushéll med ldgre ekonomisk standard i
storre utstrickning dn andra ansoker om assistansersittning, men ocksa att
andelen som far sin ansdkan beviljad dr hogre i hushdll med hogre inkomst.
Andra viktiga resultat dr att det bland fordldrar som hade en ldg inkomst
innan barnet beviljades assistans dr vanligare att arbeta mer dn 40 timmar
per vecka som assistent at sitt barn, och att de flesta hushall dar nagon
beviljas assistansersittning far en visentligt hogre disponibel inkomst i och
med detta.

4.1 Personer som lever i hushall med hdég inkomst
ansoker mer sallan men beviljas oftare

Ansdkningsprocessen stéller stora krav pa den funktionsnedsatta och dennes
ombud och anhdriga att driva sin ans6kan och inhdmta de intyg som krédvs
for att fa en ansokan beviljad. Utifrén att det i andra sammanhang ofta &r
svarare for personer med sdmre socioekonomiska resurser att fa del av sam-
hillsinsatser, dr det tinkbart att samma monster dven aterfinns i1 assistans-
ersittningen. I det hér avsnittet undersoker vi darfér ndrmare hur vanligt det
ar att personer med olika ekonomiska standard ansdker om assistansersétt-
ning och om sannolikheten att fa ett bifall pa ansdkan om assistansersittning
samvarierar med den sokandes och de anhorigas ekonomiska standard. Som
indikator for ekonomisk standard anvénds disponibel inkomst per
konsumtionsenhet, dvs. hushéllets disponibla inkomst viktat mot antalet
hushéllsmedlemmar.

Hushéllen har delats in i tre grupper efter inkomst. Till dem som har en lag
ekonomiskt standard hér de med en disponibel inkomst som &r lagre dn 60
procent av medianinkomsten De som har en hogre disponibel inkomst dn
130 procent &n medianen riknas till gruppen med hég inkomst. och
hushallen med en inkomst mellan 60 och 130 procent av medianen
kategoriseras som hushall med medelinkomst.
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Tabell 8 Andel av hushallen och andel som ans6kt 2012-2016 per 10 000
i gruppen fordelat pa inkomstniva

Lag Medel Hoég
Andel av hushallen 17,4 56,5 26,1
Andel som ansoker per 10 000 6,56 2,60 1,74

Av Tabell 8 ser vi att personer som lever i hushédll med en ldgre inkomst
oftare ansoker om assistanserséttning dn andra. Detta kan ha flera forklar-
ingar. Anhdriga till funktionsnedsatta personer som inte har personlig
assistans kan exempelvis kidnna sig tvungna att ga ner 1 arbetstid eller helt
avstd betalt arbete for att stodja sin anhdrige, vilket innebér en ldgre inkomst
for hushéllet. Socialdepartementet beskrev dessutom 2008 att vuxna med
funktionsnedsédttning utan assistanserséttning generellt hade en ligre
ekonomisk standard #n 6vriga befolkningen.’! Detta innebir i s fall att
andelen personer med funktionsnedséttning dr hogre i hushdll med laga
inkomster @n i andra hushall, vilket kan vara en forklaring till att de med
lagre inkomster ansoker oftare.

Oberoende av vilka de frimsta orsakerna ér till att personer 1 hushall med
lagre inkomster ansoker oftare om assistanserséttning sd skulle hushéllets
resurser dven kunna spela roll for utfallet av ansdkan. Ansokningsprocessen
stdller stora krav pd den funktionsnedsatta och dennes ombud och anhoriga
att driva sitt drende och inhdmta de intyg som krévs for att fa en ansdkan
beviljad. Som beskrivs i inledningskapitlets avsnitt (1.2.8) om den sa
kallade sociala gradienten har det visat sig att det i mdnga sammanhang ofta
ar svarare for personer med sdmre socioekonomiska resurser att fa del av
samhdllsinsatser. Det dr tdnkbart att samma monster aterfinns 1
socialforsakringen och assistansersattningen.

For att undersdka om sannolikheten att bli beviljad assistanserséttning
samvarierar med den sokandes och de anhorigas socioekonomiska standard,
har samma indelning som ovan gjorts av hushéllens disponibla inkomster.
For den hér analysen har en sa kallad logistisk regression gjorts pa alla
forstagdngsansokningar om assistansersittning under dren 2012-2016. Den
friga som stéllts 4r om andelen som fér bifall eller avslag skiljer sig at
mellan dessa olika inkomstgrupper, nér vi tagit hdnsyn till de s6kandes
alder, kon, utbildningsniva®?, samt om hen #r utrikesfodd.

I Tabell 9 beskrivs den predicerade sannolikheten att beviljas assistans-
ersdttning fordelat pa inkomster for hushall, dvs. justerat for de variabler vi
kontrollerat for. Resultatet visar att for personer som lever i hushéll med en
hog inkomst dr sannolikheten att bli beviljad assistans betydligt hogre dn for
personer 1 hushall med lag eller medelinkomst.

5! Socialdepartementet, 2008
52 Hogsta utbildningsnivén i hushéllet
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Tabell 9 Predicerad sannolikhet att beviljas assistansersattning pa
forsta ansokan 2012-2016 fordelat efter inkomst (procent)

Lag Medel Hoég

Bifall 26 37 48

I hushallen med de ldgsta inkomsterna ar det alltsd vésentligt fler som
ansOker om assistansersdttning, men ocksa nagot farre som beviljas,
atminstone vid forsta ansdkningstillfallet. Ansoker dessa igen och beviljas
da? Hade de i lagre utstrackning ritt till ersédttning eller handlade det om att
intyg och andra underlagen var holl sémre kvalitet 1 dessa drenden? Det dr
mycket information som saknas for att kunna veta vad ovanstidende monster
beror pa. Vad resultatet indikerar dr dock att hushallets ekonomiska resurser
har betydelse for om den som ansoker beviljas assistansersittning eller inte.

En delforklaring till ett sddant samband kan vara just den sociala gradienten,
dvs. att personer med starkare socioekonomisk position har hogre sanno-
likhet att fi ta del av samhdllsinsatser, vilket ar ett vilkdnt fenomen som
studerats 1 manga olika ldnder. Inom assistansersittning kan det bl.a. handla
om att personer med olika inkomst i olika omfattning tar hjdlp frén
utomstdende expertis pa ansdkningsprocessen, exempelvis jurister och
assistansbolag.’® Att ansoka om assistansersittning kan vara en krivande
process som stéller stora krav pa den som ansoker och dennes ombud att
samla in de nddvindiga intygen och ldkarutlatanden samt att tydligt
beskriva hjdlpbehovets olika moment. Tidigare studier bekréftar ocksa
ombudens betydelse for att bli beviljat stdd till personlig assistans.>* I vilken
grad det finns kinnedom om vad assistans kan beviljas for kan ocksa
paverka, eftersom det till viss del ar upp till den som ansoker att sjdlv att
beskriva de behov som denne har vid olika aktiviteter. Tidigare utredningar
frdn kommun eller andra samhallsaktorer kan dértill medverka till tydlighet
och omfattning om den ansdkandes behov dver tid. Hur beskrivning ser ut
och framfors 1 ansokan kan darfor skilja sig vésentligt at mellan mottagare.
Dartill &r handldggningen av assistansersittningen ytterligare en faktor som
kan paverka utfallet.

Sammantaget kan resultatet bero pé agerande frdn manga skilda aktorer,
vilket ndrmare bor studeras.

4.2 Foraldrar som tidigare haft lagre inkomst arbetar
oftare mer an 40 timmar per vecka som
assistenter

I det hér avsnittet undersoks om antalet timmar som forildrar till barn som

beviljats assistansersittning utfor som assistenter har nagot samband med
den inkomst fordldrarna hade innan barnet beviljades assistanserséttning.

53 Enligt en aktstudie (Férsikringskassan, 2015 (1)) av mottagare som nybeviljats
assistansersittning under 2014 hade cirka 42 procent av mottagarna ett ombud fran ett
assistansbolag som drev ansdkningsirendet.

34 Forsikringskassan, 2011
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Nirhet till och villkor péd arbetsmarknaden kan vara en delforklaring till hur
mycket en anhorig arbetar som assistent, da viljan att vara assistent kan
tankas vara hogre om den anhdriga star langt fran arbetsmarknaden eller har
ett annat arbete med sdmre eller likvardiga arbetsvillkor dn for anhoriga som
redan har goda arbetsvillkor.

For att undersoka detta har vi gjort en logistisk regression dar utfallet var
genomsnittligt antal arbetade timmarna per vecka under perioden augusti-
september 2017. Inkomstvariabeln som anvénds dr fordldrarnas pensions-
grundande inkomst dret innan barnet beviljades assistansersittning.>> For
dem som beviljats 2017 anvénds inkomstuppgifterna frdn 2015 dé de ar de
senaste uppgifterna som fanns tillgédngliga nédr den hir analysen gjordes.
Resultatet dr kontrollerat for fordlderns kon, utlandsfodd, alder, barnets
alder och barnets personkrets.

Tabell 10 Predicerad sannolikhet att foraldrar arbetar som assistenter
fordelat efter antal arbetade timmar per vecka och inkomstniva
(procent) %6

Arbetade timmar per vecka Lag Medel Hog
0 timmar 23 13 19
1-19 timmar 4 7 11
20-39 timmar 34 50 46
40+ timmar 39 30 24

Precis som 1 tidigare kapitel anvinds prejudicerade sannolikheter for att
beskriva sannolikheten for hur ménga timmar en forélder arbetar som
assistent. Resultaten beskrivs i Tabell 10. Fordldrar med 1&g inkomst innan
barnet beviljats assistansersittning har den hogsta sannolikheten att arbeta
mer dn 40 timmar per vecka som personlig assistenter. Lagst sannolikhet har
fordldrar med hog inkomst. Att fordldrar med hog inkomst har en ligre
sannolikhet att arbeta mer dn 40 timmar per vecka én fordldrar med lagre
inkomster, kan vara att arbetet som assistent for de med hog inkomst har en
negativ inverkan pd hushallets ekonomi. Det kan vara en forklaring till
varfor ndstan en femtedel 1 gruppen hdginkomsttagare inte alls arbetar som
assistenter. Fordldrar med 1&g inkomst har den hogsta sannolikheten att inte
arbeta alls som assistenter, i jamforelse med de tvd andra inkomstgrupperna.
Varfor fordldrar med 1ag inkomst oftare @n andra inte arbetar alls som
assistenter dr idag oként och det behovs fortsatta studier for att besvara den
fragan.

55 I populationen ingdr alla fordldrar till barn som beviljats assistanserséttning under &ren
2015-2017 . Endast foréldrar till barn som beviljats minst 80 timmar assistans per vecka
ingér, eftersom det annars inte dr mojligt for bada fordldrarna att arbeta 6ver 40 timmar
per vecka.

%6 L&g inkomst= mindre dn 60 procent av median inkomsten; Hog inkomst= hogre &n 130
procent av medianinkomsten.
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4.3 Assistansersattning leder ofta till hdgre
hushallsinkomst

Det hér avsnittet beskriver hushéllets inkomst (disponibel inkomst per
konsumtionsenhet) aret innan en i hushallet beviljades assistanserséttning
respektive dret efter. Populationen &r begransad till de som beviljades
assistansersittning 2012, 2013 och 2014 da det endast finns tillgang till
inkomstuppgifter till och med 2015. Mottagaren méste ocksa under perioden
varit registrerad pa samma adress, vara sammanboende med minst en
fordlder och vara under 18 ér dret de beviljades erséttning. Populationens
storlek dr da 809 personer.

Figur 16 Andel av hushallen fordelat pa hushallets inkomstniva fére och
efter att ett barn i hushallet beviljats assistansersittning
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I tidigare kapitel har vi kunnat konstatera att fordldrarna utfor en inte
obetydligt andel av assistansen at sina barn, vilket ocksa péverkar deras
inkomster. Figur 16 visar hur inkomsterna har forédndrats sedan ett barn 1
familjen beviljats assistanserséttning, oavsett om foréldrarna dr assistenter
eller inte. Innan en 1 hushallet beviljats assistanserséttning hade 23 procent
av hushéllen en inkomst som betraktas som ldg, 63 procent en medel-
inkomst och 14 procent hade en hog inkomst. Ett &r efter assistanserséttning
beviljats hade inkomsten okat for de allra flesta hushéll. Endast 5 procent
hade en vad som kan betraktas som 1ag inkomst. Andelen som hade en
medelinkomst hade ocksa minskat till 54 procent med andelen med hog
inkomst dkade till 41 procent.

Av dem som hade en lag inkomst innan de beviljats assistans, hade
majoriteten rort sig frén att ha en lag inkomst till en medelinkomst. Ungefar
15 procent hade fortfarande en 14g inkomst medan ca 10 procent hade en
hog inkomst. Motsvarande forflyttning hade skett for dem med medel-
inkomst, da ca 43 procent hade en hog inkomst efter ett barn 1 hushéllet
beviljats assistans. For hushall med hog inkomst hade 14 procent fatt en
lagre inkomstniva efter assistans beviljats.
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Eftersom foréldrar till barn med assistanserséttning som har 1ag eller
medelinkomst ofta arbetar som assistenter, ar forflyttningen fran lag till
medelinkomst respektive medel till hoginkomst troligen en f6ljd av detta.
En delforklaring kan vara att fordldrar till barn som beviljats assistans-
ersittning har goda mdjligheter att paverka arbetsvillkoren och den 16n de
kan fa som assistenter. Till exempel kan fordldrarna vilja att sjdlva anordna
sitt barns assistans genom ett eget bolag. De har d& mojlighet att sjdlva
bestimma Over sin l6neersittning. Mojligheten for anhoriga att fa battre
arbetsvillkor hos en privat anordnare kan vara en bidragande orsak till att de
flesta mottagare idag har sin assistans anordnad av privata anordnare. Det
kravs dock kompletterande studier for att fastsld att anhoriga assistenter hos
privata bolag har hdgre l6ner &n anhoriga assistenter hos kommunerna.®’

Att 15 procent av hushéllen med 1ag inkomst fortfarande hade en 1&g
inkomst efter att barnet beviljats assistansersittning, kan troligen forklaras
med att det dr 23 procents sannolikhet att fordldrar med ldgre inkomst inte
arbetar alls som assistenter.

57 Analyser av aktuella inkomster 4r i dagslédget inte mojligt dd det inte finns tillgéng till
inkomstuppgifter for 2017, vilket behdvs for att kunna jamfora med tidrapporter som
kommit in till Férsakringskassan.
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5 Avslutande diskussion

Anhoriga som personliga assistenter dr en foreteelse med méinga aspekter
som dven fortséttningsvis behover fordjupade studier. I den hér analysen
svarar vi pa nagra frigor, men vécker ocksd nya. Utifran rapportens resultat
och diskussion vill vi lyfta behov av att fortsatt studera de personliga
assistenternas roll i assistansersattningen och anhdriga som arbetar som
personliga assistenter. I diskussionsavsnittet nedan ger vi darfér exempel pa
vidare studier.

5.1 Kontinuitet genom anhorigassistans

Eftersom personlig assistans innebar ett individuellt anpassat behov till en
individ ar det vdsentligt att den personliga assistansen kdnnetecknas av
kontinuitet, det vill séga en stabil kédrna av personliga assistenter. Personlig
assistans betyder ocksa en ménga ganger nira relation, varfor den personliga
lampligheten i valet av assistent blir central. Eftersom personlig assistans
fungerar som ett ingdngsarbete for en del assistenter bidrar det till en stor
personalomséttning, vilket kan bli problematiskt och belastande for
mottagaren att hantera. Svarigheter att rekrytera lampliga personliga
assistenter over langre perioder ér en trolig forklaring till att anhdriga véljer
att arbeta som personliga assistenter. Anhoriga till assistansmottagare kan
dérfor utgora en stabil och trygg funktion som assistenter, for bade
mottagaren och familjens livspussel.

Ett dilemma dér forédldrar stir for kontinuiteten dr att detta stod fasas ut med
fordldrarnas dldrande. Av resultatet framkommer att denna utveckling
framforallt har konsekvenser for dldre mottagare i personkrets 1, som har
farre anhdriga som tar over ansvaret som personlig assistent nar fordldrarna
inte langre kan arbeta kvar. Resultatet visar 6ver lag att den kontinuitet
anhorigassistansen kan ge 1 hog grad fasas ut over tid da bade fordldrar och
syskon inte dr assistenter i samma omfattning med en dkande alder. Data for
var analys bygger dock pa ett kort tidsintervall och det dr darfor av vikt att
resultaten foljs upp for att pavisa hur utvecklingen av olika grupper av
anhorigas deltagande som assistenter ser ut 6ver tid. Hur mottagaren
upplever kvalitet pa sin assistans nér fordldrar inte l&ngre har forméaga eller
mojlighet att vara assistenter dr darfor en viktig frdga. Resultatet visar ocksé
pa betydelsen att utomstaende assistenter over tid fasas in parallellt med de
anhorigas insatser.

Viér analys visar att anhoriga som personliga assistenter utfor en betydande
insats 1 omfattning och tid. Hur mottagaren upplever kvalitet 1 sitt stod
behdver vidare studeras utifran olika grupper som den hér rapporten lyft
fram. Studier som visar hur utvecklingen av olika grupper av anhdrigas
deltagande som assistenter ser ut over tid behover darfor foljas upp. Av
sarskild vikt dr att studera mottagaren upplevelse av hur skiftet fran
anhorigassistans till utomstédende assistenter samt form av anordnare
paverkar stodets kvalitet.
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I var analys framkom att antalet assistenter okar ju dldre assistansmottagaren
ar. Cirka en fjdrdedel av samtliga mottagare har minst 10 personliga
assistenter som arbetat under perioden och en del mottagare har haft fler dn
50 assistenter. Att dldre mottagare har fler assistenter kan delvis bero pa ett
over tid 0kat behov av kortare insatser vid till exempel lyft eller forflyttning.
Ett kinnetecken for personlig assistans, till skillnad mot hemtjénst, var att fa
personliga assistenter skulle vara knutna till mottagaren. Hur mottagaren
uppfattar hur antalet assistenter paverkar assistansens kvalitet behdver
dérfor ocksé vidare studeras.

Vi ser dven ett behov av att studera forandringen av anhorigassistansens
fordelning pa grupper 6ver tid och hur anhoriga anpassar sin arbetsinsats nar
mottagaren beviljas fler eller farre timmar. Utvecklingen av anhorig-
assistansen behdver ocksa foljas over tid ndr mer data finns tillgdngligt.

5.2 Yrket personlig assistent — en ingang till arbete
men kan vara svart att Iamna som anhorig

Det finns flera faktorer som kan péverka varfor en anhorig blir personlig
assistent. Utbildning som personlig assistent finns att tillgd pa gymnasieniva
eller via vuxenutbildning, folk- eller yrkeshdgskola. Socialstyrelsens har
ocksa gett ut allmédnna rdd om rekommenderade kunskaper hos personal
som ger stod enligt LSS.>® Yrket personlig assistent fungerar ofta som ett
ingangsarbete till svensk arbetsmarknad och &r sérskilt vanligt bland yngre
som arbetar under kortare tid eller perioder. For grupper med svagare
arbetsmarknadsanknytning kan arbetet, som utomstéende eller anhorig, vara
sérskilt betydelsefull som ett intrdde till arbetsmarknaden.

Resultatet visar att anhoriga som tidigare haft 1ag- eller medelinkomst 1
hogre utstrackning arbetar fler timmar som assistenter. Om den tidigare
inkomsten dr légre eller motsvarar ersittningen den anhdrige far som
personlig assistent kan det vara en bidragande orsak till att denna grupp av
anhoriga 1 hogre grad lamnar den aktuella sysselséttningen for en ny
yrkesroll som personlig assistent. Det kan dven av olika anledningar vara
problematiskt att 1imna rollen som anhorig assistent. Om en person har varit
anstélld som personlig assistent under en ldngre tid kan det innebéra en
svagare anknytning till 6vriga arbetsmarknaden. Att limna yrket som
personlig assistent kan dérfor fa konsekvenser for familjens ekonomi som i
sin tur kan medfora svérigheter att ersdtta anhdriga med utomstaende
assistenter.

Resultaten visar att &ven syskon utgdr en visentlig del av anhoriga assistent-
er. P4 motsvarande sitt kan personlig assistans vara ett ingangsarbete for
syskon, sarskilt i fall dar syskonet har en svagare arbetsmarknadsanknyt-
ning. Utlandsfodda foréldrar till mottagare visade sig i analysen arbeta som
assistenter 1 vasentligt storre utstrackning én svenskfédda. En trolig
anledning dr en svagare anknytning till arbetsmarknaden. Detta kan
sammantaget vara en forklaring till att antalet timmar som utfors av

58 Socialstyrelsens forfattningssamling, SOSFS 2014:2

53



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2018:5

anhoriga inte minskar for 60 procent av mottagarna i 6vergangsaldern
mellan barn till vuxen.

5.3 Paverkar anhdrigassistans mottagarens
anvandarkontroll?

Av andra studier framkommer att det kan vara en svér balansgéng att hitta
en medelvdg av dels en formell arbetsrelation, dels intima arbetsuppgifter
mellan en mottagare och dennes assistent. Denna relation kan vara dn
svérare att upprétthalla nir anhdriga dr assistenter. Resultatet kan dérfor
relatera till studier som framhaller att ett permanent inflytande fran fordldrar
Over sina barns liv kan forstdrka ett dmsesidigt beroendeforhallande, vilket
over tid kan underminera mottagarens anvéndarkontroll ver sin assistans.

Av resultatet framgér ocksa att syskonen arbetar mer nar mottagaren ar
mellan 14 och 35 ar @n efter 35 érs alder. P4 motsvarande sétt kan ett
beroendeférhdllande utvecklas mellan syskon som kan péaverka badas
mojligheter till en sjélvstindig utveckling utanfor familjen. Av resultatet
framkom &ven att assistanserséttningen har en inverkan for att 6ka
hushallets disponibla inkomster, vilket i praktiken innebér att det kan vara
svart for mottagaren att minska pa anhorigas arbetsinsatser da det troligen
skulle paverka familjens ekonomi. Detta beroende kan bidra till att forsvara
en frigdrelseprocess fran familjen.*”

Det flesta har bdde anhdriga och utomstéende assistenter. En sdédan mixad
modell har framforts som ett alternativ som i1 hogre grad kan frimja
sjalvstandighet. Parallella stod, sdsom korttidsvistelse, kan ocksé bidra till
en hogre grad av sjilvstindighet.®® En femtedel av mottagarna under 18 ar
har dock endast anhdriga som assistenter.

Ett permanentat beroendeforhéllande kan dérmed sta i konflikt med
assistansmottagarens méjlighet till sjilvbestimmande.®! Utformandet av den
personliga assistansen dr darfor betydelsefull for barnets ritt att utveckla en
sjalvstandighet 1 forhéllande till sin familj. Hur ett barnréttsperspektiv
sakras ndr en omfattande del av barnets personliga assistans ges fran
anhoriga dr darfor vésentlig att ndirmare studera.

Ett annat dilemma som framkommer parallellt med hog grad av anhorig-
assistans &r bristande insyn. En statlig utredning har lyft problematiken
kring insynen och behovet av 6kad kontroll av assistansen nér den utfors av
en liten krets av familjemedlemmar sérskilt dar antalet utomstaende
assistenter dr fa, dd det kan innebéra en risk for mottagarens mojlighet att
utveckla sin sjdlvstindighet och for ett missnyttjande av assistans-
ersiittningen.%? Hir finns behov av mer kunskap. Det kan i sidana studier
ocksa finnas skl att bredda anhorigbegreppet till att &ven inkludera andra

% Kommunal, 2016

60 Socialstyrelsen, 2014; Boren, 2016

61 Grossman & Magana, 2016; Baumbusch et al, 2017

62 Socialdepartementet, 2018; jmf Forsikringskassan, 2017 (2)
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sléktrelationer 4n de som analyserats i denna rapport, som kan std for en del
av den utforda assistansen.

Det saknas ocksa analyser av antalet beviljade assistanstimmar och sam-
bandet med anhdriga assistenter. I avsnitt 1.2.5 beskrivs att ett ekonomiskt
beroende mellan anhdriga och en familjemedlems assistansersittning 1 vissa
fall kan leda att andra insatser viljs bort, d& det skulle medfora avdrag pé de
beviljade assistanstimmarna. En slutsats ir att ett ekonomiskt beroende av
assistansersittning for mottagarens familj kan skapa ett behov av fler
assistanstimmar. Den dubbla rollen som assistent och anhorig kan ocksa
medfora otydliga grinser och kan forsvara for den anhoriga att avgdra nér
man dr anhorig eller assistent. De dubbla rollerna kan darfor paverka
behovet av assistanstimmar i bada riktningarna.

5.4 Arbetsvillkor for anhdriga kan bidra till att
assistansmottagare oftast valjer privata anordnare

Vi kan konstatera att de flesta hushall dér ett barn i hushéllet beviljats
assistansersittning har fatt en hogre ekonomisk standard dn vad de hade
innan assistansersittning beviljats. Ndra hélften av dem med medelinkomst
och 10 procent av dem med l14g inkomst hade forflyttat sig till gruppen med
hog inkomst efter att de beviljats assistansersittning. Personlig assistent &r
normalt sett inte ett arbete som forknippas med hdga inkomster.%® Foréldrar
till assistansmottagaren har daremot relativt goda mojligheter att paverka
16n och arbetsvillkor, exempelvis genom att sjdlva anordna sitt barn
assistans genom egna bolag. Arbetsvillkor for anhdriga kan vara en
bidragande orsak till att assistansmottagare oftast viljer privata anordnare.

Vidare visar resultatet att de som inte har ndgon anhdrigassistans ofta har
valt att lata kommunen utfora assistansen. En nédra kontakt med kommunen
kan ocksé betyda att en beddmning av andra kommunala insatser, eller
kombinerade LSS insatser sdsom kontaktpersoner varit aktuell. Tillgang till
stod av social karaktdr utanfor den personliga sfaren sdsom familj, kan vara
av sérskild vikt for att utveckla ett sjilvstindigt 1iv.** I och med att den
kommunalt anordnade assistansen successivt minskar till forman for privata
anordnare, dr det av vikt att underséka om mojligheter att fa parallella
kommunala stddinsatser paverkas av denna utveckling.

Att darfor vidare studera hur loner och andra arbetsvillkor ser ut for
anhoriga respektive utomstiaende assistenter i olika typer av anordnare och
analysera anhdrigassistansen frin ett anordnarperspektiv dr en viktig aspekt
att belysa. Exempelvis om det faktum att mottagare med kommunala
anordnare har mindre anhdrigassistans dn andra, har samband med olika
arbetsvillkor for anhoriga, t.ex. 16ner. Om det finns ett sddant samband kan
det dven vara en bidragande orsak till att allt fdrre har kommunala
anordnare. En sddan analys kan dven goras pa foretagsniva.

63 SCBs statistikdatabas
%4 Socialstyrelsen, 2014
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5.5 Vem ersatter en anhorig som assistent vid
sjukdom?

Det samband som identifierats i andra studier mellan fordldrars sjuk-
skrivningsniva och ett extra omsorgsbehov dr aktuellt &ven for fordldrar och
anhoriga till assistansmottagare. Att som forédlder arbeta som personlig
assistent for ett barn som man delar hushéll med kan 1 praktiken innebéra att
man aldrig kan vara ledig. Att dela hushall med den som man utfor assistans
at kan darfor innebdra att tréskeln att sjukskriva sig dr hogre dd man som
anhorig 4nda kan behdva fungera som stdd trots sjukdom.

Resultaten bekréftar att assistenter som bor pa samma adress som
mottagaren har en relativt mindre risk for sjukskrivning dn utomstaende och
anhdriga assistenter som inte bor pa samma adress. Detta kan tyda pd en
sjuknérvaro for assistenter som delar hushdll med mottagaren. En anledning
kan vara svarigheten att finna en vikarierande assistent nédr den anhdrige blir
sjuk. Andra studier har visat att fordldrar finner det svart, dels att rekrytera
assistenter till sitt barn, dels att som anhorig vara ledig fran sitt uppdrag som
assistent.®®

Sammantaget kan det dirfor innebéra att en anhorig trots sjukdom behdver
arbeta, 1 brist pa avlastning. Vara resultat gir darfér emot studier som visar
en hogre sjukskrivningsgrad for andra grupper av anhoriga som har ett
omsorgsansvar for barn eller vuxna med sirskilda behov. Resultatet kan
déremot indikera att anhdriga som arbetar som assistenter har en 6kad risk
for sjuknérvaro. I studier 6ver sjuknirvaro framkommer att ohédlsa &r en
stark determinant.%® En studie visar att ju svarersttligare en individ ir desto
starkare dr sambandet mellan sjuknérvaro och sjdlvskattad sdmre hélsa.
Sjuknédrvaro visade ocksa ha ett hogre samband med sdamre sjdlvskattad
hilsa dn sjukfranvaro bland individer med 1ag disponibel inkomst.®’

Att vidare undersoka sjukndrvaro hos anhoriga som arbetar som assistenter
och vilka konsekvenser det kan fa for den anhoriges hélsa likvél som for
mottagarens assistans ar darfor relevant.

5.6 Personlig assistent ar ett kvinnodominerat yrke

Kvinnor utgor 70 procent av de personliga assistenterna. Detta aterspeglas
bland fordldrar, dir mammor arbetar mer som assistenter dn pappor. Att
mammor tar en storre del av omsorgsansvar for barn aterkommer inom
andra formansslag inom socialforsékringen sdsom fordldraforsiakringen och
vardbidrag. Till skillnad fran andra formansslag ar arbetet som personlig
assistent ett [onearbete och ddrmed har en ojdmn fordelning mellan mamma
och pappa som anhorigassistent inte samma konsekvenser i form av
inkomstbortfall. Eftersom mammor arbetar mer som anhdorigassistenter kan
emellertid kvinnor 1 hogre utstrickning dn mén bli beroende av sitt barns

65 Forsikringskassan, 2014 (1)
% Aronsson och Gustafsson, 2005. Aronsson mfl.., 2000.
7 Aronsson, mfl., 2009
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assistansersittning for sin forsorjning, och dven i hog utstrackning riskera
sjuknérvaro. En nagot utjdmnande skillnad mellan kénen &r att pappor som
haft vardbidrag for barn som senare beviljats assistanserséttning arbetar mer
som assistenter dn andra pappor. Hur stodet till barnet varit innan
assistansersittning beviljats verkar dérfor ha ett samband med hur stddet dr
under tiden med assistanserséttning.

Dominansen av kvinnor som personliga assistenter, sérskilt anhoriga, ger
anledning att sérskilt undersoka kvinnors arbetsvillkor som personliga
assistenter sdsom konsekvens for hédlsa och mojliga inlasningseffekter.

57 Behover vissa battre stod vid ansokan om
assistansersattning?

Av resultatet framkom att hushall med 1ag inkomster ansoker vasentligt
oftare om assistanserséttning, men att andelen som beviljas, &tminstone vid
forsta ansokan, ér lagre dn for hushéll med hogre inkomster. I rapporten
resonerar vi kring vad dessa samband kan bero pa, till exempelvis att funk-
tionsnedsattningen i sig begransar hushallsinkomsten. Detta kan t.ex. uppsta
om anhdriga gar ner i arbetstid for att stodja den funktionsnedsatte eller for
att funktionsnedsatta vuxna utan assistanserséttning har en lagre ekonomisk
standard 4n andra.

Vi resonerar dven kring varfor hushéll med laga inkomster inte lika ofta
beviljas nér de ansoker om assistansersittning, om att det kan ha en for-
klaring 1 hushéllets sa kallade social gradient. Att starka socioekonomiska
resurser har inverkan p4 tillgingen till samhillsinsatser r vil studerat.®® En
persons socioekonomiska stillning 1 har enligt teorin om den sociala gradi-
enten betydelse for tillgang till samhéllsinsatser, vilket 1 sin tur paverkar
dennes hilsa. Den sociala gradienten ar ett globalt samhéllsfenomen och
framkommer oavsett land, befolkning eller samhéllssektor. Teorin ger grund
for att sokande med starkare socioekonomisk position, alternativt dennes
anhdriga 1 en stodjande roll, har en hogre sannolikhet att bli beviljad insatser
som assistansersattning.

Eftersom malsittningen med den lagstiftning som ligger till grund for assi-
stansersdttningen, LSS &r att leva ett liv som andra for att uppné jimlikhet,
ar det visentligt att tillgidng till assistansersittningen ges pa jdmlika villkor.
Vad de resultat vi funnit beror pa kan vi inte siga sikert, men dessa mot-
sdger inte att det forekommer en ojamlikhet 1 forutsédttningarna for personer
med funktionsnedsittning att beviljas personlig assistans genom
assistansersittning.

I vilken grad sddan ojémlikhet i sé fall beror pé olika aktorers agerande,
inklusive Forsdkringskassans handldggning, &r inte heller mojlig att sédga pa
basis av denna studie. Handldggning av assistanserséttningen foljs

% Marmot, 2005; Marmot, mfl., 2012
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emellertid kontinuerligt upp med bland annat réttsliga kvalitetsunder-
sOkningar for att sdkerstilla handldggningens kvalitet. Dessa visar pa en hog
kvalitet for assistansersittning®. Resultatet i foreliggande studie visar dock
att Forsakringskassans kan behdva undersoka om ytterligare insatser behovs
for att motverka skillnader samt for att minimera risker for normativa
beddmningar i handldggningen av assistansersattningen, likval som att
fortsatt studera bakomliggande orsaker till resultatets utfall. Varfor personer
med laga inkomster mer séllan beviljas assistansersittning behdver darfor
fortsatt studeras. Exempelvis kan monster av olika beteende och bakgrunds-
faktorer 6ver grupper behova studeras djupare for att forklara skillnader i
utfallet.

Sammantaget har vi i den hir rapporten svarat pa en del fraigor om anhoriga
som personliga assistenter, men ocksa identifierat nya. Vi har ocksé
identifierat behov och gett forslag pa fortsatta studier om assistanserséttning
och hur den paverkar och paverkas av ménniskor och aktorer i dess
omgivning. Avslutningsvis hoppas vi genom den hér rapporten stimulera till
framtida studier pad omrédet.

% Forsikringskassan, 2015 (2)
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Tabell 11 Antal assistenter fordelat efter anhorigrelation, genomsnittlig
arbetstid och assistentens alder
Arbetstid per 18-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-65 ar 65+ ar  Samtliga
vecka
Utomstéaende 1-19 timmar 14 250 7 400 6 450 8 600 1900 38 600
20-39 timmar 8150 6 600 5850 7 200 550 28 300
40+ timmar 1900 1900 1850 2300 150 8 100
Samtliga 24 300 15 900 14 150 18 100 2550 75 000
Anhériga 1-19 timmar 1400 900 1100 1600 1000 6 000
20-39 timmar 1100 800 1500 2000 800 6 200
40+ timmar 600 800 1600 2 400 700 6 100
Samtliga 3100 2500 4200 6 000 2512 18 300
Tabell 12 Spridning av andel mottagare férdelat pa aldersklasser och
andel anhorigassistans (procent)
Andel 0-4 59 1013 1417 18-24 25-34 35-44 4554 54-64 65+
Anhérigassistans ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
0 5 3 3 3 9 22 39 52 57 55
1-24 25 12 10 11 16 25 26 18 13 14
25-49 30 24 23 23 24 22 16 14 12 12
50-74 22 27 25 25 23 14 10 7 9 9
75-99 8 14 16 17 12 9 4 3 3 4
100 11 20 22 21 16 9 5 5 5 6
Figur 17 Genomsnittligt antal beviljade timmar med assistansersattning
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Figur 18 Andel foraldrar (under 65 ar) fordelat pa arbetsidsintervall som
assistenter, assistansmottagarens alder 2017 och assistans-
mottagarens alder vid nybeviljande av assistansersattning
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Figur 19 Andel fordldrar (under 65 ar) fordelat pa arbetstid,
assistansmottagarens alder och personkrets
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Tabell 13 Spridning av andel mottagare fordelat pa alder, personkrets och
andel anhorigassistan (Procent)
Alder 0 1-24 25-49 50-74 75-99 100
Personkrets 1 5-9 ar 2 13 23 27 13 22
10-13 &r 3 10 24 26 16 22
14-17 &r 3 11 24 25 16 20
18-24 &r 8 16 25 22 13 16
25-34 ar 20 26 22 13 10 9
35-44 ar 35 29 16 10 6 5
45-54 &r 57 20 9 5 4 4
55-64 ar 80 11 2 3 2 1
65+ ar 89 4 5 0 0 2
Personkrets 2 25-34 ar 45 25 17 8 * *
35-44 ar 52 28 10 7 * *
45-54 &r 64 18 9 7
55-64 ar 65 12 13 5 2 3
65+ ar 64 13 10 7 3 2
Personkrets 3 5-9 ar 3 12 27 28 14 16
10-13 &r 13 24 25 15 20
14-17 &r 3 13 17 24 21 22
18-24 &r 10 23 22 25 8 12
25-34 ar 25 25 21 15 6 7
35-44 ar 41 26 16 10 4 4
45-54 &r 48 19 16 8 3 6
55-64 ar 53 14 13 10 4 6
65+ ar 52 15 13 10 4 6
Figur 20 Antal utforda assistanstimmar per vecka fordelat pa grupp av
anhorig, anordnartyp och mottagarens alder
70
60
50
40
30
20
i l I I

Privat Kooperativ Egen Kommun Privat Kooperativ Egen
anordnare anordnare anordnare anordnare
0-29 ar 30+ ar
W Fordldrar M Barn Syskon Partner

66

Kommun



F('irsé'lkringskassan Socialférsakringsrapport 2018:5

Tabell 14 Spridning av andel anhérigassistans per anordnartyp (procent)

Alder Anordnartyp 0 1-24 25-49 50-74  75-99 100

0-29 ar Privat anordnare 6 15 24 23 14 17
Kooperativ 6 27 30 20 8 9
Egen anordnare 8 13 25 21 16 17
Kommun 25 21 16 13 9 18

30+ ar Privat anordnare 42 20 17 11 5 6
Kooperativ 31 31 19 12 6 2
Egen anordnare 39 17 19 14 5 5
Kommun 68 13 6 4 3 5

Tabell 15 Antal assistansmottagare per 10 000 i befolkningen

Fodelseregion Antal

Afrika s6der om Sahara 16

Asien utan Mellandstern 11

EU 15 utom Norden 9

Mellandstern, Nordafrika och Turkiet 21

Norden utom Sverige 15

Sverige 15

Sydamerika 16

Ovriga Europa 15

Figur 21 Genomsnittligt antal arbetade timmar per vecka férdelat pa

fodelseregion och grupp av anhérig
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Tabell 16 Spridning av andel anhdrigassistans per fédelseregion

(procent)

0 1-24 25-49 50-74 75-99 100
Afrika s6der om Sahara 25 8 22 22 11 12
Asien utan Mellandstern 29 16 16 15 12 13
EU 15 utom Norden 32 15 13 17 12 10
Mellandstern, Nordafrika och 24 6 20 19 11 21
Turkiet
Norden utom Sverige 51 16 14 8 6 4
Sverige 35 20 17 13 7 8
Sydamerika 24 18 16 21 10 11
Ovriga Europa 23 10 20 18 12 16

Tabell 17 Andel assistansmottagare fordelat efter andel anhoérigassistans
2013 och andel anhérigassistans 2017 (procent)

Andel anhorigassistans 2013
Sl anharigassistans 0 124 2549 5074 7599 100
0 72 16 7 2 2 1
1-24 19 62 2 9 5 2
2549 7 18 50 37 14 7
50-74 1 3 15 38 31 11
75-99 0 0 3 9 36 18
100 1 0 1 6 13 62
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Tabell 18 Relativa risker for att starta ett sjukfall for olika kategorier av
assistenter jamfért med varandra

Anhorig ass. ej  Anhorig ass. Icke-anhorig ass. Icke-anhorig ass.
pa samma pa samma ej pa samma pa samma adress
adress adress adress

Anhorig ass. ej pa samma adress 1 1,10** 0,9** 1,12**

Anhorig ass. pa samma adress 1 0,8** 1,10

utomstaende ass. ej pA samma adress 1 1,29**

utomstaende ass. pa samma adress 1

** signifikant pa 5 % niva

Tabell 19 Andel av hushallen fordelat pa hushallets inkomstniva fére och
efter att ett barn beviljats assistansersattning (procent)

Efter assistansersittning

Fore assistans- Lag Medel Hog
erséttning Lag 14,8 76,7 9,5
Medel 1,4 55,4 43,2
Hég 1,8 12,6 85,6
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Tabell 20 Forandring av disponibel inkomst fran aret fére och efter att ett
barn i hushallet beviljats assistansersattning fordelat pa
hushallets inkomstniva fore assistansersattning beviljats

Inkomstniva aret Antal | Forandring av disponibel inkomst fran aret fore och efter att ett
innan assistans barn i hushallet beviljats assistanserséttning (kronor per ar)
beviljats

Medelvarde Median Kvartil 1 Kvartil 3
Hog 113 100 700 34 500 -13 700 89 200
Medel 517 71400 70 000 30 000 106 400
lag 179 103 500 94 700 53 600 138 400
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| serien Socialforsakringsrapport har foljande skrifter
publicerats under ar 2018:

2018:1 Felaktiga utbetalningar av tillfallig fordldrapenning. Hur utbrett
ar problemet, vad beror det pa och vad kan Forsdkringskassan
gora for att motverka de felaktiga utbetalningarna?

2018:2 Sjukfranvaron pa svensk arbetsmarknad. Sjukskrivningar léngre
an 14 dagar och avslut inom 180 dagar i olika branscher och
yrken

2018:3 Foréldraskapsideal och deras forverkligande. En forskarrapport
om foréldrars uppfattning om vad som underléttar och
forhindrar ett delat fordldraskap i Sverige

2018:4 Barn och foréldrar i socialforsékringen. Rapport fran
forskarseminarium i Umea 17-18 januari 2018

2018:5 Anhoriga till personer med statlig assistansersittning. En
beskrivning av anhdriga som personliga assistenter, mottagare
av personlig assistans och assistanserséttningen
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