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Sammanfattning

I denna promemoria har vi foljt de forsta manadernas utveckling for nagra
av de lagindringar som inférdes 1 februari 2022 i syfte att utforska sétt att
redovisa utvecklingen men ocksé att resonera kring vilken effekt dessa
lagidndringar har haft. Syftet med lagéndringarna var att astadkomma 6kad
trygghet och mer flexibilitet i sjukforsikringen. De lagéindringar!' som
redovisas 1 denna promemoria &r:

o Sirskilda skl att skjuta upp beddmningen mot normalt forekommande
arbete om den forsdkrade kan forvéntas atergd 1 arbete hos arbetsgivaren
fore den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsformaga i 550
dagar

e Nya regler for dldre avseende bedomning i rehabiliteringskedjan

e Nya regler for behovsanstéllda

De flesta sjukfall avslutas innan dag 550

Det dr svart att uttala sig om effekten av just denna lagéndring pa hur
sjukfallen utvecklas da flera andra fordndringar skett samtidigt. Vi har 1
denna analys inte kunnat beddma om utvecklingen motsvarar den effekt pa
antal som &r sjukskrivna i minst 365 dagar som berdknades i lagforslagets
konsekvensanalys. Majoriteten av dem som beviljas sjukpenning pa grund
av sarskilda skal dr sjukskrivna pé deltid ndr undantaget tillimpas. De allra
flesta sjukfall dar undantaget sérskilda skil har tillimpats och som har
avslutats under den granskade perioden avslutas innan dag 550.

Vi ser att konsfordelningen med fler kvinnor d4n mén &r nagot storre for
gruppen jamfort med konsskillnaden for alla sjukfall som passerar dag 180.
Forslaget bedomdes ocksé i propositionen i hdgre grad underlitta for
kvinnor att dterga i1 ordinarie arbete. Psykiatriska diagnoser dr precis som for
sjukfall i stort den vanligaste diagnosgruppen. Eftersom det &r manuella
registreringar som gors for att finga den har lagédndringen ar vi medvetna
om att resultaten innehéller risk for sdvil underregistrering som fel-
registrering och ska darfor tolkas med viss forsiktighet.

Nya regler for aldre avseende beddmning i
rehabiliteringskedjan tycks ha lett till nagot fler
sjukskrivna

Vi konstaterar att sjukfallen till i augusti 2022 6kade med ca 600 personer i
aldersgruppen 62—64 ar jamfort med ovriga grupper efter lagédndringen.

! Lagéindringarna forklaras i resultatkapitlen.
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Forandringen &r storst bland sjukfall pa grund av diagnoser i rorelseorganen.
Andelen avslag minskar ocksa mer for aldersgruppen an for 6vriga grupper.

Med de 6kande sjukfallen kan vi anta att fler ocksa har mdjlighet att ha kvar
sin anstdllning och inte behdver ta ut alderspension 1 fortid. Daremot ser vi
inte att sjukskrivningsmonstret over tid dndras vad géller i vilken omfattning
man &r sjukskriven i1 aldersgruppen. Eftersom sjukskrivningsmonstret
avseende omfattning dr oforidndrat utgdrs 6kningen av bade deltids- och
heltidssjukskrivna. Vi ser ett behov av att framover géra uppfoljningar av
inkomster pa langre sikt for att kunna uttala oss om effekter pa arbets-
utbudet.

Nya regler for behovsanstallda verkar inte ha berort
sarskilt manga

Det ar fa individer (664 stycken) som har beddomts vara behovsanstillda
under lagindringens forsta nio manader. Gruppen skiljer sig jamfort med
Ovriga startade sjukfall avseende bade diagnosfordelning och alder men
eftersom det dr en forhallandevis liten grupp som har bedomts vara behovs-
anstéllda ar det svart att dra ndgra storre slutsatser inledningsvis. Storleken
pa gruppen dr svarberdknad vilket ocksd konstaterades av den utredning som
legat till grund for lagforslaget. Antalet individer som beddmts vara behovs-
anstéllda &r dnda betydligt ldgre dn vad utrdkningarna i utredningen visade.
Det dr svart att uttala sig om orsaken till detta.

Vi har inte tidigare haft mojlighet att f6lja gruppen behovsanstéllda och vi
kan inte utifrén registerdata svara pd om de som bedomts vara behovs-
anstéllda har fatt ett battre forsdkringsskydd. Vi kan inte heller i nuldget
uttala oss om det har blivit tydligare for den som ansdker om sjukpenning
vilket arbete hen ska bedomas mot. Det ar fragor som far hanteras vidare.
Precis som for lagdndringen om sérskilda skél dr det manuella registreringar
som ligger till grund for vara data och resultaten innehaller risk for savél
underregistrering som felregistrering och ska darfor tolkas med viss
forsiktighet.
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Inledning

Sjukforsdkringen har genomgatt flera forandringar de senaste aren. Nagra av
forandringarna har varit tillfalliga I6sningar i samband med covid-19
pandemin. Andra dr tankta att vara varaktiga. Flera av dessa lagéndringar ar
ocksa foremal for uppfoljning av statliga utredningar och Riksrevisionen.
Den statliga utredningen En sjukforsdkring i fordndring (S2022:07) har till
uppgift att utvirdera effekterna av de regeldndringar som har genomforts
under aren 2020-2022.

Syftet med denna promemoria ar att utforska sitt att redovisa utvecklingen
de forsta manaderna for ndgra av de regler som trddde i kraft 1 februari 2022
och att resonera kring vilken effekt dessa lagéndringar har haft. De lag-
andringar som infoérdes 1 socialforsdkringsbalken (SFB) 1 februari 2022
syftar till att ge 6kad trygghet men ocksé mer flexibilitet i sjukforsdkringen
(prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt 3.11).

De lagindringar som tradde i kraft 1 februari 2022 och som tas upp i
promemorian &r:

o Sirskilda skl att skjuta upp beddmningen mot normalt forekommande
arbete om den forsékrade kan forvintas atergd i arbete hos arbetsgivaren
fore den tidpunkt d& han eller hon har haft nedsatt arbetsférmaga i 550
dagar?

e Nya regler for ildre avseende beddmning i rehabiliteringskedjan®

e Nya regler for behovsanstillda*

Avgransning

En lagéndring som ocksa trddde i kraft 1 februari 2022 men som inte
kommer att berdras i denna PM ér lagédndringen om utdkade mojligheter att
forlagga arbetstiden pa annat sétt &n jamn reducering varje dag vid partiell
sjukskrivning. Detta beror pa att vi vid ett forsta uttag av data inte har
kunnat urskilja ndgra forandringar i uttagsmonstret for partiell ersittning. Vi
har ocksa befunnit oss i en pandemi vilket har paverkat uttaget av
sjukpenning och vi ser nu en dtergang till normal sdsongsvariation. Lag-
andringen dr dessutom svar att isolera fran andra dndringar som har skett
samtidigt vilket ocksa begransar vilka eventuella slutsatser som kan dras.
Det finns anledning att dterkomma till denna lagéndring i ett senare skede.

2 SFB 27 kap. 48 § 2 st p.2 samt SFB 27 kap. 49 § 2 st p. 1 i dess lydelse bade fore och
frén 1 september 2022.

3 27 kap.49d§.
4 SFB27kap. 16a§.
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Data

Rapporten ar baserad pa registerdataanalys dir data har hamtats fran
Forsékringskassans datalager STORE och MiDAS. Data har ocksd himtats
fran Forsikringskassans drendehanteringssystem (AHS) vilket innefattar de
manuella registreringar som gors av forsikringsutredare inom sjukpenning.

Data som redovisas dr den mest aktuella och de perioder som visas varierar
dérfor beroende pa vilket métt som anvinds, da det forekommer olika efter-
sldp av data. Nar pagaende sjukfall redovisas ér det ett efterslédp pa ungefar
tre ménader fran att data himtas. For startade sjukfall ar efterslépet nadgot
langre, sex manader och for de uppgifter som baseras pa manuella
registreringar gjorda av forsékringsutredare kan uppgifter himtas in fram till
manaden fore uttaget. I den hir promemorian har alla data tagits ut i
november 2022. Det vi vill undersoka i rapporten ér vilken effekt de lag-
andringar som inférdes i1 februari 2022 har haft. Darfor har vi framst tittat pa
perioden frén 1 februari 2022 och framét. Dessa siffror jimfors ocksd med
tidigare ars data for att kunna folja utvecklingen. Vi har ocksa tagit fram hur
manga beddmningar om sdrskilda skl och behovsanstéllning som gjorts
samt pagéende sjukfall, startade sjukfall, avslag och hur méanga sjukfall som
passerar en viss ldngd. Utfallet delas sedan upp pé olika variabler som kon,
alder, omfattning och diagnos. Fér matpunkter av beddmningar sa kan det
forekomma béde underregistreringar och felregistreringar dé dessa
registreras manuellt av handldggare. Det gor att resultaten i dessa avseenden
behover tolkas med forsiktighet.
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Sarskilda skal att skjuta upp
bedomningen mot normalt
forekommande arbete

Ytterligare maijlighet till atergang i ordinarie arbete

Undantagsregeln sarskilda skal for att skjuta upp beddomningen mot normalt
forekommande arbete kan anvéndas for anstédllda och egenforetagare dag
181 — 549 i ett sjukfall.’ Sérskilda skil kan tillimpas om stor sannolikhet
talar for att den forsdkrade kan dterga i arbete hos arbetsgivare fore dag 550,
samt att det finns en tydlig prognos och en tidplan for nir atergangen kan
ske (prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt 3.11.3).

Undantaget infordes da det kan finnas situationer nér en forsidkrad behdver
ytterligare tid pa sig for att rehabiliteras tillbaka till arbete och forutséatt-
ningarna for detta dr goda. Det kan handla om sjukfall dir den forsékrade far
en ny diagnos eller dér en lugn och trygg arbetsmiljé som dr vadlkdnd utgor
en viktig del av rehabiliteringen (prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt
3.11.3). En tankt konsekvens av forslaget var att fler skulle fa mgjlighet att
fullfolja rehabiliteringsatgdrder och kunna aterga i det ordinarie arbete. Man
berdknade att 2 500 fler personer per ar skulle passera dag 365 med den nya
lagéndringen (prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt 3.11.5).

Fler an 8 000 beviljades sjukpenning pa grund av
undantaget sarskilda skal under februari—oktober
2022

I Figur 1 ser vi att 8 447 individer har ett sjukfall ddr undantaget sarskilda
skil har tillimpats under perioden februari - oktober.® De psykiatriska
diagnoserna ar de vanligast forekommande vid beviljande av sjukpenning pa
grund av sérskilda skél. Det dr betydligt fler kvinnor &n mén som beviljas
sjukpenning nir undantagsregeln sirskilda skél har tillimpats. Andelen
kvinnor som beviljats sjukpenning pa grund av sdrskilda skil &r 70 procent
och andelen min ir 30 procent.” Detta kan forklaras av att kvinnor i hogre
utstrdckning dr sjukskrivna for psykiatriska diagnoser jamfort med mén.

Bedomningen av om sérskilda skél kan tillimpas gors forst efter att forsékringsutredaren
tagit stéllning till att det inte finns overvigande skil att skjuta upp beddomningen mot ett
normalt forekommande arbete. Det finns alltsa ett annat undantag i lagstiftningen som
forsakringsutredaren tar stdllning till forst.

Forsakringsutredarna gor en manuell registrering i Forsikringskassans
drendehanteringssystem vid forsta beslut om att tillimpa sérskilda skél for att bevilja
sjukpenning.

Koénsfordelning redovisas for perioden februari—augusti 2022, nér vi jimfor med alla
sjukfall har vi ett efterslép av data pa tre manader.
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Konsskillnaden dr ocksa nigot storre har dn den é&r 1 alla d&renden som
passerar dag 180.

Figur 1 Antal individer dar undantaget sarskilda skal har tillampats
dag 181-549 uppdelat pa kon, februari—oktober 2022
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Av alla sjukfall 1 intervallet 181-549 dagar under perioden februari—augusti
2022 sa har lite drygt 6 procent en registrering att sjukpenning har beviljats
pa grund av sdrskilda skil. Nar vi tittar pa alla sjukfall 1 intervallet 365-549
dagar ér siffran densamma.

Vi har ocksa tittat pa &ldersfordelningen inom konen f6r dem dir undantaget
sarskilda skil har tillimpats i sjukfallet. Bland bade kvinnor och mén &r
tillampningen av sdrskilda skdl mer koncentrerad till aldersgruppen 40-59
ar an om vi ser till samtliga sjukfall 1dngre &n 180 dagar.
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Figur 2 Aldersfordelning och kén, uppdelat pa alla sjukfall langre dn
180 dagar och dem dar undantaget sarskilda skal har
tillampats?, februari-augusti 2022
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Kélla: Forsakringskassans datalager SToRE och MiDAS.

Majoriteten av sjukfall avslutas innan dag 550

Vi har undersokt hur avsluten ser ut for dem som har beviljats sjukpenning
pa grund av sirskilda skil for att se om de sker inom den tidsram som finns
for att kunna beviljas sjukpenning enligt undantaget. Det kan ge oss en
indikation pd hur vél vi har identifierat ritt malgrupp i de bedomningar som
gors. Majoriteten av sjukfall dar undantaget sérskilda skél har tillampats och
som avslutas under den granskade perioden februari—oktober 2022 gor det
mellan dag 360 och dag 460. Av de avslutade sjukfallen hade 5 procent pa-
gétt langre dn dag 549. Om vi istdllet ser till alla sjukfall dar sjukpenning
beviljats pa grund av sirskilda skil, och som har kunnat bli minst 550 dagar
fram till i oktober 2022 sa var andelen som passerat 550 dagar 28 procent
(798 av omkring 2 900 fall). Vi har 1 denna promemoria inte tittat pa vilken
beddmningsgrund som anvénds fortsattningsvis i sjukfallet niar 549 dagar
har passerats. Det finns anledning att analysera detta vidare. Fyra procent av
alla avslutade sjukfall 1 gruppen utgors av avslag.

8 En registrering av att undantaget sirskilda skil har tillimpats kan ocksé goras fore dag
180 om ldkarintyget stracker sig 6ver dag 180. Dessa fall utgor atta procent av sjukfallen
med sirskilda skil under perioden.
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Figur 3 Antalet avslutade® sjukfall dar undantaget sarskilda skal har
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Kaélla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Sjukfall med sarskilda skal har lite oftare
psykiatriska diagnoser an ovriga fall

Diagnosfordelningen for dem som har beviljats sjukpenning pa grund av att
undantaget sdrskilda skal tilldimpats skiljer sig lite jaimfort med alla sjukfall
langre an 180 dagar under samma period. 52 procent har en psykiatrisk
diagnos att jamfora med alla sjukfall léngre &n 180 dagar dir motsvarande
siffra &r 50 procent for perioden februari till augusti. For diagnoser 1 rorelse-
organen ir fordelning 16 procent bland alla sjukfall langre an 180 dagar och
motsvarande siffra bland de som beviljats sjukpenning pa grund av sirskilda
skél ar 18 procent. I Figur 4 ser vi att kvinnor som har beviljats sjukpenning
pa grund av sdrskilda skil 1 ndgot hogre utstrackning har en psykiatrisk
diagnos (57 procent) i forhallande till alla kvinnor i gruppen jamfort med
kvinnor 1 alla sjukfall ldngre dn 180 dagar dér 53 procent av alla kvinnor har
en psykiatrisk diagnos.

® Innefattar inte avslagsirenden.

10
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Figur 4 Diagnosfordelningen per kdn, uppdelat pa alla sjukfall langre
an 180 dagar och dem dar undantaget sarskilda skal har
tillampats efter dag 180, februari—augusti 2022
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Kélla: Forsakringskassans datalager SToRE och MiDAS.

Majoriteten av dem som beviljas sjukpenning pa
grund av undantaget sarskilda skal ar sjukskrivna
pa deltid

Av dem som beviljas sjukpenning pa grund av att undantaget sarskilda skal
tillampats dr majoriteten sjukskrivna pa heltid nér sjukfallet paborjas. Néar
sdrskilda skil tillampas forsta gangen dr 75 procent sjukskrivna pa deltid.
Om vi jamfor med fordelningen av omfattning vad géller 6vervigande
skl s3 &r motsvarande siffra 61 procent sjukskrivna pa deltid nér regeln
tillampas forsta gangen.

10" OQverviigande skil ir det forsta undantag forsikringsutredarna tar stéllning till infor om
en beddmning mot normalt forekommande arbete ska skjutas upp. Overvigande skl ska
tala for att atergang i egna arbetet eller egna foretaget ska ske 1 samma omfattning som
innan sjukfallet senast dag 365. Det dr det mest anviinda undantaget i sjukforsékringen
for att skjuta upp beddmningen mot normalt forekommande arbete.

11



F6r85kringSkassan Arbetsrapport 2023:1

Figur 5 Antalet individer dar undantaget sarskilda skal har tillampats
dag 181-549, uppdelat pa omfattningen'! vid tidpunkt for
bedomningen och kon, februari-oktober 2022
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Kélla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Overgripande resultat: De flesta sjukfall avslutas
innan dag 550

De allra flesta sjukfall dar undantaget sérskilda skal har tillimpats och som
har avslutats inom den granskade perioden avslutades innan dag 550. Det ar
svart att uttala sig om effekten av just denna lagéndring pé hur sjukfallen
utvecklas. Vi har i denna analys inte kunnat beddma om utvecklingen
motsvarar den effekt pd antal som &r sjukskrivna i minst 365 dagar som
berdknades i lagforslagets konsekvensanalys. Forslaget bedomdes i hogre
grad underlitta for kvinnor att terga i ordinarie arbete och vi ser att kons-
fordelningen med fler kvinnor &n mén dr ndgot storre for gruppen jamf{ort
med konsskillnaden for alla sjukfall som passerar dag 180. Psykiatriska
diagnoser dr precis som for sjukfall i stort den vanligaste diagnosgruppen.
Eftersom det 4r manuella registreringar som gors for att fanga den hir
lagéndringen ar vi medvetna om att resultaten innehaller risk for savél
underregistrering som felregistrering och ska dérfor tolkas med viss
forsiktighet.

" Vi har ett visst bortfall i denna variabel vilket gor att antal individer inte dverensstimmer
med det totala antalet tidigare redovisat i Figur 1.

12
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Nytt undantag for aldre forsakrade

En lagandring med flera syften

Lagindringen innebér att en forsdkrad som har ett forvirvsarbete och som
har uppnatt den &lder di inkomstgrundad alderspension tidigast kan ldmnas
ska fé sin arbetsformaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren och mot
annat ldmpligt arbete som ér tillgdngligt for honom eller henne istéllet for 1
forhéllande till normalt forekommande arbete dven efter dag 180.

Inkomstgrundad alderspension kunde under 2022 tidigast lamnas fréan och
med den ménad man fyller 62 &r. Undantaget frdn bedomningen mot
normalt forekommande arbete ska gilla fram till den tidpunkt da den
forsdkrade tidigast kan ta ut garantipension. Det innebér att det nya
undantaget for dldre kunde tilldmpas fram till och med manaden innan den
forsdkrade fyllde 65 ar under 2022.

Lagindringen 1 februari 2022 syftade dels till att undvika en lang
omstdllning for médnniskor 1 nira anslutning till pensionsédldern men ocksa
att hindra att ménniskor tar ut sin &lderspension i fortid med en légre alders-
pension som f6ljd livet ut. Lagéndringen skulle ocksa ge mgjlighet att
tillvarata yrkeserfarenheter hos de individer som blir sjukskrivna och att de
som &r deltidssjukskrivna kan fortsdtta arbeta hos ordinarie arbetsgivare.
(prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt 3.11.3).

Sjukfallen dkar nagot bland 62—-64 aringar efter
lagandringen

Figur 6 visar antalet pigdende'® sjukfall lingre dn 180 dagar per alders-
grupp. I augusti 2022 pégick ndrmare 4 500 sjukfall bland personer 62—64
ar, vilket kan jimforas med narmare 100 000 sjukfall 1 6vriga aldrar. Vi ser i
figuren att antalet pdgaende sjukfall 6kar for alla aldersgrupper, men
Okningen &dr ndgot brantare for dldersgruppen 62—64 ar. Utifran denna enkla
jamforelse ser antalet sjukfall i den berorda aldersgruppen ut att vara
omkring 600 fler 1 augusti 2022 dn vad som kunde forvéntas av trenden
innan lagindringen. '* Den 6kning vi ser fram till och med augusti 2022
pekar i samma riktning som lagforslagets konsekvensanalys som forutsag att

12 Aldersgrinserna forindrades frin 1 december 2022 och kan tillimpas frén och med 1
januari 2023. Undantaget kan da tillimpas frdn och med den manad man fyller 63 ar till
och med ménaden innan man fyller 66 ar. Fran 2026 éndras dessa é&ldrar fran 64 till 67
ar, och darefter kommer de att skrivas upp med fordndringar i medellivsldngden.

13 Pagaende sjukfall mits vid ett tillfélle sista dagen i manaden.

4 Denna storleksordning kommer av att se till hur stor andel av sjukfall dver 180 dagar
som den aktuella aldersgruppen stod for i januari 2022 och att berdkna hur ménga
sjukfall som motsvarande andel skulle ha utgjort i augusti 2022. Svaret dr 3 850, vilket
dr 596 farre an faktiskt antal.
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600-700 fler personer kommer att ha rétt till sjukpenning efter dag 180
(prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt 3.11.5).

Figur 6 Antalet pagaende sjukfall langre dn 180 dagar, uppdelat pa
alder, 62—64 ar ar pa vanster axel och ovriga aldrar ar pa
hoger axel.
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

Antalet pagaende sjukfall har alltsa en snabbare 6kning for aldersgruppen
62—64 ar jamfort med Ovriga aldrar. Vi ser ocksa att 6kningen tar sin borjan
redan under hdsten 2021, men att den accelererar nér lagdndringen infors 1
februari 2022. Nar vi jaimfor gruppen 62—64 ar med den grupp som dr
ndrmast i alder (59—61 ar) ar skillnaden 1 6kning mellan grupper inte lika
stor men det &r alltjamt en 6kning for dldersgruppen 62—64 ar. Méns sjukfall
1 aldersgruppen okar ndgot mer én for kvinnor.

Figur 7 Procentuell utveckling av pagaende sjukfall langre an 180
dagar jamfort med startmanaden januari 2018, uppdelat pa
alder och kon
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.
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Forsakringskassan

Andelen sjukfall som passerar dag 180 for 62—64 aringar okar ungefar lika
mycket for alla diagnoser. Aven om vi ser att 8kningen borjade redan innan
lagidndringen tradde 1 kraft si dr den nagot hogre fran 1 februari 2022. Det
gér inte att utldsa nagon skillnad mellan kvinnor och mén.

Figur 8
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Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.

Aven om sjukfallen 6kar i aldersgruppen ir fordelningen mellan i vilken
grad man &r sjukskriven relativt oférdndrad inom gruppen. Deltids-
sjukskrivningar har inte 6kat namnvért 1 forhallande till heltids-
sjukskrivning. Ett av syftena med lagéndringen var att tillvarata yrkes-
erfarenheter och att de som var deltidssjukskrivna skulle kunna fortsétta
arbeta hos ordinarie arbetsgivare.

Figur 9 Omfattningsfordelningen av pagaende sjukfall langre an 180
dagar for aldrarna 62-64 ar
80% - Co T T P . [ o o
0% Jeo  a=s oanI I m——— 'e::; s “"”‘;’"";’:“’;I _ ,¢~
B0 Yo
50 % _ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
L R K S S s EE T T St o
30 % :
20 % |
10 % :
0% | L | L | L L | |
& & & & N N N N o, a,
N N N N v v v v vV v
& N & N & N & N & N
0,25 0,5 e (), 75 ————

Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.
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Forandringen storst bland sjukfall pa grund av
diagnoser i rorelseorganen

Nar vi jamfor antal pdgaende sjukfall for den aktuella aldersgruppen med
Ovriga aldersgrupper ser vi att sjukfall pa grund av diagnoser i rorelse-
organen Okar mer for gruppen dn bland sjukfall 1 stort. Sjukfall pa grund av
diagnos i rorelseorganen har 6kat med 43 procent jaimfort med januari 2022
1 aldersgruppen. Motsvarande siffra for 6vriga aldersgrupper ér 17 procent.
Nar vi jamfor med den éldersgruppen som dr ndrmast i alder (59-61 ér)
kvarstér den relativa 6kningen men &r inte lika stor. For dldersgruppen 59—
61 ar okar diagnoser i1 rorelseorganen med 24 procent. Att forandringen ar
storst bland rorelseorganens diagnoser ér forvéntat da denna diagnosgrupp
tidigare lag hogst 1 avslagsfrekvens (Forsdkringskassan 2022).

Figur 10 Procentuell utveckling av pagaende sjukfall langre an 180
dagar med rorelsediagnoser (M00—M99) jamfort med januari
2022 for olika aldersgrupper
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

Diagnosfordelningen i1 dldersgruppen 62—64 ér skiljer sig jamfort med
diagnosfordelningen bland pagiende sjukfall som &r langre dn 180 dagar i
augusti 2022. 29 procent dr sjukskrivna for diagnoser i1 rorelseorganen vilket
kan jamforas med 14 procent for ovriga aldersgrupper. For psykiatriska
diagnoser dr fordelningen 21 procent 1 aldersgruppen och 52 procent for
Ovriga aldersgrupper.

Andelen avslag minskar mer for aldersgruppen

Andelen avslag av alla avslutade sjukfall minskar generellt men andelen
minskar mer for aldersgruppen 62—64 ar sedan februari 2022 jamfort med
Ovriga aldersgrupper. Det gar inte att se ndgon storre skillnad mellan
kvinnor och mén i andelen avslag.
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Figur 11 Andelen avslag av avslutade sjukfall langre an 180 dagar,
uppdelat pa alder
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Nar det géller avslag uppdelat pa diagnos ser vi ocksa att andelen avslag i
pagaende sjukfall minskar for samtliga diagnosgrupper men att det &r en
storre minskning for diagnoser i rorelseorganen i aldersgruppen 62—64 ar.
Vilket vi tidigare konstaterat dr en forvéintad utveckling.

Figur 12 Andel avslag av avslutade sjukfall langre dn 180 dagar for
aldrarna 62-64 ar, uppdelat pa diagnos
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Overgripande resultat: Lagéndringen for aldre tycks

ha haft viss effekt

Vi ser att pagaende sjukfall efter dag 180 6kar nagot for dldersgruppen 62—
64 ar jamfort med Ovriga grupper. Det &r troligt att det dr en konsekvens av
lagidndringen. Andelen avslag dr ocksa lagre for aldersgruppen én 6vriga
grupper. Med de 6kande sjukfallen kan vi anta att fler ocksa har mojlighet
att ha kvar sin anstillning och inte behdver ta ut alderspension 1 fortid.
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Déremot ser vi inte att sjukskrivningsmonstret dver tid dndras vad géller i
vilken omfattning man &r sjukskriven i dldersgruppen. Eftersom
sjukskrivningsmonstret avseende omfattning dr oférandrat utgors 6kningen
av bade deltids- och heltidssjukskrivna. Samhillsekonomiska skél var en
viktig faktor for lagdndringen sérskilt for gruppen deltidssjukskrivna. Vi ser
ett behov av att framover gora uppfoljningar av inkomster pé langre sikt for
att kunna uttala oss om effekter pa arbetsutbudet.
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Nya regler for behovsanstallda

Lagstiftningen skulle anpassas till dagens
forhallanden pa arbetsmarknaden

Begreppet behovsanstdlld dr nytt i socialforsdkringslagstiftningen. Med
behovsanstélld i SFB:s mening avses en forsdkrad som vid behov kallas in
for att arbeta i en tidsbegrdnsad anstéllning eller som é&r anstalld for att
arbeta vid behov. Lagidndringen innebér att arbetsforméigan ska bedomas
mot behovsanstillningen de forsta 90 dagarna om det kan antas att den
forsdkrade skulle ha forvirvsarbetat om han eller hon inte hade blivit sjuk
(prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt 3.11.3).

Syftet med denna éndring var att anpassa lagstiftningen till de forhéllanden
som rader pa arbetsmarknaden idag. Med lagidndringen skulle behovsanstéll-
da f4 ett battre forsdkringsskydd. Om en behovsanstélld fér sin arbetsfor-
maga bedomd mot behovsanstillningen far hen heller inte sjukpenningen
begréinsad till det hogsta belopp som kan betalas ut till den som &r arbetslos
vilket tidigare var fallet (prop. 2021/22:1 utg. omr. 10 avsnitt 3.11.3).

Fa individer bedoms vara behovsanstallda

Sedan lagidndringen inférdes 1 februari 2022 har 664 individer bedomts vara
behovsanstillda till och med oktober enligt den nya lagstiftningen. !> Det
motsvarar ca 0,3 promille av alla sjukfall som blivit minst 30 dagar under
perioden. Antalet kvinnor som far en registrering av behovsanstillning ar
fler &n minnen (Figur 13). Nar forsdkringsutredarna har tagit stillning till
om individen ska omfattas av den nya lagstiftningen utreder de hur personen
skulle ha antagits arbeta om hen inte blivit sjuk. Vi kan inte f6lja utfallet av
det antagandet i den data som registreras, det vill sédga vi kan inte tala om
huruvida de 664 individerna har bedémts arbeta under perioden och fatt sin
arbetsforméga bedomd mot behovsanstéllningen.

Om vi jamfor antalet individer som fatt en behovsanstillning registrerad
med alla sjukfall (februari—augusti) inom respektive kon sé ser vi att for
behovsanstéllda dr 63 procent kvinnor och 37 procent min och for alla
sjukfall under samma period dr fordelningen 65 procent kvinnor och 35
procent mén.

15 Beddmning innebdr att forsikringsutredaren har gjort ett stillningstagande att den
forsdkrade bedoms ha en behovsanstéllning enligt SFB. Denna beddmning registreras
manuellt i Forsakringskassans drendehanteringssystem vilket i sin tur kan paverka
kvaliteten pa den data som redovisas i detta avsnitt. Det kan handla om bade
underregistrering och felregistrering.
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Figur 13 Antalet individer med behovsanstallning registrerad i arendet
under perioden februari—oktober 2022, uppdelat pa kén
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Mer dn hélften av registreringar om behovsanstillning gors i aldersgruppen
0-39 ar dir vi sedan tidigare vet att manga arbetar i mindre trygga
anstéllningar. Enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU) &r andelen tids-
begrinsat anstéllda som hogst 1 dldersgruppen 15-24 ar diar mer &n hélften
av andelen sysselsatta utgors av tidsbegréansat anstillda (SCB 2021). SCB:s
definition av tidsbegrédnsat anstillda tacker forvisso in en storre grupp dn
den som definieras 1 SFB.

Figur 14 Antalet registreringar av behovsanstallning i arendet, under
perioden februari—oktober 2022, uppdelat pa alder
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Diagnosfordelningen bland behovsanstallda skiljer
sig fran ovriga sjukfall

Under februari—maj 2022 var andel startade sjukfall pa grund av
psykiatriska diagnoser ligre bland dem med en behovsanstillning dn for alla
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startade sjukfall: 22 procent respektive 26 procent.'® Andel sjukfall dir
skador dr angiven diagnos var ndgot hogre i gruppen behovsanstillda dn
bland alla startade sjukfall. Det dr ocksé fler sjukfall dér diagnos saknas.
Behovsanstiéllda har fler sjukfall kopplade till graviditetsbesvir, 7 procent
jamfort med 3 procent for alla startade sjukfall vilket kan bero pa att det
ocksé dr en storre andel personer i barnafédande alder som bedémts behovs-
anstéllda och har ett sjukfall.

Figur 15 Antal registreringar av behovsanstillning i sjukfallen, under
perioden februari-oktober 2022, uppdelat pa diagnoskapitel
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Majoriteten av alla sjukfall med registrerad behovsanstéillning under
perioden februari till oktober har avslutats. For kvinnor var sjukfallet i snitt
51 dagar och for min 55 dagar.!” Nir vi jaimfor de avslutade sjukfallen for
behovsanstéillda med alla sjukfall som avslutats inom den granskade
perioden (februari—oktober) sa dr sjukfallen for bade kvinnor och méan mer
an dubbelt sa langa i snitt. 81 procent av de avslutade drendena avslutas pa
grund av att den forsdkrade atergér i arbete. Andelen avslag i pdgaende sjuk-
fall for den hér gruppen ar ddremot hogre én avslagen generellt, drygt 10
procent.

Overgripande resultat: F& individer bedéms vara
behovsanstallda

Gruppen behovsanstillda skiljer sig jimfort med ovriga startade sjukfall
avseende bade diagnosfordelning och alder men det &r en forhéllandevis
liten grupp som har beddmts vara behovsanstéllda under de forsta

manaderna efter lagdndringen. I den utredning som lag till grund for lag-
forslaget konstaterade man att det inte var enkelt att forutse storleken pa

16 For startade sjukfall har vi ett lingre efterslip av data dirav den kortare
jamforelseperioden.

17" Avslag i initiala och pagéende sjukfall ér inte medridknade i snittet.
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gruppen och konsekvenserna for sjukforsdkringen (SOU 2020:26). Antalet
individer som bedomts vara behovsanstillda dr dnda betydligt 14gre 4n vad
utrdkningarna i utredningen visade. Det ar svart att uttala sig om orsaken till
detta. Bendgenheten att sjukskriva sig vid en osdker anstdllning kan antas
vara lagre. Pandemin kan ocksa ha haft betydelse da ménga branscher med
hog andel tidsbegriansade anstillningar paverkats mycket negativt (handel,
kultur och restaurang exempelvis).

Vi har inte tidigare haft mojlighet att f6lja gruppen behovsanstéllda och vi
kan inte utifrén registerdata svara pd om de som beddmts vara behovs-
anstéllda har fatt ett battre forsdkrings-skydd. Vi kan inte heller 1 nuldget
uttala oss om det har blivit tydligare for den som ansdker om sjukpenning
vilket arbete hen ska bedomas mot. Det ar fragor som far hanteras vidare.
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I serien Arbetsrapport publicerar Forsékringskassans analysavdelning
resultat som kan vara av intresse utanfor myndigheten men dér det inte
bedoms nodvindigt att genomga hela den process for beredning och
kvalitetssékring som krdvs for vara ovriga analyser. Det kan handla om att
kunna dela med sig av aktuella resultat 1 underlagsrapporter till stérre
analyser som kommer att publiceras i1 framtiden, om mer tekniska resultat av
intresse for farre personer, eller om enklare beskrivningar utan fordjupad
analys. Kvalitetssidkringen av att allt som stér &r korrekt d4r densamma som 1
alla vara analyser.
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