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Sammanfattning

Forsakringskassan fick i regleringsbrevet for 2017 ett uppdrag att analysera
utvecklingen av nybeviljandet av sjukersattning och aktivitetsersattning och sarskilt
redovisa dvergangar fran aktivitetsersattning till sjukersattning respektive till
sjukpenning i sarskilda fall med ett sarskilt fokus pa de som avslutar
aktivitetsersattningen vid 30 ars alder.

Aktivitetsersattning beviljas till de som ar i aldrarna 19-29 ar och som av medicinska
skal har fatt sin arbetsformaga nedsatt med minst en fjardedel under minst ett ar.
Erséattningen ar tidsbegransad och har till syfte att forbattra arbetsférmagan och oka
mojligheterna till arbete genom att bland annat stimulera till att avslutad skolgang
och till medverkan i olika aktiviteter. Sjukersattning beviljas de som é&r i aldrarna 19-
64 ar och som har en stadigvarande nedsatt arbetsformaga. Sjukersattningen ar alltsa
inte tidsbegransad pa samma satt som aktivitetsersattningen.

Aktivitetsersattningsbestandet okar

Antalet personer med aktivitetsersattningen har ¢kat med ungeféar 10 procent i
genomsnitt per ar sedan 2005 och var i februari 2017 knappt 39 000 personer.
Utvecklingen har dock ddmpats ndgot den senaste tiden, bland annat pa grund av att
fler far avslag pa sin ansokan. En bidragande orsak till 6kningen &r att de som
nybeviljas aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga allt oftare har en
psykiatrisk diagnos. Det &r bland annat diagnoser som stérningar inom
autismspektrum och hyperaktivitetsstérningar som 6kat. Befolkningsékningen i
aldrarna 19-29 ar bidrar ocksa till okningen av antalet personer som beviljas
aktivitetssersattning. Den tredje forklaringsfaktor ar att de som soker
aktivitetsersattning &r allt yngre nér de ansoker och stannar langre i ersattningen.

Sjukersattningsbestandet minskar

| februari 2017 hade drygt 290 000 personer sjukersattning. Det &r den lagsta siffran
sedan erséttningen infordes 2003. Antalet personer med sjukersattning minskar med
ungefar 4 procent i genomsnitt per ar sedan 2005 som en f6ljd av att 6vergangen till
alderspension ar storre an nybeviljandet under perioden. De framsta orsakerna till
minskningen i nybeviljandet ar lagandringen 2008 som gjorde det svarare att fa
sjukersattning och att tidsbegrénsningen av sjukpenning togs bort 2016.

Psykiatriska diagnoser allt vanligare

De psykiatriska diagnoserna ar vanligast och de har ocksa 6kat under senare ar.
Andelen ar knappt 70 procent for aktivitetsersattning och drygt 40 procent for
sjukersattning.

Sma skillnader mellan kénen
Det ar lika vanligt att beviljas aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga for
kvinnor som for man, men fler man beviljas ersattning vid forlangd skolgang.

Det ar nagot fler kvinnor &n man som far sjukersattning. Kvinnorna ar ocksa i
genomsnitt yngre &h mannen ndr erséttningen beviljas.
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Garantiersattningen ar vanligare bland utrikesfédda
Det ar vanligare att utrikes fodda bara har garantiersattning. Nar det galler
. aktivitetsersattning har 91 procent av utrikes fédda och 80 procent av inrikes
fodda endast garantierséttning
« Sjukersattning har 35 procent av utrikes fodda och 15 procent av inrikes fodda
endast garantierséttning.

Enbart garantierséttning ar vanligare inom aktivitetsersattningen an inom
sjukersattningen. Flertalet av dem som far aktivitetsersattning har inte haft mojlighet
att genom forvarvsarbete bygga upp ett ytterligare forsakringsskydd och far darfor
enbart garantiersattning. Daremot har flertalet av de dldre som far sjukersattning haft
mojlighet att genom tidigare forvérvsarbete bygga upp ett ytterligare
forsakringsskydd och far darfor en hogre inkomstrelaterad ersattning.

Psykiatriska diagnoser vanligast

De psykiatriska diagnoserna ar vanligast och de har ocksa 6kat under senare ar.
Andelen ar knappt 70 procent for aktivitetsersattning och drygt 40 procent for
sjukerséttning.

Vad hander efter aktivitetsersattningen?
Ungefar hélften av alla som far aktivitetsersattning vid forlangd skolgang gar éver
till aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga.

En 6kande andel har aktivitetsersattning nar de fyller 30 ar. Av dem far ungefar 60
procent sjukersattning, 19 procent sjukpenning i sarskilda fall och 21 procent en
annan typ av forsorjning, till exempel sjukpenning grundad pa tidigare inkomst.

Av dem som haft bostadstillagg till aktivitetsersattning och gar 6ver till sjukpenning i
sarskilda fall far cirka 90 procent boendetillagg.
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1. Inledning

Den grundlaggande principen for funktionshinderspolitiken &r att alla ménniskor,
oavsett funktionsférmaga, ska ha samma majlighet som andra att vara delaktiga i
samhéllet. Forutom att ge ekonomisk trygghet ar tanken med aktivitetsersattningen
att unga manniskor med sjukdom eller funktionsnedséttning ska stimuleras till
aktivitet under tiden med ersattning, for att forbattra arbetsférmagan och oka
mojligheterna till arbete. Malet ar att patagligt 6ka deras deltagande i arbets- och
samhallslivet.

De allra flesta som far aktivitetsersattning behaller den tills de fyller 30 ar, trots att
ersattningen kan beviljas for hogst tre ar i taget. Det finns en politisk stravan att
undvika att en langre period med aktivitetsersattning avslutas med en oséker situation
for den enskilde. Den som har rétt till sjukersattning ska fa det och den som har
arbetsférmaga ska kunna komma ut i arbetslivet. Darfor ar det viktigt, bade ur
individens och samhallets perspektiv, att studera vad som hander nar
aktivitetsersattningen upphor.

Aktuell kunskap om nybeviljande av dessa ersattningar, dvergangar till och fran
andra formaner och utflode fran ersattningarna behovs for att forsta utvecklingen och
mojliga orsaker till den.

Forsakringskassans uppdrag
Forsakringskassan fick i regleringsbrevet for 2017 foljande uppdrag:

Forsakringskassan ska analysera utvecklingen av nybeviljandet av sjukersattning
och aktivitetsersattning, med beaktande av skillnaden mellan kvinnor och man samt
diagnosutvecklingen. En sarskild redovisning ska goras av 6vergangar fran
aktivitetsersattning till sjukersattning samt 6vergangar fran aktivitetsersattning till
sjukpenning i sarskilda fall. Har ar av sarskilt intresse andelen som i anslutning till
det att aktivitetsersattning avslutas vid 30 ars alder erhaller ndgon av de ndmnda
formanerna och bostads- respektive boendetillagg. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 juni 2017.

Syfte och fragestallningar

Den hér rapporten ska ge en samlad bild av vilka som far aktivitetsersattning och
sjukersattning. Den ska beskriva vad som hander nar de som har aktivitetsersattning
fyller 30 ar och hur langtidssjukskrivna paverkar inflodet till sjukersattning.
Avslutningsvis diskuteras hur till exempel den generella befolkningsutvecklingen,
diagnoser, handlaggning eller andelen avslag paverkar utvecklingen for nybeviljande
av aktivitetsersattning och sjukersattning.

Foljande 6vergripande fragor har formulerats med utgangspunkt fran uppdraget:
1. Hur har antalet personer som beviljas respektive antalet personer som lamnar
aktivitetsersattningen utvecklats over tid?
2. Vad hander med dem som har aktivitetsersattning tills de fyller 30 ar och hur
har utflodet for denna grupp i samband med trettiodrsdagen utvecklats 6ver tid?
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3. Hur har inflodet till sjukersattning utvecklats 6ver tid? Vilken paverkan har
langtidssjukskrivna pa utvecklingen?

Material och metod
Det huvudsakliga syftet i uppdraget handlar om att ge en évergripande beskrivning
av utvecklingen genom en statistisk sammanstallning.

Datakallorna ar i huvudsak Forsakringskassans datalager STORE och MiDAS. Malet
har varit att anvanda sa uppdaterade siffror som majligt. For diagram och tabeller
som presenterar data pa manadsbasis har i regel data fram till och med februari eller
mars 2017 kunnat anvandas. For sasmmanstallningar pa arshasis har data till och med
2016 anvants. | MiDAS finns en mycket lang efterslapning for aktivitetsersattning
och sjukersattning eftersom datalagret utgar fran nér ett beslut borjar galla och inte
nar det fattades. Darfor kan det fortfarande fattas manga beslut under 2017 dar
personen har ratt till ersattning under 2016. Detta medfor att data endast till och med
2015 ingar i vissa sammanstallningar.

Kort beskrivning av ersattningarna

Aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga kan beviljas personer mellan 19 och
29 ar som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning har nedsatt arbetsférmaga
under minst ett ar. Arbetsformagan bedoms i forhallande till forvarvsarbete pa hela
arbetsmarknaden, det vill sdga &ven arbeten som sarskilt anpassats for personer med
funktionsnedséttning.

Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska ge unga med funktionsnedséttning
mojlighet att slutfora en utbildning som ger kompetens motsvarande gymnasieniva
utan att sjalva behéva svara for sin forsérjning medan utbildningen pagar. Vid
forlangd skolgang provas inte arbetsformagan.

Sjukersattning kan beviljas personer mellan 19 och 64 ar som har stadigvarande
nedsatt arbetsformaga. Arbetsformagan bedoms i forhallande till forvarvsarbete pa
hela arbetsmarknaden, det vill sdga &ven arbeten som sarskilt anpassats for personer
med funktionsnedséattning. Sedan 1 februari 2017 kan personer som &r mellan 19 och
29 ar fa hel sjukersattning om de har omfattande och livslanga
funktionsnedsattningar och det ar osannolikt att de ndgonsin kommer att kunna
arbeta.

Ersattningarna ar bade arbets- och bosattningsbaserade eftersom de bestar av
inkomstrelaterad ersattning och garantiersattning for personer med laga eller inga
forvarvsinkomster. Aktivitetsersattningen dkar med personens alder och 2016 var
garantiersattningen mellan 7 753 och 8 675 kronor per manad. Garantiersattningen
for sjukersattning var 8 860 kronor per manad. Maxbeloppet for den
inkomstrelaterade ersattningen var 17 914 kronor per manad for bada ersattningarna.

Bostadstillagg kan beviljas den som har sjukerséttning eller aktivitetsersattning och
som har en lag inkomst i forhallande till dina kostnader fér bostaden. Som mest kan
man fa 95 procent av bostadskostnaden upp till 5 000 kronor.
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Boendetillagg kan beviljas den som har fyllt 30 ar och darfor inte langre kan fa
aktivitetsersattning och for den som saknar eller har 1ag sjukpenninggrundande
inkomst. Boendetilldgg kan endast ges samtidigt som vissa andra ersattningar, bland
annat sjukpenning i sarskilda fall.

Utvecklingen av ans6kningsdrenden
Det finns tva satt att fa ratten till aktivitetsersattning och sjukersattning prévad:

. Forsakringskassan kan byta ut sjukpenning mot erséttningen pa eget initiativ.
« Personen kan sjalv ansoka, vilket sker i

o 95 procent av all nybeviljad aktivitetsersattning

o 70 procent av all nybeviljad sjukersattning.

Antalet beslut (bifall eller avslag) vid ans6kan om aktivitetsersattning har okat fran
drygt 8 800 under 2011 till dver 10 500 under 2016, vilket framgar av diagram 1. For
sjukersattningen har ansokningarna minskat under aren efter 2011 for att sedan oka
igen under 2015 och 2016. Andelen avslag har okat for bada ersattningarna under de
senaste aren, vilket beskrivs langre fram i rapporten.

Diagram 1 Antal beslut (bifall eller avslag) vid ansokan om ersattning
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Antal personer med sjukersattning och aktivitetsersattning

| februari 2016 hade cirka 342 000 personer sjukersattning eller aktivitetsersattning. |
februari 2017 hade antalet minskat till knappt 329 000, drygt 290 000 med
sjukersattning och knappt 39 000 med aktivitetsersattning. Det ar den lagsta nivan
sedan 2003 nér ersattningarna infordes.

Det ar sjukersattningen som star fér minskningen eftersom 6vergangen till
alderspension Gverstiger antalet nybeviljanden. Antalet personer med sjukersattning
minskar med ungefar 4 procent per ar samtidigt som antalet med aktivitetsersattning
okar med ungefar 10 procent i genomsnitt per ar. Antalet man med
aktivitetsersattning ar drygt 14 procent hogre an antalet kvinnor medan antalet
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kvinnor med sjukersattning ar 47 procent hogre an antalet man. Gapet har varit
ungefar s stort sedan formanen infordes?.

Diagram 2 Antal individer med aktivitetsersattning, sjukerséattning eller tidsbegrénsad
sjukersattning: per manad januari 2005—februari 2017

600 000

Tidsbegransad
500 000 sjukersattning
400 000
300 000

200 000

100 000

0
P PR D A A AL > Ak A A6 Al
RN ORI SR N OO R S SR SR AR SRV SR

1 Tidsbegransad sjukersattning forsvann 2008, men kunde beviljas enligt 6vergangsbestammelser fram till och med
2012.

Kélla: Forsakringskassans datalager Store

Rapportens disposition

Resultaten presenteras i tva kapitel, dar det forsta beskriver aktivitetsersattning och
det andra sjukersattning. Kapitlens struktur ar snarlik och inleds med att beskriva in-
och utflodet. Darefter beskrivs nybeviljandets utveckling uppdelat pa olika grupper.
Studiens tva forsta fragor besvaras i kapitlet om aktivitetsersattning och den tredje i
kapitlet om sjukersattning.

11 Appendix diagram 1 och 2 samt Appendix tabell 1 visas bestandet av ersattningarna uppdelat pa
kon.
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2. Aktivitetsersattning

Kapitlet beskriver antalet personer som flodar in och ut ur aktivitetsersattningen med
overgangar till sjukersattning eller andra formaner och mellan aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang och nedsatt arbetsformaga. Vi beskriver nybeviljandet detaljerat,
uppdelat pa kon, alder, lan, diagnos, delférman och inkomstrelaterad erséttning
respektive garantiersattning. Slutligen presenteras utvecklingen 6ver tid for personer
som haft aktivitetsersattningen tills de fyllt 30 ar och hur manga som sedan fortsatter
till andra formaner som sjukersattning och sjukpenning i sarskilda fall.

Inflodet har 6kat och utflodet har minskat

Drygt 38 000 personer har i dag aktivitetsersattning och éver tid har antalet tkat
kraftigt. Bestandet styrs av nybeviljandet, utflodet fran erséttningen och
varaktigheten.

Antalet personer med aktivitetsersattning har 6kat successivt dver tid som ett resultat
av att inflodet arligen overstigit utflodet. Aren 2011 till 2014 6kade inflodet
dessutom samtidigt som utflodet minskade nagot, vilket framgar av diagram 3.
Denna forandring géller framforallt ersattning vid nedsatt arbetsformaga, medan
motsvarande inflodesoverskott vid forlangd skolgang har varit konstant. Under 2015
var det totala inflodet till aktivitetsersattningen 11 596 personer och utflédet 6 869.
Aven om utflodet i stort har dkat s& har nagot farre gatt till sjukersattningen over tid.
Dessa komponenter undersoks langre fram i kapitlet.

Diagram 3 Antalet personer som gar in i aktivitetsersattningen (infléde) och antalet
personer som lamnar aktivitetsersattningen (utfléde) per ar 2005-2015
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Notera att infléde innebér att g& in i erséttningen for nedsatt arbetsformaga eller forlangd skolgang for forsta gangen
(vilket skiljer sig fran nybeviljande som indikerar det forsta beslutet oavsett delférman), medan utflode i det har fallet
innebar att man helt lamnar aktivitetsersattningen oavsett alder, antingen direkt ut frn aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang utan att g in i aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférméaga, eller ut fran aktivitetsersattning vid
nedsatt arbetsformaga. Kalla: Forsakringskassans datalager Midas
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Hur lang tid en person ar kvar i aktivitetsersattningen beror pa om det galler forlangd
skolgang eller nedsatt arbetsférmaga. Mediantiden vid forlangd skolgang ar 1,5 ar
och vid nedsatt arbetsféorméaga 3,8 ar.>

Inflodet till erséttning vid nedsatt arbetsformaga har 6kat kraftigt sedan 2011, vilket
bidrar till att fler stannar langre i ersattningen som helhet. Som framgar av tabell 1
finns det dock tecken pa att varaktigheten dven har okat for forlangd skolgang pa
senare ar. En stérre andel av de drenden som startade under 2011 pagick langre an
arenden som startade 2005.

Tabell 1 Varaktighet av aktivitetserséttningen for &renden startade 2005 eller 2011, for
arenden med en varaktighet pa max 5 ar
<lar 1-2ar 2-3ar 3-4ar 4-5ar

Aktivitetsersattning
nedsatt arbetsférmaga

2005 1096 (26 %) 1158 (28%) 741 (18%) 706 (17 %) 514 (12 %)

2011 537 (19 %) 806 (28 %) 622 (22 %) 467 (16 %) 409 (14 %)

Aktivitetsersattning
forlangd skolgang

2005 911 (45%) 806 (40 %) 134 (7%) 134 (7 %) 29 (1 %)

2011 408 (11 %) 1679 (44 %) 1464 (38 %) 245 (6 %) 44 (1 %)
Kalla: Forsékringskassans datalager Midas

Vad driver nybeviljandet av aktivitetsersattning?

Nybeviljandet av aktivitetserséttning har 6kat kraftigt under den senaste
tioarsperioden, men sedan slutet av 2015 har dkningen stannat av och det skedde en
svag minskning fram till mitten av 2016. Sedan dess ligger nybeviljandena ungefar
pa samma niva. Fler man an kvinnor beviljas aktivitetsersattning, men skillnaden har
varit relativt konstant sedan 2010 och den avmattade utvecklingen kan skonjas for
béda konen. Okningen &r tydlig i hela landet. Minskningen sedan 2015 forekommer i
de flesta lan3.

2 | appendix diagram 8 visas sannolikheten att fortfarande vara kvar i ersattningen vid olika tidpunkter
efter da man forst gick in.
% Se i appendix diagram 7 som visar antal nybeviljanden per lan ar 2016.
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Diagram 4 Nybeviljande av aktivitetsersattningar per manad januari 2005-januari 2017,
rullande 12 manaders summering
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store

Langsiktig 6kning dr bland annat en foljd av befolkningsutvecklingen

Den langsiktiga 6kningen i nybeviljande av aktivitetsersattning beror pa olika
faktorer, daribland dkningen av psykiatriska diagnoser som vi tittar narmare pa i
kommande avsnitt. Okningen hanger ocksa samman med befolkningsutvecklingen. |
diagram 5 visas befolkningsutvecklingen i aldern 19-29 ar tillsammans med
nybeviljanden av aktivitetsersattning och andelen avslag pa ansokan®. Okningen i
nybeviljandet 6ver tid sammanfaller med befolkningsokningen i aldersgruppen 19—
29 ar. Samtidigt framgar att avslagen har 6kat under de senaste aren, vilket har en
direkt koppling till att nybeviljandet har fluktuerat under 2015 och 2016. Avslagen
var drygt 26 procent 2011 for att sedan minska till 17 procent 2014. Dérefter 6kade
avslagen till drygt 27 procent under 2016 med en manatlig avslagsandel pa éver 30
procent under de flesta manaderna. Under forsta kvartalet 2017 ar avslagsandelen
Gver 40 procent.

4 Visas som indexerade varden med &r 2011 som bas vilket ar det ar fran vilket data for avslag finns
tillganglig pa individniva.
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Diagram 5 Nybeviljade aktivitetsersattningar, folkmangd i aldern 19-29 ar, och avslag
(indexerade varden) per ar 2005-2016
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Kalla: Forsakringskassans datalager Store, Statistiska centralbyran (SCB)

En foraning om kommande utveckling

En rattslig kvalitetsuppfdljning gjordes under slutet av 2016 av &renden dar
Forsakringskassan beviljade aktivitetsersattning pa grund av att personen bedémdes
ha nedsatt arbetsformaga. Uppféljningen visade att det finns en betydande
forbattringspotential nér det galler utredning och beddmning av rétten till
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga. Narmare en tredjedel av arendena
beddmdes vara bristfalligt utredda och av de arenden dar utredningen var tillrécklig
beddmdes beslutet som tveksamt i ndstan hélften av fallen. Likt den réattsliga
kvalitetsuppfoljningen av sjukerséttning som genomfardes 2015 foreslas darfor bland
annat en rad kompetenshojande atgarder. Som vi beskriver langre fram i detta kapitel
drivs de senaste arens utveckling i huvudsak av nybeviljandet av aktivitetsersattning
vid nedsatt arbetsformaga. Det ar darfor rimligt att anta att andelen avslag kommer
att oka ytterligare framover.

En annan anledning till att nybeviljandet av aktivitetsersattningen vantas fortsatta
mattas av och dka mindre &n tidigare ar att hel sjukersattning fran och med den

1 februari 2017 kan beviljas fran 19 ars alder. Det innebér att en del personer som nu
far aktivitetsersattning kommer att anséka om och beviljas sjukersattning. Denna
dvergang antas genomforas kontinuerligt under en trearsperiod. Det dr dock viktigt
att betona att det inte &r helt klarlagt vilka som &r aktuella for en 6vergang och det
gar darfor inte heller att precisera nar i tiden évergangarna vantas ske.

| Forsdkringskassans prognos i maj 2017 forvéntas antalet personer med
aktivitetsersattning vara 39 000 i december 2017 och dérefter 6ka till drygt 40 000
mot slutet av 2021 (se diagram 6). Nybeviljandet forvantas 6ka svagt under hela
perioden med en okningstakt pa omkring 3 procent per ar. Det &r osakert om den
rattsliga kvalitetsuppfoljningen far effekt i form av hogre avslagsandelar och ett
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alternativscenario &r att avslagsandelen okar ytterligare ett ar efter uppfoljningen.
Vid en sadan utveckling, allt annat lika, kan antalet personer med aktivitetsersattning
komma att minska svagt de kommande aren, i motsats till huvudprognosen.

Diagram 6 Nybeviljande av aktivitetsersattning, prognos. Rullande 12 manaders summering,
tusental nybeviljanden

0 : : : ;
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—F0orlangd skolgéng = Nedsatt arbetsférméaga

Nybeviljande for olika grupper

Foljande avsnitt beskriver nybeviljandet av aktivitetsersattning per kon, uppdelat pa
delforman (forlangd skolgang och nedsatt arbetsférmaga), alder, fodelseland,
inkomstrelaterad respektive garantiersattning och diagnos.

Forlangd skolgang vanligare bland man

| diagram 7 visas utvecklingen av aktivitetsersattning uppdelad pa forlangd skolgang
och nedsatt arbetsforméaga. Okningen ur ett langsiktigt perspektiv ar tydligast for
forlangd skolgang, medan nybeviljanden vid nedsatt arbetsformaga har fluktuerat
mer Over tid med en hogre dkningstakt i perioder, bland annat under de senaste fem
aren fram till 2015. Den avmattade utvecklingen sedan dess galler for bade forlangd
skolgang och nedsatt arbetsformaga. For nedsatt arbetsformaga finns inga
konsskillnader under de senaste fem aren medan forlangd skolgang &r vanligare
bland mén, dven om utvecklingen &r likartad for bada konen. F6r man utgjorde
forlangd skolgang 48 procent av nybeviljandena och for kvinnor 42 procent 2015.
Under 2016 hade skillnaden dock minskat nagot och for kvinnor utgjorde forlangd
skolgang 45 procent av nybeviljandena medan nivan foér man var oférandrad.
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Diagram 7 Nybeviljande av aktivitetsersattning per manad januari 2005-januari 2017
uppdelat pa forlangd skolgang och nedsatt arbetsférmaga, rullande 12 ménaders

summering
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Nedsatt arbetsformaga har gatt ned i aldrarna medan forlangd skolgang har gatt
upp

Aldersférdelningen inom aktivitetsersittningen ar relativt jamn over tid for bade
kvinnor och man, men andelen i den yngsta aldersgruppen, 19 ar, ar hogre bland
mannen.

Diagram 8 Aldersférdelning av nybeviljade aktivitetsersattningar per kon och &r 2005-2016

b) Kvinnor b) Mén
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store

Aldersférdelningen for nybeviljad aktivitetsersattning paverkas mycket av
fordelningen mellan forlangd skolgang och nedsatt arbetsformaga. Den hanger ocksa
ihop med den generella befolkningsutvecklingen. Nybeviljandet vid nedsatt
arbetsformaga har okat kraftigt efter 2010, men aldersférdelningen har legat stabil
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sedan dess med strax under 20 procent i aldern 19 ar, 50 procent i aldern 20-24 ar
och runt 30 procent i aldern 25-29 ar, se diagram 9. Sett ur ett langre perspektiv har
nybeviljandet vid nedsatt arbetsformaga gétt ned i aldrarna. Ar 2005 var nastan 50
procent i aldern 25-29 ar och endast knappt 10 procent var 19 ar. Nybeviljande vid
forlangd skolgang har gatt upp i aldrarna som framgar i diagram 9 a). Ar 2010 var
knappt 10 procent 6ver 19 ar medan motsvarande andel 2016 var nastan 25 procent.
Nybeviljandet av aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga uppvisar en jamn
konsfordelning. Om forlangd skolgang inkluderas & mannen generellt yngre nar de
far aktivitetsersattning. Det hanger ihop med att forlangd skolgang &r vanligare bland
man, vilket framgick av diagram 7.

Diagram 9 Aldersfordelning av nybeviljade aktivitetsersattningar vid férlangd skolgdng och
nedsatt arbetsformaga per ar 2005-2016

a) Forlangd skolgang b) Nedsatt arbetsformaga
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store

Den stigande folkméngden i aldern 19-29 ar som namndes tidigare ar delvis en
bidragande orsak till 6kningen i nybeviljandet av aktivitetsersattning. Diagram 10
visar folkmangden i olika aldersklasser och det finns en tydlig och konstant
befolkningsokning Gver tid i aldern 25-29 ar till och med 2016, medan antalet i
aldern 19-24 ar okar fram till 2010 for att sedan minska. Nybeviljandet for forlangd
skolgang 6kar konstant 6ver tid och aldersfordelningen forandras nagot mot ett okat
antal aldre personer. Efter 2010 avstannar den kraftiga 6kningen i antalet
nybeviljanden inom forlangd skolgang nagot, vilket sammanfaller med utvecklingen
i befolkningen i de lagre aldersgrupperna.

Trots att kohorterna nu alltsa har avtagit for aldersgruppen 19-24 ar ser vi
fortfarande en trend i 6kat inflode till aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga
for just denna aldersgrupp. Nar vi tittar pa utflodet ser vi dessutom att det har
minskat de senaste aren i dessa aldrar. Enkelt utryckt innebar det att vi har ett okat
inflode i aldersgruppen 19-24 ar och en trend i minskat utflode som inte &r forenlig
med foréndringarna i befolkningsutvecklingen for denna grupp.
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Diagram 10  Sveriges folkméngd i aldern 19-29 ar per aldersklass, ar 2005-2016
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Utvecklingen i nybeviljandet foljer samma monster for utrikes och inrikes fédda
Nybeviljandet for aktivitetsersattning uppdelat pa inrikes och utrikes fodda foljer
samma monster over tid (se appendix diagram 3). Bland bade kvinnor och man som
nybeviljades aktivitetsersattning, var drygt 10 procent utrikes fodda (Tabell 2).

Storre andel utrikes dn inrikes fodda far enbart garantiersattning

Flertalet av dem som far aktivitetsersattning har inte haft mojlighet att genom
forvarvsarbete bygga upp ett ytterligare forsakringsskydd och far déarfor enbart
garantiersattning. For dem som nybeviljas aktivitetsersattning ar det darfor absolut
vanligast att endast ha garantierséttning. Andelen har legat runt 90 procent sedan
flera ar tillbaka, men uppvisar under de senaste tva aren en minskning och 2016 var
andelen 84 procent. Det beror pa utvecklingen av nybeviljandet vid nedsatt
arbetsformaga som sedan 2014 &r hogre an for forlangd skolgang. Det ar fler i
gruppen med nedsatt arbetsformaga som har anknytning till arbetslivet och darmed
har en sjukpenninggrundande inkomst.

Bland utrikes fodda ar det vanligare an bland inrikes fodda att endast ha
garantiersattning (91 jamfort med 80 procent for inrikes fodda i tabell 2). Andelen
med endast garantiersattning ar lika hog runt 90 procent for utrikes fodda kvinnor
och mén, men bland inrikes fodda har en hogre andel méan endast garantierséattning
(85 procent jamfort med 76 procent kvinnor).
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Tabell 2 Fordelning av nybeviljande aktivitetsersattningar for inrikes och utrikes fodda
pa kén och ersattning ar 2016
Endast
inkomstrelaterad Endast Kombination av
ersattning garantiersattning bada Totalt (fodelseplats)
Andel (%) Andel (%) Andel (%)
inom inom inom
Antal fodelseplats | Antal fodelseplats | Antal fodelseplats | Antal Andel (%)
Kvinnor
Inrikes fodda 202 6,9 | 2215 75,5 518 17,6 2935 100
Utrikes fodda 12 3,5 305 89,2 25 7,3 342 100
Totalt 214 6,5 | 2520 76,9 543 16,6 3277 100
Man
Inrikes fodda 155 50 | 2628 84,8 316 10,2 3099 100
Utrikes fodda 17 3,6 429 91,5 23 4.9 469 100
Totalt 172 48 | 3057 85,7 339 9,5 3 568 100

Kalla: Forsékringskassans datalager Store

Psykiatriska diagnoser den vanligaste orsaken till nybeviljanden

Psykiska sjukdomar var den vanligaste diagnosgruppen i alla aldersgrupper for bade
kvinnor och man ar 2016. For aktivitetsersattningen utgor psykiatriska diagnoser
narmare 70 procent av nybeviljandena och andelen har alltid legat pa minst den
nivan. Okningen i nybeviljandet av aktivitetsersattning under den senaste
tiodrsperioden (och avmattningen sedan 2015) drivs i huvudsak av dessa diagnoser
Nybeviljandet for andra diagnoser har inte foljt samma utveckling, utan snarare
minskat nagot 6ver tid. Psykiatriska diagnoser utgér en lika stor andel av
nybeviljandena fér man och kvinnor. Det forekommer inga namnvérda
konsskillnader inom 6vriga diagnoser heller (se tabell 3).
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Diagram 11  Nybeviljade aktivitetsersattningar per manad januari 2005—januari 2017

uppdelat pa diagnos. Rullande 12 manaders summering
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store
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Tabell 3 Nybeviljanden av aktivitetsersattningen ar 2016 uppdelat pa kon och diagnos
Kvinnor Man
Andel (%) Andel (%)

Antal inom koén Antal inom koén
Aktivitetsersattning
Cirkulationsorganen 20 0,6 18 0,5
Nervsystemet 100 3,1 109 3,1
Psykiska sjukdomar 2266 69,1 2460 68,9
Rorelseorganen 52 1,6 20 0,6
Ovriga 219 6,7 250 7,0
Saknas 620 18,9 711 19,9
Totalt 3277 100 3568 100

Kélla: Forsakringskassans datalager Store

Som framgar av diagram 12 saknas registrerad diagnos for en stor andel som beviljas
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Det beror pa att det i de flesta fall inte
kravs nagot medicinskt underlag for att fa formanen om man ar placerad i en sarskild
skolform dar en medicinsk utredning redan gjorts som grund for skolplaceringen.
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Diagram 12  Diagnosfordelning av nybeviljade aktivitetsersattningar vid forlangd skolgang
och nedsatt arbetsformaga per manad januari 2005-januari 2017. Rullande 12
manaders summering

a) Forlangd skolgang b) Nedsatt arbetsformaga
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store

De vanligaste psykiatriska diagnoserna inom aktivitetsersattning for kvinnor éar
Storningar av psykisk utveckling (F80—F89) och Beteendestdrningar och emotionella
storningar (F90-F98). Dessa tva diagnosavsnitt utgor nara halften av alla diagnoser,
som framgar av diagram 13. Intellektuella utvecklingsstérningar (F70-F79) var fram
till 2012 bland de storsta diagnoskapitlen for kvinnor, men dérefter minskar de
patagligt®. Under de senaste aren har kvinnor i allt storre utstrackning beviljats
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga for neuropsykiatriska diagnoser som
autism och ADHD. Den utvecklingen har vi tidigare sett for ménnen, men inte for
kvinnorna i lika hég utstrackning. Aven Angest- och stressrelaterade syndrom (F40—
F48) utgor en stor andel och tillsammans med Beteendestérningar och emotionella
storningar (F90-F98) &r det de diagnoser som har 6kat mest under den expansiva
perioden for nybeviljandet av aktivitetsersattningen.

Aven for man utgor Storningar av psykisk utveckling (F80-F89) och
Beteendestdrningar och emotionella storningar (F70-F79) de vanligaste
diagnoserna. Tillsammans utgdr dessa ndra 60 procent av samtliga diagnoser och det
ar i huvudsak dessa tva som har statt for 6kningen i nybeviljandet for unga man éver
tid.

De enskilda diagnoser som star for storst andel nybeviljanden &r Stérningar inom
autismspektrum (F84) och Hyperaktivitetsstorningar (F90). Dessa star var och en for
over 20 procent av alla psykiatriska diagnoser. Diagnoser inom Storningar av psykisk
utveckling och Beteendestorningar och emotionella storningar star inte helt ovantat
for en storre andel ju yngre de som beviljas erséttning ar. De utgor éver 60 procent
av psykiatriska diagnoser bland 19-aringar, medan de utgdr ca 40 procent bland dem
mellan 25 och 29 ar.

5 Se appendix diagram 5 som visar psykiatriska diagnoser fordelat per kon.
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Diagram 13 Nybeviljade aktivitetsersattningar inom psykiatriska diagnoser per manad
januari 2005-januari 2017. Rullande 12 manaders summering
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store
Anm: Vanligast férekommande diagnoser visas. F20-F29: Schizofreni, schizotypa stdrningar och
vanférestallningssyndrom. F30-F39: Forstamningssyndrom. F40-F48: Neurotiska, stressrelaterade och
somatoforma syndrom. F60-F69: Personlighetsstorningar och beteendestdrningar hos vuxna. F70-F79: Psykisk

utvecklingsstorning. F80-F89: Storningar av psykisk utveckling. F90-F98: Beteendestdrningar och emotionella
storningar med debut vanligen under barndom och ungdomstid

Overgangar mellan forlingd skolgdng och nedsatt arbetsférmaga samt
utflode fran aktivitetsersattningen

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av antalet personer som flodar in och ut ur
aktivitetsersattningen med 6vergangar till sjukersattning eller andra férmaner och
overgangar fran ersattning vid forlangd skolgang till nedsatt arbetsférmaga.

Diagram 14 illustrerar de fléden som vi studerar narmare.
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Diagram 14  Flodesschema aktivitetsersattning
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Nar vi studerar aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga (diagram 15) ser vi dels
forhallandet mellan inflodet till erséttningen, dels fordelningen av utflodet till annat.
Notera att nar vi talar om utflodet fran aktivitetsersattningen i detta avsnitt s handlar
det om utflodet oavsett vid vilken alder det sker. | ett senare avsnitt studerar vi
utflodet i samband med att personen fyller 30 ar. Knappt 30 procent av dem som
lamnar ersattningen gar till sjukersattning och lite dver 1 procent gar till sjukpenning.
Antalet som gar over till sjukersattning har minskat under de senaste aren, vilket
forklarar varfor utflodet fran aktivitetsersattningen i stort har minskat fran 2011. Det
finns inga beaktansvarda konsskillnader i dessa floden och dérfor visas diagrammen
nedan utan uppdelning pa kon for att underlatta tolkningen.
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Antalet personer som gar fran aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga till
sjukersattning, sjukpenning, eller annat, samt det totala inflodet till
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga per ar 2005-2015
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Kélla: Forsakringskassans datalager Midas

Nar det galler floden mellan férlangd skolgang och nedsatt arbetsférmaga inom
aktivitetsersattningen sa ser vi i diagram 16 att under de senaste aren &r det totala
antalet som gar in i ersattningen och antalet som lamnar erséttningen antingen for
overgang till aktivitetsersattning nedsatt arbetsformaga eller annat, ungefar lika stor.
Ungefar 50 procent av de som lamnade erséttningen for forlangd skolgang 6vergick
till att fa ersattning for nedsatt arbetsformaga under 2015 och resten lamnade alltsa
aktivitetsersattningen helt. Andelen som gar fran ersattning for forlangd skolgang
direkt till nedsatt arbetsférmaga av samtliga som lamnar aktivitetserséttning forlangd
skolgang, har fluktuerat nagot mellan enskilda ar men har legat forhallandevis
konstant ver tid.
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Diagram 16  Antalet personer som gar fran aktivitetsersattningen vid férlangd skolgang till
nedsatt arbetsformaga eller annat, samt det totala inflodet till
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang per ar 2005-2015
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Kélla: Forsakringskassans datalager Midas

Vad hiander med dem som har aktivitetsersattning nar de fyller 30 ar?
Aktivitetsersattning kan beviljas langst till och med manaden innan man fyller 30 ar.
Darefter kan man fa sjukersattning om arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt. Fore
2013 var det vanligt att den som haft aktivitetsersattning gick over till tidsbegransad
sjukersattning, men den delférmanen togs bort i samband med de omfattande
regelférandringarna i sjukforsakringen som tradde i kraft 2008. Till och med 2012
kunde man dock fa tidsbegransad sjukersattning enligt 6vergangsbestammelser.

Manga av dem som far aktivitetsersattning har bara garantiersattning. Om de vid 30
ars alder inte bedéms ha stadigvarande nedsatt arbetsformaga kan de inte fa
sjukersattning. De kan heller inte fa sjukpenning eftersom de saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). | stéllet kan de fa sjukpenning eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall och boendetillagg. Dessa formaner infordes for
den som uppnatt maxtid med tidsbegransad sjukerséttning och som inte hade nagon
eller mycket lag SGI och fran och med 2013 aven for den som har
aktivitetsersattning och fyller 30 ar.

I ISF:s nyligen publicerade rapport (2017:5) ar en av slutsatserna att tiden med
aktivitetsersattning inte innehaller nog med dandamalsenliga aktiviteter och de som
genomfors foljs inte upp i tillrdcklig utstrackning. Majoriteten av dem som haft
aktivitetsersattning gar vidare till sjukersattning, men det finns skillnader mellan
kvinnor och man. Man har en hogre sannolikhet bade att fa sjukersattning och att ha
en inkomst efter tiden med aktivitetsersattning. ISF konstaterar ocksa att besluten om
sjukersattning ar av god kvalitet. Fokus i rapporten ligger helt pa aktivitetsersattning
vid nedsatt arbetsformaga och man presenterar ingen statistik kring anknytande
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formaner som sjukpenning i sarskilda fall, bostadstillagg eller boendetillagg.
Utvecklingen over tid beskrivs inte heller i nagon storre utstrackning.

| diagram 17 visas andelarna som gar 6ver till sjukersattning eller sjukpenning i
séarskilda fall (och fram till 2013 tidsbegransad sjukerséttning) samt andelen som inte
har ndgon av férmanerna. | den gruppen aterfinns de som gar till arbete, studier eller
gar over till Arbetsformedlingen, men ocksa de som far sjukpenning grundad pa SGl,
foraldrapenning, forsorjningsstod eller blir forsorjda pa annat sétt.

Som framgar av diagrammet var tidsbegransad sjukerséttning det vanligaste
alternativet tills ersattningsformen upphdrde. Samtidigt har andelen som far
sjukerséttning tills vidare 6kat sakta men sékert hela tiden, men 6kningen tilltog nar
den tidsbegréansade sjukersattningen férsvann. | samband med detta 6kade dven
andelen som inte fick nagon av formanerna. Det ar troligt att det illustrerar en
overgangsperiod innan sjukpenning i sarskilda fall borjade tillampas pa den har
gruppen. Efter det har andelen som inte aterfinns i nagon av férmanerna minskat
samtidigt som andelen som far sjukpenning i sarskilda fall har 6kat. Andelen utan
forman ar dock fortfarande hogre an vad den var innan den tidsbegransade
sjukersattningen togs bort.

Diagram 17  Fordelning 6ver forman for personer som haft aktivitetsersattning
tills de fyller 30 &r, januari 2004—februari 2017. Status 6 manader efter 30-
arsdagen
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Kélla: Forsékringskassans datalager Midas och Store

Under 2016 fyllde 2 773 personer med aktivitetsersattning 30 ar. Av dem hade
ungefar 60 procent sjukersattning sex manader efter 30-arsdagen, 19 procent hade
sjukpenning i sérskilda fall och 21 procent en annan typ av forsorjning. Bland de
sistndmnda aterfinns bland annat de som har sjukpenning grundad pa SGI. Av alla
med aktivitetsersattning som fyllde 30 ar under 2016 fick 5,3 procent sjukpenning
grundad pa SGI efter 30-arsdagen och andelen var ungefar samma de tva foregaende
aren.
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For en fordjupad analys av utflodet fran aktivitetsersattningen har vi i tabell 4 tittat
pa vilka som hade sjukerséttning eller sjukpenning i sarskilda fall sex manader efter
30-arsdagen, fordelat pa olika bakgrundsfaktorer (till exempel kon och alder) och
vissa forhallanden tva manader fore 30-arsdagen (om man var arbetssokande och om
man hade bostadstillagg till aktivitetsersattningen)®. En stérre andel mén &n kvinnor
overgar till sjukersattning medan en nagot storre andel av kvinnorna far sjukpenning
i sérskilda fall.

Bland dem som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen évergar ungefar 40 procent till
sjukersattning efter 30-arsdagen medan ungefar 14 procent far sjukpenning i
sérskilda fall.

En klart 6vervagande del av dem som 6vergick till sjukersattning nar de fyllde 30 ar
hade en diagnos inom de fyra stora diagnosomradena. For dem som fick sjukpenning
i sarskilda fall eller ingen av de tva formanerna ar 6vriga diagnoser (som bland annat
inkluderar skador orsakade av yttre omstandigheter, deformiteter, endokrina
sjukdomar, tumorer och sjukdomar i matsméaltningsorganen) vanligare.

6 En detaljerad version av tabellen finns i Appendix tabell 2 som visar resultat for 2014-2016 och inga
storre forandringar har skett under denna period ndr det géller férdelningen inom de olika grupperna
aven om andelen som far sjukersattning generellt har minskat och andelen som far sjukpenning i
sérskilda fall har dkat, vilket &ven framgick av diagram 17.
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Tabell 4 Ersattning 6 manader efter de som haft aktivitetserséttning fyllde 30 ar, ar 2016
Erséttning?
Sjukpenning i .
Sjukerséattning sarskilda fall Ovriga
Andel (%) Andel (%) Andel (%)

inom inom inom Totalt
Grupp Antal grupp Antal grupp Antal grupp (grupp)
Totalt 1657 59,8 523 18,9 593 21,4 2773
Kon
Kvinnor 760 54,6 295 21,2 336 24,2 1391
Mén 897 64,9 228 16,5 257 18,6 1382
Fodelseplats
Inrikes fodd 1402 58,7 467 19,6 518 21,7 2387
Utrikes fodd 255 66,1 56 14,5 75 194 386
Delférman
aktivitetsersattning?
Forlangd skolgéng 2 6,9 2 6,9 25 86,2 29
Nedsatt
arbetsforméga 1655 60,3 521 19,0 568 20,7 2744
Bostadstillagg* 38 59 332 51,1 280 43,1 653
Arbetsstkande! 32 40,0 11 13,8 37 46,3 80
Diagnos?
Cirkulationsorganen 13 76,5 0 0,0 4 23,5 17
Nervsystemet 129 86,6 14 9,4 6 4,0 149
Psykiska sjukdomar 1164 69,8 395 23,7 108 6,5 1667
Rorelseorganen 26 65,0 9 22,5 5 12,5 40
Ovriga 231 30,4 62 8,2 467 61,5 760
Saknas 94 67,1 43 30,7 3 2,1 140

! Tva manader fore 30-arsdagen
2 Sex manader efter 30-arsdagen

Kalla: Forsékringskassans datalager Midas och Store

Ungefar hélften av dem som hade bostadstillagg till aktivitetsersattningen gick till
sjukpenning i sarskilda fall efter 30-arsdagen och betydligt farre (knappt 6-7 procent
under de senaste tre aren) fick sjukersattning. Boendetillagg kan betalas ut bland
annat till den som far sjukpenning i sarskilda fall. I tabell 5 visas hur manga av de
som hade bostadstillagg och aktivitetserséttning fore 30 ar som darefter fick
sjukpenning i sérskilda fall i kombination med boendetillagg.

Knappt 91 procent av dem med sjukpenning i sarskilda fall fick ocksa boendetillagg,
vilket var nagot lagre an de narmast féregaende aren. Av dem som hade
bostadstillagg och aktivitetsersattning fick mellan 93 och 99 procent senare ocksa
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boendetillagg under de senaste aren, medan mellan 86 och 93 procent fick
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boendetillagg bland dem som inte hade bostadstillagg.

Var beteckning

013687-2017

Tabell 5 Bostads- och boendetillagg for dem som fick sjukpenning i sarskilda fall efter 30-
arsdagen
Boendetillagg med sjukpenning i sarskilda fall
Ja Nej Totalt
Bostadstillagg for Andel
Ar aktivitetserséttning Antal Andel (%) Antal (%) Antal Andel (%)
2016 | Ja 310 93,4 22 6,6 332 100
Nej 165 86,4 26 13,6 191 100
Totalt 475 90,8 48 9,2 523 100
2015 | Ja 179 97,8 4 2,2 183 100
Nej 143 90,5 15 9,5 158 100
Totalt 322 94,4 19 5,6 341 100
2014 | Ja 80 98,8 1 1,2 81 100
Nej 125 92,6 10 7,4 135 100
Totalt 205 94,9 11 51 216 100

Kélla: Forsékringskassans datalager Midas och Store
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3. Sjukersattning

Kapitlet beskriver hur inflodet fran andra ersattningar till sjukersattningen och
utflodet har utvecklats éver tid. Vi beskriver nybeviljandet uppdelat pa kon, alder,
lan, diagnos, delférman och inkomstrelaterad erséttning respektive garantiersattning.
Darpa sammanstalls fordelningen mellan initiativ- och ansékningsérenden, vilket
leder vidare till en redogorelse av hur manga av dem som beviljas sjukersattning som
tidigare har haft sjukpenning. Slutligen presenteras hur stor del av de langa sjukfallen
som gatt 6ver i sjukersattning over tid.

Utflodet fortsatter att overstiga inflodet

Utflodet fran sjukersattning har overstigit inflodet under lang tid och nybeviljandet
forvantas fortsatta vara Iagt i forhallande till utflodet, vilket belyses i nasta avsnitt.
Ett fortsatt hogt utflode beror framfor allt pa att manga som far sjukersattning lamnar
den nér de fyller 65 ar. Det totala inflodet till sjukersattningen 2015 var 16 082
personer och utflédet 29 746. Knappt 60 procent av inflddet till sjukersattningen
bestar av personer som haft sjukpenning. Det faktum att en stor del gar direkt in i
sjukersattning utan tidigare sjukpenning tittar vi ocksa narmare pa i kommande
avsnitt.

Diagram 18  Inflodet till sjukersattning fran aktivitetsersattning, sjukpenning eller annat och
utflodet fran sjukersattning, per ar 2005-2015

80 000
60 000 -
40 000 | .|
|
20 000
\\\ || — - [ - || -
0 — N — — — — — — _ . —
- -
s\ - a»
~ - - - e
-20 000 ~ -
S -~ - -
N s == =
40000 . . .
S ”
-60 000
-80 000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e | nflode (fran AE) Infléde (fran SJP) mm nfléde (fran inget/annat)

Utflode (>65 ar) mmmmm Utflode (avliden) mmmmm Utflode (Ovriga)

- e == \ettoinflode

Kalla: Forsakringskassans datalager Midas

Vad driver nybeviljandet av sjukersattning?

Nybeviljandet av sjukersattning minskade snabbt efter regelférandringarna 2008 da
det blev svarare att fa sjukersattning tills vidare och den tidsbegransade
sjukersattningen togs bort. Fran slutet av 2011 dkade dock nybeviljandena igen och
okningen holl i sig fram till maj 2015. Okningen var nagot stérre for kvinnor an for
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man. Déarefter avstannade tillvaxten och efter en tillbakagang till ungefar 2012 ars
niva sa forblir det mer eller mindre oforandrat och har sedan sommaren 2016 legat pa
samma niva. Ar 2015 nybeviljades 11 650 sjukerséttningar och &r 2016 drygt 8 800,

Okningen av nybeviljandet som inleddes 2011 fortsatter i nastan hela landet fram till
2014. Darefter minskar det nagot mellan 2014 och 2016 i samtliga lan, i de flesta fall
med mellan 20 och 50 procent sedan 2015. Den relativa minskningen i nybeviljande
mellan 2015 och 2016 ar storst i Hallands, S6dermanlands och Jénkopings 1ané,

Diagram 19  Nybeviljande av sjukersattningar per manad januari 2005—januari 2017,
rullande 12 manaders summering
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store

Tre huvudsakliga orsaker till de senaste arens minskning
Framforallt tre faktorer &r troliga forklaringar till minskningen sedan 2015:
. en fortydligad forsakringsstyrning efter att en rattslig kvalitetsuppféljning av
nybeviljanden fran 2014 visade pa betydande rattsliga brister
« €en omorganisation av handlaggningen av sjukersattningsarenden
. avskaffandet av den bortre tidsgransen inom sjukpenningen

Den fortydligade forsékringsstyrningen som lyfter fram storre forsakringsmassighet
framstar som den viktigaste anledningen till att avslagsandelarna for
sjukersattningsansokningar har okat fran ungefar 55 procent 2014 till 70 procent
under 2016. En rattslig kvalitetsuppfoljning av nybeviljanden visade att utredningen

71 regeringens atgardsprogram om minskad sjukfranvaro omfattar malet dven att antalet nybeviljande
sjukersattningar i genomsnitt inte bor dverstiga 18 000 per ar.
8 | appendix diagram 7 visas nybeviljandet per lan under ar 2016.
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av rétten till sjukersattning var otillracklig i nastan en fjardedel av &rendena, och i
nérmare halften av de tillrackligt utredda arendena bedémdes den forsékrade inte ha
rétt till sjukersattning. Granskningen identifierade darfor ett behov av att hdja
kompetensen och kunskapen om lagstiftningen bland dem som hanterar
sjukersattningen (Rattslig uppfoljning 2015:4).

Efter arsskiftet 2014/15 skedde en omorganisation inom Forsakringskassan da
handlaggningen av sjukersattningsérenden koncentrerades till avdelningen for
funktionsnedséttning (FV). Dock sker den forsta initiala beddmningen av om
forutsattningarna &r uppfyllda for utbyte av sjukpenning mot sjukersattning av
avdelningen for sjukformaner (SF). Omorganisationen forefaller ha fatt till effekt att
handlaggningen av potentiella utbyten tappade fart under en period.

Dessa tva faktorer har betydelse pa olika lang sikt. Minskningen av initiativarenden
som beror pa omorganisation var begransad till perioden strax efter
omorganisationen. Daremot &r det rimligt att minskningen av nybeviljanden som
sannolikt beror pa storre forsakringsmassighet kommer att halla i sig.

En tredje viktig forklaring tycks vara att den bortre tidsgrénsen i sjukpenningen togs
bort 1 februari 2016. Borttagandet ledde till att 6vergangarna fran sjukpenning till
sjukersattning minskade ytterligare da manga istéllet kvarstod inom sjukpenning.
Bade andel personer med langa sjukfall som ans6ker om sjukersattning och andel
langa sjukfall dar Forsakringskassan tar initiativ till utbyte minskade tydligt fran
2016. Vidare har ingen tydlig provningspunkt ersatt denna tidsgréans, varfor utbyten
darefter har minskat ytterligare.

Nybeviljandet av sjukersattning i olika grupper

Foljande avsnitt beskriver nybeviljandet av sjukersattningen per kon, uppdelat pa
alder, fodelseland, inkomstrelaterad ersattning respektive garantiersattning och
diagnos.

Aldersfordelningen stabil over tid

Aldersfordelningen for nybeviljade sjukerséttningar har inte férandrats sérskilt
mycket de senaste 10 aren. Det finns daremot vissa skillnader i alder mellan kvinnor
och mén som visas i diagram 20. Bland kvinnor som nybeviljas sjukersattning &r en
nagot storre andel yngre dn 50 &r medan det bland ménnen finns en lite storre andel i
aldersgruppen 6ver 60 ar. Skillnaden beror troligtvis till viss del pa
diagnosfordelningen dar psykiatriska diagnoser ar vanligare for kvinnor. Psykiatriska
diagnoser ar vanligare i de yngre aldersgrupperna an évriga diagnosgrupper.
Samtidigt ar cirkulationsorganens sjukdomar, som generellt drabbar &ldre, vanligare
for man. Dock har antalet nybeviljanden och darmed antalet som far erséattning 6ver
tid generellt sett varit storre for kvinnor an for mén, och relativt sett ar det fler
kvinnor an man dver 60 ar som far sjukersattning.
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Diagram 20  Aldersfordelning av nybeviljade sjukersattningar per kén och &r 2005-2016
a) Kvinnor b) Mén
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store

Nybeviljandet for sjukersattning liknande for inrikes och utrikes fédda
Nybeviljandet for sjukersattning uppdelat pa inrikes och utrikes fodda foljer samma
manster éver tid®. Bland dem som nybeviljades sjukersattning under 2016 var
ungefar en tredjedel utrikes fodda, vilket framgar av Tabell 6. Att en nagot storre
andel kvinnor &n man beviljas sjukersattning ar tydligt for bade inrikes och utrikes
fodda. En klart storre andel bland utrikes fédda har endast garantiersattning, 35
procent jamfort med 15 procent for inrikes fodda, vilket vi tittar narmare pa i ett
senare avsnitt om fléden mellan sjukpenning och sjukerséttning.

Tabell 6 Fordelning av nybeviljande sjukersattningar for inrikes och utrikes fodda pa
kon och erséttning ar 2016
Endast
inkomstrelaterad Endast Totalt
ersattning garantiersattning Kombination av bada (fodelseplats)
Andel (%) Andel (%) Andel (%)
inom inom inom Andel
Antal  fodelseplats | Antal fddelseplats | Antal fodelseplats | Antal (%)

Kvinnor
Inrikesfodda 2690 76,4 384 10,9 449 12,7 3523 100
Utrikesfodda 684 55,5 423 34,3 125 10,1 1232 100
Totalt 3374 71,0 807 17,0 574 12,1 4755 100
Man
Inrikesfodda 2195 72,9 568 18,9 248 8,2 3011 100
Utrikesfodda 611 56,5 395 36,5 76 7,0 1082 100
Totalt 2 806 68,6 963 23,5 324 7,9 4 093 100

Kélla: Forsakringskassans datalager Store

% Se appendix diagram 4.
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Andelen med enbart garantiersattning har 6kat

Andelen som bara far garantiersattning har ckat éver tid, fran runt 10 procent fram
till 2008 och har darefter legat pa 17—18 procent fram till juni 2016 da andelen gick
upp till den nuvarande nivan pa 20 procent. Andelen med en kombination av
ersattningsformerna har endast okat svagt de senaste aren. Foljaktligen har det dver
tid skett en minskning av andelen som endast har inkomstrelaterad erséattning och
andelen som far denna ersattningsform &ar under det senaste aret mindre &n 70
procent. Over aren har en storre andel av mannen som far sjukersattning haft endast
garantiersattning jamfort med kvinnorna.

Diagram 21  Andelen av totala antalet nybeviljade sjukersattningar per manad januari 2005-
januari 2017 som var endast garantierséttning, endast inkomstrelaterad
ersattning, eller en kombination av dessa

100

Andel (%)
(9}
o

== Bara garantiersattning  e==Bara inkomstbaserad  e====Kombination

Kélla: Forsakringskassans datalager Store

Psykiatriska diagnoser 6kar inom sjukersattningen

Psykiatriska diagnoser har utgjort den vanligaste orsaken till nybeviljande av
sjukersattning sedan 2006 och andelen, som ligger pa drygt 40 procent, har okat
gradvis sedan 2010. Den mindre uppgang i antalet nybeviljade sjukersattningar som
intraffade mellan 2011 och 2016 &r dock tydlig for samtliga diagnostyper. Psykiska
sjukdomar utgor den vanligaste orsaken for bade man och kvinnor. | 6vrigt ar det
vanligare att sjukerséttning beviljas for sjukdomar i cirkulationsorganen hos man an
hos kvinnor och det motsatta forhallandet galler for diagnoser i rorelseorganen (se
tabell 7).
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Diagram 22  Nybeviljade sjukersattningar per manad januari 2005—-januari 2017 uppdelat pa
diagnos. Rullande 12 manaders summering
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store
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Tabell 7 Nybeviljanden for sjukersattning ar 2016 uppdelat pa kon och diagnos
Kvinnor Man
Andel (%) Andel (%)
Antal inom kon Antal inom koén

Sjukersattning
Cirkulationsorganen
Nervsystemet
Psykiska sjukdomar
Rorelseorganen
Ovriga

Saknas

Totalt

279

488

2118

857

797

216

4755

5,9
10,3
44,5
18,0
16,8

45

100

520

446

1691

483

759

195

4094

12,7
10,9
41,3
11,8
18,5
4,8

100

Kalla: Forsakringskassans datalager Store

Trenden for sjukerséttning ar att ju aldre de som beviljas erséttning ar, desto lagre
andel utgors av psykiska sjukdomar. Andelen &r 6ver 70 procent for dem som mellan
30 och 34 ar, 48 procent for dem mellan 45 och 49 ar och endast 28 procent for dem
mellan 60 och 64 ar. | hogre aldrar dkar istéllet andelen diagnoser som anknyter till
nervsystemet och cirkulations- och rorelseorganen.

33 (53)



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

2017-05-31 013687-2017

Diagram 23 Nybeviljanden for sjukersattningen ar 2016 uppdelat pa alder och diagnos
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store

FOr sjukerséttningen ar de vanligaste psykiatriska diagnoserna Forstamningssyndrom
(F30-F39) och Angest- och stressrelaterade syndrom (F40-F48), vilket framgar av
diagram 24. Det ar tydligt att utvecklingen i nybeviljandet for just dessa tva
diagnoser sedan formanens inférande har haft en stor paverkan pa utvecklingen av
sjukersattning generellt eftersom 6évriga diagnoser ar betydligt ovanligare. De
enskilda diagnoser som star for storst andel nybeviljanden &r Stress och
utmattningssyndrom (F43). Denna diagnoskod stod under 2016 for éver 20 procent
av alla psykiatriska diagnoser bland kvinnor och éver 10 procent av alla diagnoser
bland man?®. I den lagsta alderskategorin 30—34 &r utgdr Stérningar av psykisk
utveckling (F80-F89) och Beteendestorningar och emotionella stérningar (F90-F98)
tillsammans fortfarande en stor andel (ungefér 35 procent). Annars star neurotiska,
stressrelaterade och somatoforma syndrom (F40-F48) for 20 procent bland de yngsta
som beviljas sjukersattning, men andelen for denna diagnos okar gradvis och utgor
over 30 procent av samtliga psykiatriska diagnoser i aldrar 6ver 45 ar.

10 Se i appendix diagram 6.
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Diagram 24  Nybeviljade sjukersattningar inom psykiatriska diagnoser per manad januari
2005-januari 2017. Rullande 12 manaders summering
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store

Anm: Vanligast férekommande diagnoser visas. F10-F19: Psykiska stdrningar och beteendestérningar orsakade av
psykoaktiva substanser. F20-F29: Schizofreni, schizotypa storningar och vanférestallningssyndrom. F30-F39:
Forstamningssyndrom. F40-F48: Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma syndrom. F60-F69:
Personlighetsstorningar och beteendestdrningar hos vuxna.

Langa sjukfall och nybeviljande av sjukersattning

Avsnittet beskriver fordelningen mellan initiativ- och ansékningséarenden och
redogor for hur stor del av dem som beviljas sjukerséttning som tidigare haft
sjukpenning. Slutligen presenteras hur stor del av de ldnga sjukfallen som gar 6ver i
sjukerséttning dver tid.

Tva tredjedelar ar ansokningsdrenden

De flesta nybeviljade sjukerséttningar, runt 70 procent 2016, ar ansokningsarenden,
det vill sdga den forsakrade ansdker om sjukersattning. Men Forsakringskassan kan
sjélv initiera en prévning av sjukersattning for den som har sjukpenning om det visar
sig att personen kan ha ratt till det, sa att hen far ratt forman fran socialforsakringen.
Sjalva bedomningen ska goras pa samma satt oavsett om det &r ett drende initierat av
Forsakringskassan eller om det ar ett ansdkningséarende. Andelen ansdékningsarenden
har legat pa mellan 65 och 70 procent sedan 2010. Innan regelandringarna utgjorde
ansokningsarendena endast 2030 procent.

Eftersom en del ansdker om sjukerséttning utan att ha sjukpenning ar det av intresse
att undersoka om grupperna som ansoker om sjukersattning skiljer sig at. Till
skillnad mot sjukpenning som &r en arbetshaserad forman, sa ar sjukersattningen
bade arbets- och boséattningsbaserad. Det innebér att d&ven den som inte har nagon
sjukpenninggrundande inkomst kan fa sjukersattning, utan att ga via sjukpenning.
Tabell 8 visar andelen ansdkningar och initiativarenden i olika grupper. Det finns en
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nagot storre andel 30-39-aringar bland ansokningar utan sjukpenning, troligen pa
grund av att de saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Detta bekraftas av att
en storre andel av dem som inte har sjukpenning endast har garantiersattning. Bland
ansokningsarenden utan pagaende sjukfall &r det ocksa nagot vanligare att vara
utrikes fodd. Troligtvis gar dven det att harleda till samre arbetsmarknadsanknytning.
Bland initiativarendena &r det i stéllet en Gverrepresentation av personer éver 60 ar. |
de aldre aldersgrupperna ar risken for langa sjukskrivningar storre.

Tabell 8 Fordelning av nybeviljade sjukersattningar 2011-2016 for olika prévningstyper
(i procent inom prévningstyp)
Ansbtkan Ansotkan utan Initiativ-

med sjukfall sjukfall arenden
Kon
Kvinnor 54,7 53,7 55,8
Man 45,3 46,3 44,2
Alder
30-39 ar 13,9 14,8 7,7
40-49 ar 26,2 23,7 21,7
50-59 ar 39,8 39,4 40,3
60- ar 20,1 221 30,3

Utrikes fodd

Nej 72,7 69,2 79,5
Ja 27,3 30,8 20,5
Erséttning

Endast garantiersattning 26,6 30,6 0,2
Endast inkomstrelaterad 62,0 58,3 93,3
Kombination 11,4 11,1 6,6

Kaélla: Forsakringskassans datalager Store

Nastan halften av dem som beviljas sjukersattning har inte tidigare haft
sjukpenning

For att fa en fordjupad bild av vilka grupper som har nybeviljats sjukersattning dver
tid har vi studerat tidigare sysselséttning och eventuell sjukpenning hos personer som
beviljas sjukersattning. Aven om det finns ett stort antal dar tidigare sysselsattning ar
okéand sa ser man att den klart évervagande delen av dem som beviljas sjukersattning
har varit anstallda med sjuklon eller arbetslosa. Fram till 2011 da nybeviljandet av
sjukersattning 6kade igen efter den tidigare nedgangen, var anstalld med sjuklon den
storsta gruppen, men sedan uppgangen har gapet minskat och arbetslosa utgor sedan
2011 en nastan lika stor andel. Aven nybeviljandet for anstallda utan sjuklén har dkat
under de senaste aren.
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Diagram 25  Nybeviljade sjukersattningar per méanad januari 2005-januari 2017, uppdelat pa
tidigare sysselsattning. Rullande 12 manaders summering.
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store

| diagram 26 visas nybeviljanden av sjukerséttning uppdelat pa om man tidigare hade
sjukpenning eller inte. Sedan regelédndringarna 2008 har en majoritet av kvinnor som
beviljas sjukerséttning tidigare haft sjukpenning, men riktigt samma monster syns
inte bland man, dér en stdrre andel beviljas sjukersattning utan att tidigare haft
sjukpenning. Den géngse bilden &r att sjukerséttning beviljas efter en langre tids
sjukpenning. Detta ar dock inte en rattvisande bild med tanke pa att under 2016 var
det 46 procent som beviljades sjukersattning utan att ha haft sjukpenning under en
langre tid. Andelen har varit konstant sedan 2008. Bland utrikesfodda som
nybeviljades sjukersattning under 2016 hade 59 procent inte tidigare fatt
sjukpenning. For inrikes fédda var andelen 41 procent. Av dem som endast
beviljades garantiersattning var det 99 procent som inte hade haft sjukpenning
tidigare. Endast 40 procent av dem som inte haft sjukpenning beviljades
inkomstrelaterad sjukersattning jamfort med 99 procent av dem som tidigare haft
sjukpenning. Av dem som helt saknade SGI men beviljades sjukersattning under
2016 hade 97 procent inte fatt sjukpenning tidigare, vilket framgér av tabell 9. Aven
bland dem som har lagst SGI &r det vanligast att man gar direkt in i sjukersattning
utan att forst ha fatt sjukpenning. Daremot &r ingen eller mycket lag SGI inte hela
forklaringen till den stora mangd som beviljas sjukersattning utan tidigare
sjukpenning eftersom endast 59,4 procent av dem utan tidigare sjukpenning saknar
SGI. Det finns dock ett visst monster av utanforskap i denna grupp med en stor del
utlandsfodda méan med laga inkomster. Andelen som har en psykisk
sjukdomsdiagnos &r nagot storre bland dem som gar direkt in i sjukerséttning utan
tidigare sjukpenning &n de som hade sjukpenning.
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Diagram 26  Nybeviljade sjukersattningar per manad januari 2005-januari 2017, uppdelat pa
kon samt om de som nybeviljas tidigare hade sjukpenning eller inte. Rullande 12
manaders summering
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store

Tabell 9 Nybeviljade sjukersattningar 2016 uppdelat pa tidigare sjukpenning och SGI
under 2015
Totalt
Tidigare sjukpenning Ingen sjukpenning (inkomst)
Andel (%) Andel (%)
Andel (%) inom Andel (%) inom
Antal inom SJP inkomst Antal inom SJP  inkomst Antal

Ingen
inkomst 51 1,5 31 1572 59,4 96,9 1623
Max 50
procent av
mediani6nen 142 4,2 40,8 206 7,8 59,2 348
50-100
procent av
medianlénen | 1441 42,9 69,7 628 23,7 30,4 2 069
Over
medianlénen 1728 51,4 87,7 242 9,1 12,3 1970
Totalt (SJP) 3362 2648 6 010

Kalla: Forsékringskassans datalager Store

Langa sjukfall 6kar men inflodet till sjukersattning minskar

Diagram 27 visar andelen av alla individer med langa sjukfall under en viss period
som Overgar i sjukersattning. Utvecklingen foljer den generella trenden i inflodet till
sjukersattningen och har minskat 6ver tid. Andelen som dvergar i sjukersattning av
alla individer med sjukfall langre an 180 dagar, har under de senaste tre aren minskat
fran 7 procent till knappt 3 procent, medan andelen bland sjukfall langre &n ett ar nu
ar nere i runt 15 procent efter att ha legat sa hogt som 28 procent 2013. Det
intressanta ar dock att antalet langa sjukfall inte minskar under motsvarande period
utan i stallet 6kar sedan 2014 medan antalet langa sjukfall fortsatter stadigt uppat.
Diagram 28 visar antalet sjukfall langre an 180 dagar och antalet personer som gar in
i sjukerséttning av dessa.
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Diagram 27  Andelen langa sjukfall som évergar i sjukersattning per sjukfallslangd och ar

2005-2016
a) Sjukfall > 180 dagar b) Sjukfall > 365 dagar
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Kalla: Forsékringskassans datalager Midas

Diagram 28  Antalet som gar till sjukersattning av personer med sjukfall langre &n 180 dagar
och det totala antalet personer med sjukfall langre dn 180 dagar, &r 2005-2016
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4. Diskussion

I den har rapporten sammanstalls en stor méngd information om aktivitets- och
sjukersattningens utveckling. Fragestallningarna som har belysts ar hur antalet
personer som beviljas respektive antalet personer som lamnar aktivitetsersattningen
har forandrats over tid, vad som hédnder med dem som har aktivitetsersattning tills de
fyller 30 ar och hur utflodet for denna grupp har utvecklats, samt hur in- och utflodet
till sjukersattning har utvecklats och hur detta sammanfaller med
langtidssjukskrivningar.

| detta avslutande kapitel sammanfattas nagra évergripande slutsatser utifran
fragestallningarna. Dessutom diskuteras nagra av de faktorer som tros ligga bakom
utvecklingen som vi har beskrivit i den hér rapporten och vad som ar viktigt att folja
upp framover.

Inflodet till aktivitetsersattningen har okat kraftigt

Inflodet till aktivitetsersattningen har 6kat kraftigt under den senaste tioarsperioden
samtidigt som utflodet har fortsatt att minska. Okningen i nybeviljandet drivs av att
vissa psykiatriska diagnoser har 6kat under senare ar men kan ocksa forklaras av
befolkningsokningen i den aktuella aldersgruppen. De senaste aren har ékningen i
nybeviljandet dock avstannat nagot till foljd av fler avslag pa ans6kningsérenden.
Det finns indikationer pa att ersattningsperioderna for aktivitetsersattningen forlangd
skolgang okar. Antalet personer som stannar kvar i aktivitetsersattningen fram tills
de fyller 30 ar har dkat konstant under de senaste aren.

Behov av samordning, uppféljning och forebyggande insatser

Att ge unga med funktionsnedséttning det stod de behdver utifran olika
ansvaromraden &r ett delat ansvar for kommun, skola, Arbetsformedlingen, hélso-
och sjukvarden och Forsakringskassan. En slutsats som dragits i ett flertal tidigare
studier ar att FOrsékringskassan inte uppfyller sitt samordningsuppdrag nér det galler
unga med aktivitetsersattning. Tecken pa langre ersattningsperioder, vilket bland
annat framkommit i den hér studien, i kombination med vad som tidigare har lagts
fram (FK 2012, RiR 2015:7) visar tydligt pa ett behov av att i hogre utstrackning
samordna och folja upp insatser som ges av olika aktorer.

Langvarig funktionsnedsattning behover inte leda till langvarigt nedsatt
arbetsformaga

Aven om manga av de funktionsnedsattningar som pa senare ar 6kat andelsméssigt,
sasom olika typer av neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, ar livslanga sa
behdver inte nedsattningen av arbetsformagan vara det. En nyligen publicerad studie
har visat att personalintensivt stod med inriktning pa arbete for den hér gruppen
fungerar vél (Socialférsakringsrapport 2017:5). Det &r viktigt att bevisat effektiva
insatser anvands sa att fler unga med aktivitetsersattning kan etablera sig i
arbetslivet.

En tidigare utredning har lyft fram vikten av férebyggande insatser for gruppen unga
med funktionsnedsattning. Ett exempel pa det & en sammanhangande barn- och
ungdomshalsovard upp till 25 ar. Forsakringskassan instammer i behovsbilden som
lyfts fram i utredningen (SOU 2017:9).
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Tidigare studier visar pa att flera av de riskfaktorer som paverkar intradet i
aktivitetsersattning har uppstatt tidigare i livet.

Brist pa grundlaggande utbildning en riskfaktor for 6kat nybeviljande inom
aktivitetsersattning

Idag vet vi att avsaknad av en fullbordad utbildning pa gymnasial niva &r en
riskfaktor for att senare beviljas aktivitetsersattning. Nagra av forklaringarna till att
allt fler beviljas aktivitetsersattning vid forlangd skolgang sedan inférandet 2003 tros
vara 1990-talets besparingar inom den ordinarie skolverksamheten, tydliggérandet av
mal och betygskriterier i och med nya laro- och kursplaner samt évergangen fran den
lararstyrda katederundervisningen till mer individualiserade och egenplanerande
arbetssatt (ISF 2011:10). Genom dessa fordndringar har ungdomar med bland annat
lindrig utvecklingsstorning, ADHD och autismspektrumtillstand, som tidigare klarat
av skolan genom tydlig ledning och struktur, fatt det svarare. Det blev ocksa
tydligare vilka elever som inte uppfyller skolans mal. Det finns ocksa indikationer pa
att kunskapen om elevernas stodbehov ofta ar begréansad, att atgardsprogram inte
alltid tas fram och att utredningarna ibland tar omotiverat lang tid. Skolinspektionens
granskning (Skolinspektionen 2012) visar att arbetet behover forstarkas, sarskilt pa
gymnasieniva. Dessa brister riskerar att drabba unga med funktionsnedséttning
sarskilt hart. Synliggdrandet av att manga elever inte uppfyller grundskolans mal har
under senare ar bidragit till ett 6kat intresse av att stalla diagnoser pa dessa individer.
Huruvida tillkomsten av nya diagnoser och majlighet till forbattrad diagnostisering
paverkar antalet individer som beviljas aktivitetsersattningen ar dock oklart (ISF
2012:1).

Med anledning av att allt fler som beviljas aktivitetsersattning vid forlangd skolgang
ar aldre an tidigare och att ersattningsperioderna blir langre sa finns det anledning att
narmare analysera i vilken utstrackning ersattning vid forlangd skolgang uppfyller
sitt syfte att elever med funktionsnedséattning ska kunna avsluta utbildning pa
gymnasial niva.

Riskfaktorer for att unga ska hamna utanfor studier och arbete

Bland unga som varken arbetar eller studerar utgoér unga med aktivitetsersattning en
betydande grupp (SOU 2017:9). Samtidigt &r unga med aktivitetserséttning den
grupp som har det svarast att ta sig ur situationen att varken arbeta eller studera
jamfort med dem som har stod fran Arbetsférmedlingen och kommunen
(socialtjansten). 2012 ars utredning om unga som varken arbetar eller studerar
identifierade i korthet foljande riskfaktorer for att unga ska hamna utanfor studier
och arbete (SOU 2013:74):

e Att sakna gymnasieutbildning har stor negativ paverkan pa etableringen
senare i livet.

e Attvéxa upp i en ekonomiskt utsatt familj eller en familj med sociala
problem paverkar maéjligheterna att lyckas i skolan och etableringen pa
arbetsmarknaden negativt.

e Foraldraskap i tonaren okar risken for att varken arbeta eller studera, vilket
bland annat beror pa samre forutséttningar att kunna fullfélja sin utbildning.

e Utrikes fodda ar 6verrepresenterade bland unga som varken arbetar eller
studerar, vilket sarskilt galler unga utrikes fédda kvinnor.



Forsakringskassan 42 (53)
Datum Var beteckning

2017-05-31 013687-2017

e Registrerad brottslighet, langvarig sjukdom och psykisk ohalsa samt en
funktionsnedsattning som paverkar arbetsformagan.

Dessa faktorer samvarierar ofta pa olika satt, men betydelsen av gymnasieutbildning
ar ett aterkommande tema. Med anledning av de beskrivna riskerna bor det dven ske
vidare analyser om hur faktorer som avslutad gymnasiebildning, féraldraskap och
socioekonomiska faktorer samvarierar med inflode, bestand och utfléde fér unga
med aktivitetsersattning.

Nybeviljandet av sjukersattning har minskat kraftigt

De senaste arens nedgang i nybeviljandet av sjukersattningen beror delvis pa en
fortydligad forsékringsstyrning, en omorganisation av handldggningen, samt
avskaffandet av den bortre tidsgransen inom sjukpenningen. Trots att vi ser ett
minskat inflode till sjukerséttningen under de senaste aren har de langa sjukfallen
inte minskat under samma period.

Orsaker till senaste drens minskning i nybeviljandet av sjukersattningen
Inflddet till sjukerséttningen har minskat sedan 2015, som en foljd av 6kade
avslagsandelar saval for nyansokningar som for ombytesarenden fran sjukpenning.
En analys av vilka som har ans6kt om sjukersattning visar att det inte har skett nagra
forandringar i sammansattningen av gruppen sékande som skulle kunna forklara
utvecklingen (Forsakringskassan PM 2017).

Den omorganisation som skedde i bérjan av 2015 (genom den tydligare
uppdelningen mellan SF och FV) innebar en koncentration av handldggningen av
sjukersattningséarenden till ett mer begrénsat antal handlaggare &n tidigare. Det har
alltsa skett en koncentration av handlaggningen av sjukersattning saval pa farre
handlaggare och pa farre enheter an tidigare, och dessutom ar det de handlaggare
som redan tidigare hade en hogre avslagsandel som fortfarande &r kvar inom
sjukersattningen. En andra faktor bakom den 6kade avslagsandelen &r den réttsliga
styrningen. 2014 granskade Réttsavdelningen nybeviljade ansékningar fran januari—
september 2014, och ett viktigt resultat var att i omkring 42 procent av alla bifall holl
granskaren inte med om att ratt till ersattning forelag. Efter denna granskning
vidtogs, i samarbete mellan FV och RA, ett antal atgarder for att hoja kvaliteten pa
de beslut om sjukerséttning som fattas. Tillampningen har ddrmed generellt anpassats
till en striktare tolkning av regelverket. En tredje faktor &r att det har skett en
minskning dven i nybeviljanden av sjukersattning som inte foljer av ansokan, dvs.
dar Forsakringskassan sjalv tar initiativ till ett utbyte av sjukpenning
(utbytesarenden). Antalet utbyten halverades mellan 2014 och 2016. En analys av
minskningen av utbyten har pekat ut bade omorganisationen, den fortydligade
forsakringsstyrningen och avskaffandet av den bortre tidsgrénsen i sjukpenningen,
som viktiga orsaker.

Vad i styrningen har paverkat inflodet till sjukersattning?

Nar organisationen for handlaggning av sjukersattning &ndrades 2015, innebar det en
specialisering och en koncentration av hanteringen av sjukerséttning. Antalet
handlaggare minskade fran 1 100 under 2014 till 500 under 2016, och geografiskt
samlades handlaggningen pa 7 omraden, fran att tidigare funnits pa 50 kontor.
Sammantaget har andelen avslag mellan 2014 och 2016 o6kat fran 53 till 71 procent,
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vilket motsvarar omkring 3 700 fler avslag under 2016. Férsakringskassan har
genomfort en fordjupad rattslig uppféljning av beslut om avslag under 2016 som visade
pa mycket goda resultat. Utvecklingen 2015-2016 visar att besluten haller en hogre
rattslig kvalitet idag (Forsékringskassan PM 2017:3).

Langtidssjukskrivnas paverkan pa utvecklingen

Det forefaller som att langtidssjukskrivna har en mycket liten, om ens nagon,
inverkan pa utvecklingen inom sjukersattningen. Det 6kade antalet och andelen
avslag inom sjukersattningen galler saval ansokningar som kommer fran den
enskilde (nyansokningar) som de som kommer fran Forsakringskassans handlaggare
(utbytesarenden).

Dagens utveckling med ett 6kande antal langa sjukfall och allt farre nybeviljanden av
sjukersattning ar ett trendbrott mot tidigare monster. Att allt fler har varit sjukskrivna
i tva ar eller langre men endast i ett fatal fall kan beviljas sjukersattning utgor en
utmaning for alla parter i sjukskrivningsprocessen; de enskilda berorda individerna,
halso- och sjukvarden, och Forsakringskassan. Det finns all anledning att aterkomma
till de har fragorna och genomfora vidare analyser framover.
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Appendix

Appendix diagram 1 Antal individer med aktivitetsersattning per kon och manad
januari 2005-februari 2017
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Kéalla: Forsékringskassans datalager Store

Appendix diagram 2 Antal individer med sjukersattning per kon och manad januari
2005-februari 2017
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store

Appendix diagram 3 Nybeviljade aktivitetsersattningar per manad januari 2005-
januari 2017 uppdelat pa inrikes eller utrikes fodda
a) Inrikes fodda b) Utrikes fodda
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store
Appendix diagram 4 Nybeviljade sjukersattningar per manad januari 2005-januari
2017 uppdelat pa inrikes eller utrikes fodda
a) Inrikes fédda b) Utrikes fodda
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store
Appendix diagram 5 Nybeviljade aktivitetsersattningar inom psykiatriska diagnoser

per kén och manad januari 2005-januari 2017. Rullande 12
manaders summering

a) Kvinnor b) Mén
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store

Anm: Vanligast férekommande diagnoser visas. F20-F29: Schizofreni, schizotypa stdrningar och
vanférestallningssyndrom. F30-F39: Forstamningssyndrom. F40-F48: Neurotiska, stressrelaterade och
somatoforma syndrom. F60-F69: Personlighetsstérningar och beteendestérningar hos vuxna. F70-F79: Psykisk
utvecklingsstorning. F80-F89: Stérningar av psykisk utveckling. F90-F98: Beteendestdrningar och emotionella
storningar med debut vanligen under barndom och ungdomstid
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Datum Var beteckning
2017-05-31 013687-2017
Appendix diagram 6 Nybeviljade sjukersattningar inom psykiatriska diagnoser per

kon och manad januari 2005-januari 2017. Rullande 12
manaders summering

a) Kvinnor b) Mén
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Kalla: Forsékringskassans datalager Store
Anm: Vanligast féorekommande diagnoser visas. F10-F19: Psykiska stdrningar och beteendestérningar orsakade av
psykoaktiva substanser. F20-F29: Schizofreni, schizotypa storningar och vanforestallningssyndrom. F30-F39:
Forstdmningssyndrom. F40-F48: Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma syndrom. F60-F69:
Personlighetsstorningar och beteendestdrningar hos vuxna.
- - -y - - - e - . o
Appendix diagram 7 Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar per lan ar
2016
a) Aktivitetsersattning b) Sjukersattning
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Kélla: Forsakringskassans datalager Store
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Datum Var beteckning
2017-05-31 013687-2017
Appendix diagram 8 Tid fran inflode till utflode ur aktivitetsersattning for alla
arenden ar 2003-2017
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Sannolikhet att vara kvar i ersittningen (%)

Ar fran inflode till delférmanen

e Nedsatt arbetsformaga Forlangd skolgang O censurerad (pagaende drende maj 2017)

Kalla: Forsékringskassans datalager Midas
Anm: Sannolikheten att fortfarande vara kvar i ersattning vid given tidpunkt baseras pa en Gverlevnadsanalys
(Kaplan-Meier-skattning) av tiden fran infléde till utflode ur delférmanen.



Forsakringskassan

Appendix tabell 1

Datum

2017-05-31

Var beteckning

013687-2017

Antalet personer med sjukerséttning och aktivitetserséattning per

alderskategori och kon februari 2017

Kvinnor Man
Andel (%) Andel (%)
Andel (%) inom Andel (%) inom Totalt

Antal inom koén alder Antal inom kon alder (Alder)
Aktivitetsersattning
19 ar 1106 6,1 42,2 1513 7,3 57,8 2619
20-24 ar 8117 45,0 45,7 9635 46,6 54,3 17 752
25-29 &r 8820 48,9 48,0 9 536 46,1 52,0 18 356
Totalt (kbn) 18043 20 684
Sjukersattning
30-34 &r 5 065 29 46,5 5819 5,0 53,5 10 884
35-39 &r 6 969 4,0 51,5 6 566 5,6 48,5 13535
40-44 &r 11 444 6,6 56,8 8712 7,4 43,2 20 156
45-49 &r 19 952 115 61,2 12 642 10,8 38,8 32594
50-54 &r 31598 18,3 61,2 20 070 17,1 38,8 51 668
55-59 &r 41 453 24,0 61,1 26 398 22,5 38,9 67 851
60-64 ar 56 444 32,6 60,3 37 107 31,6 39,7 93 551
Totalt (k6n) 172 925 117 314

Kélla: Forsakringskassans datalager Store
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Datum

2017-05-31

Var beteckning

013687-2017

Appendix tabell 2 - Ersattning 6 manader efter de som haft aktivitetsersattning fyllde 30 ar,

2014-2016
Erséttning?
Sjukpenning i .
Sjukerséattning sérskilda fall Ovriga
Andel (%) Andel (%) Andel (%)
inom inom inom Totalt
Ar Grupp Antal grupp Antal grupp Antal grupp (grupp)
2016 Totalt 1657 59,8 523 18,9 593 21,4 2773
Kon
Kvinnor 760 54,6 295 21,2 336 24,2 1391
Man 897 64,9 228 16,5 257 18,6 1382
Fodelseplats
Inrikes fodd 1402 58,7 467 19,6 518 21,7 2387
Utrikes fodd 255 66,1 56 14,5 75 19,4 386
Delférman
aktivitetsersattning?
Forlangd skolgang 2 6,9 2 6,9 25 86,2 29
Nedsatt
arbetsforméga 1655 60,3 521 19,0 568 20,7 2744
Bostadstillagg* 38 5,9 332 51,1 280 43,1 653
Arbetssokande! 32 40,0 11 13,8 37 46,3 80
Diagnos?
Cirkulationsorganen 13 76,5 0 0,0 4 23,5 17
Nervsystemet 129 86,6 14 9,4 6 4,0 149
Psykiska sjukdomar 1164 69,8 395 23,7 108 6,5 1667
Rorelseorganen 26 65,0 9 22,5 5 12,5 40
Ovriga 231 30,4 62 8,2 467 61,5 760
Saknas 94 67,1 43 30,7 3 2,1 140
2015 Totalt 1591 65,6 341 14,1 495 20,4 2427
Kon
Kvinnor 746 62,2 177 14,8 276 23,0 1199
Man 845 68,8 164 13,4 219 17,8 1228
Fodelseplats
Inrikes fodd 1346 64,8 303 14,6 428 20,6 2077
Utrikes fodd 245 70,0 38 10,9 67 19,1 350
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Datum Var beteckning
2017-05-31 013687-2017
Ersattning?
Sjukpenning i .
Sjukerséattning sarskilda fall Ovriga
Andel (%) Andel (%) Andel (%)
inom inom inom Totalt

Ar Grupp Antal grupp Antal grupp Antal grupp (grupp)

Delférman

aktivitetsersattning?*

Forlangd skolgang 9 39,1 0 0,0 14 60,9 23

Nedsatt

arbetsformaga 1582 65,8 341 14,2 481 20,0 2 404

Bostadstillagg* 28 6,7 183 43,5 210 49,9 421

Arbetssokande! 24 45,3 5 9,4 24 45,3 53

Diagnos?

Cirkulationsorganen 8 100,0 0 0,0 0 0,0 8

Nervsystemet 130 89,7 10 6,9 5 3,5 145

Psykiska sjukdomar 1130 77,2 251 17,2 82 5,6 1463

Rorelseorganen 30 71,4 6 14,3 6 14,3 42

Ovriga 192 30,0 49 7.7 399 62,3 640

Saknas 101 78,3 25 19,4 3 2,3 129
2014 Totalt 1431 65,1 216 9,8 550 25,0 2197

Kon

Kvinnor 667 61,1 125 11,5 299 27,4 1091

Man 764 69,1 91 8,2 251 22,7 1106

Fodelseplats

Inrikes fodd 1201 64,5 192 10,3 470 25,2 1863

Utrikes fodd 230 68,9 24 7,2 80 24,0 334

Delférman

aktivitetsersattning?

Forlangd skolgang 8 38,1 2 9,5 11 52,4 21

Nedsatt

arbetsférméga 1423 65,4 214 9,8 539 24,8 2176

Bostadstillagg* 18 5,7 81 25,6 217 68,7 316

Arbetssokande! 21 28,0 5 6,7 49 65,3 75

Diagnos?

Cirkulationsorganen 7 77,8 0 0,0 2 22,2 9

Nervsystemet 155 95,7 4 2,5 3 1,9 162

Psykiska sjukdomar 1020 79,0 169 131 102 7.9 1291
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Datum

2017-05-31

Var beteckning

013687-2017

Ersattning?

Sjukpenning i .
Sjukerséattning sarskilda fall Ovriga
Andel (%) Andel (%) Andel (%)

inom inom inom Totalt
Ar Grupp Antal grupp Antal grupp Antal grupp (grupp)

Rorelseorganen 23 54,8 9 21,4 10 23,8 42

Ovriga 183 28,8 23 3,6 430 67,6 636

Saknas 43 75,4 11 19,3 3 5,3 57

1 Tva méanader fore 30-arsdagen
2 Sex manader efter 30-arsdagen

Kalla: Forsékringskassans datalager Midas och Store
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