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Arbete som anstalld enligt forordning 883/2004 och
socialforsakringsbalken

Forsdkringskassans stéllningstagande

Det kravs att anstallningsforhallande foreligger for att en person ska anses
arbeta som anstalld i Sverige enligt artikel 11.3.a i férordning 883/2004".

Arbete som anstalld enligt artikel 1 a i férordning 883/2004 ska definieras som
den som bedriver forvarvsarbete i verksamhet har i landet enligt 6 kap. 2 §
socialférsakringsbalken (SFB).

En person som inte har ett fortidpande anstallningsfoérhallande eller som ar
tjanstledig utan 16n, aven om personen omfattas av efterskyddstid eller SGI-
skyddad tid, anses inte arbeta som anstalld, savida inte personen erhaller en
kontantférman enligt artikel 11.2 i férordning 883/2004.

Bakgrund och évervaganden

Bakgrund

EU-réttslig reglering och praxis

Enligt artikel 11.3.a i forordning 883/2004 ska en person som arbetar som
anstalld i ett medlemsland omfattas av lagstiftningen i det landet. | artikel 1 a i
samma forordning definieras arbete som anstalld som “en verksamhet eller en
likvardig situation som betraktas som sadan vid tilldmpningen av lagstiftningen
om social trygghet i det medlemsland dér denna verksamhet utévas eller
denna situation rader”. Begreppet "likvardig situation” kan innefatta alla
aktiviteter eller likvardiga situationer som behandlas som arbete som anstalld
eller egenféretagare och kan galla alla mdjliga uppdrag i form av exempelvis
kommersiella och konstnarliga uppdrag liksom utbildningsuppdrag?. Det &r
nationell lagstiftning som avgdér vem som ska anses arbeta som anstalld.
Foérordningen utvidgar dock begreppet arbete som anstalld genom att aven den
som erhaller en kontantférman med anledning av arbete ska anses arbeta som
anstalld (artikel 11.2 i férordning 883/2004). Den som inte omfattas av artikel
11.3.ai férordning 883/2004 kan omfattas av bosattningsmedlemslandets
lagstiftning enligt artikel 11.3.e i samma férordning.

EU-domstolen har uppgett att artikel 11.3.e i forordning 883/2004 har
karaktaren av uppsamlingsregel som kan tillampas pa samtliga personer som
befinner sig i en situation som inte regleras specifikt i andra bestammelser i

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april

2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

2 Fuchs, Cornelissen, EU Social Security Law, A commentary on EU Regulations 883/2004 and
987/2009 s. 55, C.H.BECK, Hart, Nomos, 2015
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namnda férordning (C-372/20 QY punkt 39 och C-631/17 Inspecteur vande
Belastingdienst punkt 31). Gransdragningen mellan artikel 11.3.a och 11.3 e i
forordning 883/2004 har skapat sarskilda problem for de som tillfalligt upphor
att vara yrkesverksamma och som inte heller erhaller en kontantférman enligt
11.2 i samma férordning.

I malet C-713/20 X och Y slog EU-domstolen fast att férekomsten av ett
anstalliningsférhallande ar avgérande for att en person ska kunna omfattas av
artikel 11.3.a i férordning 883/2004. Hur arbetet konkret utférs, sdsom att
arbetet utférs pa deltid eller endast tillfalligt liksom att de konkreta skyldigheter
som foljer av anstallningsforhallandet suspenderas, saknar relevans eftersom
det inte paverkar den omstandigheten att det foreligger ett fortidpande
anstallningsférhallande (jfr C-382/13 Franzen). C-713/20 gallde personer som
hade bemanningsuppdrag men som inte befann sig i ett
anstalliningsférhallande under perioderna daremellan eller var i en situation
likvardig med arbete. Personerna kunde darfor inte anses omfattas av artikel
11.3.ai férordning 883/2004. EU-domstolen menade att ett
anstalliningsférhallande saknade betydelse endast for det undantagsfall som
avses i artikel 11.2 i férordningen.

SFB och svensk praxis

| 6 kap. 2 § SFB anges att vid tillampning av bestdmmelserna i
socialférsakringsbalken avses med arbete i Sverige, om inget annat sarskilt
anges, forvarvsarbete i verksamhet har i landet. Det handlar om I6nearbete
eller yrkesarbete och det kravs nagon form av ersattning fér arbetet. Den som
har ett férvarvsarbete arbetar inte alltid, utan kan exempelvis ha betald
semester eller semesterlén for timanstallda. Enligt 6 kap. 8 § andra stycket—12
§ SFB kan en person omfattas av den arbetsbaserade férsakringen aven nar
arbete inte bedrivs, sdsom under efterskyddstid eller SGl-skyddad tid.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i ett avgdrande fran 2017 tolkat
bestammelserna om tillamplig lagstiftning i forordning 883/2004 i férhallande till
SFB:s regler om efterskyddstid (HFD 2017 ref. 44). Avgdrandet géllde
personer som inte langre var anstéllda i Sverige och hade flyttat till ett annat
medlemsland. Fragan var om det faktum att de fortfarande omfattades av
efterskyddstid enligt SFB gjorde att de skulle sta kvar i svensk lagstiftning
enligt artikel 11.3.a i férordning 883/004. HFD papekade att reglerna om
tillamplig lagstiftning, som ar bindande fér medlemslanderna oavsett hur den
nationella ratten ar utformad, finns i avdelning Il i férordningen. For att omfattas
av artikel 11.3 a i férordningen forutsatts att personen antingen ar anstalld eller
omfattas av artikel 11.2 i férordning 883/2004, som en foljd av att personen far
en arbetsbaserad kontantférman. HFD fann att enbart det férhallandet att
personen kvarstod i den svenska arbetsbaserade forsakringen under
efterskyddstiden inte innebar att personen omfattades av svensk lagstiftning
enligt artikel 11.3.a. HFD menade att en sadan tolkning inte ar oférenlig med
artikel 48 i EUF-fordraget (jfr t.ex. forenade malen C-611/10 och C-612/10
Hudzinski och Wawrzyniak, punkt 43 f).

Overviaganden

Tolkningen av begreppet arbeta som anstalld enligt férordning 883/2004 i
forhallande till SFB behdver klargoras utifran att en ny dom fran EU-domstolen
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kommit efter HFD 2017 ref. 44 samt att den senare domen endast tog upp
efterskyddstid.

Anstéliningsférhéallande

EU-domstolen har i mal C-713/20 uttalat att férekomsten av ett
anstallningsférhallande ar avgérande for att omfattas av artikel 11.3.a i
férordning 883/2004. Ett anstallningsférhallande saknar betydelse endast for
det undantagsfall som avses i artikel 11.2 i férordningen, enligt vilken personer
som ar anstallda eller egenféretagare jamstalls med personer som erhaller en
kontantférman med anledning av eller till félid av denna verksamhet. En person
som varken ar anstalld eller befinner sig i en likvardig situation med arbete som
anstalld omfattas inte av artikel 11.3.a i férordning 883/2004.

Arbete som anstélld

Det ar svensk lagstiftning som avgor vad som ska ses som arbete som anstalld
i Sverige (artikel 1 a i forordning 883/2004). Enligt 6 kap. 2 § SFB avses med
arbete i Sverige att en person bedriver foérvarvsarbete i verksamhet har i
landet. Eftersom begreppet "forvarvsarbete i verksamhet i Sverige” ar brett
ryms de flesta situationer som férordningen genom sin formulering ”likvardig
situation” i artikel 1 a i férordning 883/2004 har till syfte att tacka in.
Efterskyddstid och SGI-skydd kan inte anses vara "likvardig situation” med
arbete. | HFD 2017 ref. 44 slogs fast att det faktum att personer, som inte
langre hade ett anstallningsférhallande, kvarstod i den svenska
arbetsbaserade férsakringen under efterskyddstiden inte innebar att de
omfattades av svensk lagstiftning enligt artikel 11.3.a i forordning 883/2004.
Forsakringskassan anser att samma resonemang ska tillampas pa samtliga
situationer dar en person inte anses arbeta enligt 6 kap. 2 § SFB.

Vem anses arbeta som anstélld i Sverige?

Forsakringskassan anser att det foljer av artikel 1 a och 11.3.a i férordning
883/2004, sasom den tolkats av EU-domstolen, att den som har ett
anstalliningsférhallande och som bedriver forvarvsarbete har i landet enligt 6
kap. 2 § SFB ska anses arbeta som anstalld och omfattas av svensk
lagstiftning.

En person som inte langre har ett anstallningsférhallande eller som ar
tjanstledig utan 16n, och som darmed inte bedriver férvarvsarbete enligt 6 kap.
2 § SFB, anses inte arbeta som anstalld enligt artikel 11.3.a i férordning
883/2004. Detta galler aven om personen omfattas av den arbetsbaserade
forsakringen i Sverige pa grund av efterskyddstid (6 kap. 8 § SFB) eller SGI-
skyddad tid (6 kap. 10 § SFB). En sadan person kan endast anses arbeta som
anstalld i Sverige om personen erhaller en kontantforman med anledning av
arbete enligt artikel 11.2 i samma forordning. (Se aven rattsligt
stallningstagande 2023:11 om artikel 11.2 i férordning 883/2004.)

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Artiklarna 1 a och 11.3.a i férordning 883/2004.
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C-713/20 Xoch Y
6 kap. 2 § SFB

HFD 2017 ref. 44.

Manskliga rattigheter, diskriminering, jamstalldhet och barnratt Det
rattsliga stallningstagandet férvantas inte paverka fragor om manskliga
rattigheter, diskriminering, jamstalldhet eller barnratt. Férordning 883/2004
bygger pa att en person alltid ska omfattas av nagot lands lagstiftning.

Forsakringskassan

Marie Axelsson
Beslutsfattare

Viktoria Sjoberg
Foredragande
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