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Inledning

Forsakringskassan slappte ar 2021 rapporten Tillféllig foraldrapenning vid vard av barn
— Varfor okade totala antalet nettodagar 2009—2018?* Myndigheten har fatt i uppdrag att
leverera en uppfdljning av anvandandet av tillfallig foraldrapenning vid vard av barn med
fokus pa nyttjandet av formanen under perioden 2018 och framat. Detta &r en tidsperiod
dar utvecklingen inom tillfallig féraldrapenning framst har praglats av covid-19
pandemin. Pandemins paverkan pa nyttjandet av erséattningen ar darfor fokus for denna
uppfoéljning.

Under covid-19 pandemin har utvecklingen inom ersattningen analyserats lI6pande i
samband med publiceringen av Forsakringskassans utgiftsprognoser, som gors fyra
ganger per ar. Materialet i denna promemoria har sin grund i dessa analyser.

Analysen baseras pa data som samlas in i samband med anstkan om tillfallig
foraldrapenning. For att ge en sa aktuell bild som mgjligt av vad som hander i
ersattningen anvands data fram till maj alternativt april 2023.

! Forsakringskassan, 2021, Socialférsakringsrapport 2021:2, ISSN 1654-8574.
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Vard av barn under pandemin

Tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn (vab) kan betalas ut till den som avstar
fran att arbeta for att varda ett sjukt barn. Under covid-19 pandemin tkade uttaget av
vab kraftigt och har sedan dess fortsatt att ligga pa forhojda nivaer.

Vab-dagar, miljoner
Manadsdata, utfall och trend?

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— — Vab-dagar Vab-dagar (Trend)

Uttaget var sarskilt hogt i samband med det initiala utbrottet av covid-19 i bérjan av
2020. Vid arsskiftet 2021/2022 toppade uttaget igen, i samband med utbrottet av
omikronvarianten och sasongsinfluensan. Matt pa arsbasis betaldes 8,3 miljoner dagar
ut for vard av barn &r 2020. Detta kan jamféras med 2019, da 6,7 miljoner dagar
betaldes ut, motsvarande en 6kning pa 24 procent. Foljande ar 6kade uttaget ytterligare.
Aren 2021 och 2022 betaldes 8,4 miljoner respektive 8,6 miljoner vab-dagar ut. Uttaget
av vab under borjan av 2023 har fortsatt att vara hogre &n innan pandemin.
Forsakringskassans prognos ar att uttaget aven kommer vara férhojt under resten av
2023.3

Det ar mojligt att ta ut tillfallig foraldrapenning for att varda ett sjukt barn som ar hemma
fran skola eller forskola fram till att barnet fyller 12 &r. Majoriteten av dagarna tas dock ut
for barn i forskolealdern. Det ar for de yngsta forskolebarnen som uttaget av vab ar allra
storst. Pandemin har lett till ett 6kat nyttjande av vab for barn i samtliga aldrar och de
olika alderskategorierna har foljt ett liknande monster under pandemin. Da uttaget ar
storst for de yngre barnen ar det dock det forhojda uttaget for dessa aldersgrupper som
ar den framsta drivkraften bakom det 6kade uttaget av vab. For en mer detaljerad
uppdelning av uttag pa alder, se grafen nedan.

2 Centrerat 12-méanders glidande medelvarde.

3 Forsakringskassan, Utgiftsprognos for budgetaren 2023—-2026 (april 2023), diarienummer FK
2022/022934.



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

4(7)

2023-06-22 FK 2023/017942

Vab-dagar uppdelat pa alder, tusental
Centrerade 12-méanaders medelvarden
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Rapporter om typ av sjukdom

Utbrottet av covid-19 pandemin ledde till en stor forsiktighet och oro i samhallet.
Befolkningen uppmanades att stanna hemma vid férkylningssymptom och striktare
regler infordes pa forskolor och skolor kring nar det var lampligt for barn med symptom
som forknippas med covid-19 att delta i verksamheten. Mot denna bakgrund kan ett 6kat
uttag av tillfallig foraldrapenning vid vard av barn ses som naturligt. Mer
anmarkningsvart &r att uttaget inte har minskat, utan snarare tkat, samtidigt som
pandemins paverkan pa det 6vriga samhallet minskat. Ett satt att forklara denna
utveckling & med hjalp av de rapporter om barns sjukdom som gors i samband med att
foraldrar ansoker om erséattning for vard av barn hos Forsakringskassan. Vid ansokan
om vab ombeds féraldern att svara pa fragan vad barnet har for sjukdom och erbjuds en
mangd alternativ i formen av klickrutor.# Det ar mgjligt att fylla i ett eller flera alternativ
for sjukdomar och symptom.

4 Dessa uppgifter ar sjalvrapporterade och bér darfér betraktas med viss forsiktighet.
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Vab-dagar uppdelade pa angiven sjukdom, tusental
Manadsdata, utfall och trend

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— — Forkylning —— — E;j forkyld

| samband med pandemin sag Forsakringskassan en nara tredubbling av antalet dagar
dar foraldrar angav forkylning som anledning till att barnet hélls hemma.
Forkylningssymptom ar symptom som ofta férknippas med misstankt covid-19 och den
tydliga 6kningen har kan ses som en direkt effekt av pandemin. Det
forkylningsrelaterade vardandet av barn har sedan dess fortsatt att ligga pa forhojda
nivaer, aven om det har minskat fran den topp som naddes i slutet av 2021.

Samtidigt som pandemin ledde till fler rapporter till Forsakringskassan om foérkylda barn,
minskade antalet rapporter om 6vriga sjukdomar. Exempelvis var antalet rapporter om
magsjuka hos barn nere pa mycket laga nivaer. Minskningen i 6vriga sjukdomar &r en
mdjlig foljd av de anstréangningar som gjordes under pandemin for att minska
smittspridningen i samhallet, s& som béttre handhygien och minskade sociala
interaktioner. Mot slutet av 2021 bérjade dock rapporterna om 6vriga sjukdomar att 6ka
igen och har sedan atergatt till nivaer nara de som rapporterades till Forsakringskassan
innan pandemin. Kombinationen av en fortsatt hog niva av forkylningsrelaterad vab och
en atergang till normala nivaer for 6vriga sjukdomar, skulle kunna forklara den nagot
ovantade utvecklingen dar uttaget av vab okar samtidigt som pandemins paverkan pa
det dvriga samhallet minskar.

Forandrat uttagsmonster under pandemin

En drivande kraft bakom det héga uttaget av vab under pandemin var att foraldrar holl
sina barn hemma langre vid sjukdom.® Innan pandemin varade en genomsnittlig
vardperiod omkring 2,5 dagar, med betydande sasongsvariation. Efter utbrottet av
covid-19 blev vardperioderna langre och foraldrar stannade istallet hemma omkring 3
dagar nar deras barn var sjuka. Detta har lett till fler utbetalda dagar for tillfallig
foraldrapenning vid vard av barn. Okningen i antalet utbetalda dagar for vard av barn

5 Ersattningen tillfallig foraldrapenning &r konstruerad s att foraldern eller annan anhérig séker om erséttning
efter att de avstatt fran arbete for att varda ett sjukt barn. For den tid barnet halls hemma kan en eller flera
ansokningar goras och ansdkningarna kan goras av en eller flera anhériga. De samlade uppgifterna som ges vid
ansokningarna kan anvandas for att skatta hur lange barnet stannat hemma fran forskola eller skola, d&ven om
barnet vérdats av flera anhériga. For att ansékningarna har ska raknas som en del av en och samma vardperiod
ska varden vara sammanhangande eller avbrottet mellan ans6kningsperioderna inte vara langre an 2 dagar.
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bromsades dock nagot av att barn holls hemma mindre ofta under pandemiaren 2020
och 2021.

Sedan slutet av 2021 ser monstret annorlunda ut, vardperioderna blir istéllet kortare
men fler. Det innebar att foraldrar nu haller sina barn hemma kortare men oftare. En
majlig forklaring till detta ar att forsiktigheten och oron kring covid-19 har minskat i
samhdllet, vilket leder till att foraldrar haller sina barn hemma kortare, samtidigt som
andra smittor 6kar och ger upphov till att barn oftare blir sjuka.

Skattade vardperioder i samband med vard av barn
Manadsdata, utfall och trend

1. Langd vardperiod (Antal dagar)
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Ett mer jamstallt uttag under pandemin

Tillfallig foraldrapenning vid vard av barn &r en erséttning som historiskt framst har
nyttjats av kvinnor. Mans andel av utbetalda vab-dagar har dock langsamt 6kat over tid.
Ar 2019 var mans andel av dagarna 37,9 procent, en 6kning med 0,1 procentenheter
jamfort med aret innan. | samband med pandemin accelererade mans uttag och deras
andel av dagarna 6kade betydligt snabbare &n tidigare. Mans andel av utbetald vab-
dagar steg ar 2020 till 38,7 procent. Ar 2021 toppade méns andel av vab-dagarna pa
39,3 procent, vilket ar 1,5 procentenheter hogre &n innan pandemin. Denna 6kning tycks
i vis man vara ett dvergdende fenomen. Ar 2022 minskade méns andel ater till 38,7
procent och har under 2023 fortsatt att minska.
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Mans andel av vab-dagar och andel delade vardperioder
Manadsdata, utfall och trend

3. Mans andel av vab-dagar
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Forklaringen till denna utveckling &r troligen att det under pandemin blev vanligare att
foraldrar delade pa varden nar deras barn hélls hemma pa grund av sjukdom. Andelen
vardperioder dar mer &n en anhorig var hemma med barnet, steg frdn omkring 10,7
procent innan pandemin till att &r 2021 uppga till 13,0 procent av vardperioderna. Detta
ar i sin tur ar en trolig effekt av att barnen hélls hemma langre under pandemin och att
foraldrarna darfor var mer benagna att avlasta varandra och dela pa franvaron fran
arbetet. | takt med att barn nu ater halls hemma kortare, har aven foraldrars benagenhet
att dela pa vardperioden atergatt till nivaer liknande de som uppmattes innan pandemin.
For 12-manadersperioden maj 2022 — april 2023, var andelen delade vardperioder 11,3
procent.

Beslut i detta &rende har fattats av avdelningschef Per Eleblad i narvaro av
verksamhetsomradeschef Daniel Johansson och Love Sjélund, den senare som
foéredragande.

Per Eleblad

Love Sjoélund
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