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Sammanfattning

I denna rapport redovisas en skattning av omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom elva formaner som ingér i uppdraget frin regeringen’,
men som enligt uppdraget inte behover skattas empiriskt eller rapporteras
per forman. Dessa formaner dr adoptionsbidrag, bilstdd, boendetilldgg,
ersittning inom det statliga personskadeskyddet?, graviditetspenning,
nérstdendepenning, rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i
séarskilda fall, sjukpenning i sdrskilda fall, smittbararpenning och
tillaggsbelopp vid familjeformén. I rapporten kallas de 6vriga formdner.
Enligt uppdraget fran regeringen behover dessa forméner varken skattas
empiriskt eller rapporteras per formén.

I rapporten redovisas dven en totalskattning av de felaktiga utbetalningarna
under 2021 for samtliga forméner som ingar i regeringsuppdraget. Dessa
skattningar redovisas mer detaljerat i separata rapporter.

e Totalskattningen inom samtliga studerade forméner &r att 9 349 miljoner
kronor har betalats ut felaktigt under 2021. Det motsvarar 4,4 procent av
forsakringsutgifterna for dessa formaner.

e Totalskattningen for de tio dvriga formaner som endast redovisas i denna
rapport dr att 142 miljoner kronor har betalats ut felaktigt, vilket
motsvarar 4,1 procent av forsékringsutgifterna for dessa forméner.

e Skattningen av andelen fel inom &vriga forméner baseras péd en schablon.
Schablonen ar berdknad utifran andelen felaktiga utbetalningar inom ett
flertal av de empiriskt skattade formanerna’.

e Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen (KUT-
delegationen) anvénde en schablonandel om 3,5 procent av
forsdkringsutgifterna for andelen felutbetalningar inom 6vriga formaner.
KUT-delegationens dvriga forméner hade dock en annan sammanséttning
dn den som studeras hér.

! Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa ersittningar. Dnr. Fi2021/03247

Fi2022/00107. Finansdepartementet 2022-01-13

Inom det statliga personskadeskyddet gjordes tre utbetalningar under 2021. Denna
forman redovisas som en del av arbetsskadelivréintan.

Schablonen utgdrs av medelvirdet av skattningarna for aktivitetserséttning,
arbetsskadelivrinta, barnbidrag, bostadstilldgg, fordldrapenning, sjukerséttning,
sjukpenning, tillféllig fordldrapenning och underhéllsstod.
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Inledning

I denna rapport redovisas (1) skattningar av omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom de forméner som enligt regeringsuppdraget inte behover
skattas empiriskt och som inte har redovisats i en separat rapport, (2) en
totalskattning av felaktiga utbetalningar inom samtliga formaner som ingar i
regeringsuppdraget, (3), samt en jamforelse mellan Forsdkringskassans
skattningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar med tidigare
skattningar frdn Delegationen for korrekta utbetalningar fran
vilfardssystemen (KUT-delegationen).

Avslutningsvis diskuteras lardomar och forslag pa forbéattringar 1 det
fortsatta arbetet med att skatta omfattningen av felaktiga utbetalningar.

Uppdraget fran regeringen

Regeringen har gett Forsdkringskassan 1 uppdrag att studera omfattningen
av felaktiga utbetalningar inom ett antal formaner.* For vissa av forménerna
ska omfattningen studeras empiriskt. Empiriska studier avser studier som
baseras pa datainsamling, exempelvis genom datamatchning eller kontroll
av ett slumpmaissigt urval av drenden. For 6vriga formaner har myndigheten
kunnat vélja om omfattningen av felaktiga utbetalningar ska studeras
empiriskt eller uppskattas pa ndgot annat sétt.

Enligt uppdraget behover de elva dvriga forméner® som inkluderas i denna
rapport inte studeras empiriskt eller redovisas per forman. Skattningarna for
samtliga formaner som ingér 1 regeringsuppdraget redovisas ocksa i denna
rapport, men de formaner som enligt uppdraget ska redovisas per formén
presenteras 1 storre detalj 1 formansspecifika rapporter.

[ uppdraget ingar att uppskatta savél de fel som kan studeras empiriskt som
de fel dir detta inte later sig goras. For de fel som inte later sig studeras
empiriskt ska Forsékringskassan redovisa de antaganden och fakta som
ligger till grund for kvantifieringen, samt de osdkerheter som finns.

Studierna ska enligt uppdraget genomforas pé ett sadant sétt att resultaten
gér att jamfora mellan ersdttningar och over tid. Vidare ska de redovisas
med dtminstone samma detaljeringsgrad, 1 fraga om indelning av orsaker till
felen, som anviindes i omfattningsstudierna® inom ramen for KUT-

Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa erséttningar. Fi2021/03247,
Fi2022/00107. Finansdepartementet 2022-01-13

De 6vriga forméaner som denna rapport giller dr adoptionsbidrag, bilstdd, boendetilligg,
graviditetspenning, ersittning inom det statliga personskadeskyddet, nirstdendepenning,
rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i sérskilda fall, sjukpenning i sérskilda
fall, smittbararpenning och tilldggsbelopp vid familjeforman.

Rapport 4, Lackaget i vélfardssystemen, del 1, avsnitt 4.4.
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delegationens arbete. Det betyder att Forsidkringskassan ska redovisa
fordelningen av fel utifrdn om de har uppstétt vid ansdkan eller under tid
med ersdttning, vem som orsakat den felaktiga utbetalningen
(Forsédkringskassan, den enskilde eller annan aktor) och om felet varit
avsiktligt eller oavsiktligt.

Metoder for att skatta omfattningen av felaktiga
utbetalningar

Inom Gvriga forméner dr skattningarna av felaktiga utbetalningar baserade
pa en berdknad schablonandel av de totala forsdkringsutgifterna.

Definition av felaktiga utbetalningar

Inom ramen f6r arbetet med omfattningsstudier definierar
Forsékringskassan en utbetalning som felaktig om det slutliga beloppet blir
for hogt, eller om utbetalningen 1 sin helhet ar fel i forhéllande till
regelverket. Definitionen dverensstimmer med formuleringeni 2 §
forordningen (2021:663) om arbetet med att sdkerstdlla korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen (forordningen om korrekta
utbetalningar): I denna forordning avses med felaktiga utbetalningar sadana
utbetalningar frdn vilfirdssystemen som sker trots att villkoren for att ta del
av ersdttningen inte dr uppfyllda.

Felaktiga utbetalningar kan orsakas av savél avsiktliga som oavsiktliga fel
och bero pa den enskilde, en annan aktor’ eller Forsikringskassan®. Fel
orsakade av den enskilde eller annan aktor uppstér vid ans6kan genom att
oriktiga uppgifter ldmnas eller under tid med ersittning genom att dndrade
forhdllanden inte anméls. Fel orsakade av Forsdkringskassan uppstar under
hela handlaggningsprocessen.

Vissa forméner har villkor som inte &r entydiga och som dérfor ger ett storre
beddmningsutrymme. I dessa fall dr det svérare att avgora i efterhand om
beslutet om utbetalning &r ritt eller fel. Darfor skattar Forsidkringskassan
enbart de utbetalningar som grundar sig pa beslut som har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstdndigt underlag. Nér det géller fel orsakade
av Forsakringskassan skattas ocksé utbetalningar som grundar sig pé beslut
som har blivit oriktiga pa grund av uppenbart felaktig réttstillimpning.

Osakerhetsintervall och konfidensintervall

Konfidensintervall anvénds for att, med en viss och pa forhand specificerad
sdkerhet, innesluta parametrar (eller andra estimander). Tanken med ett 95-

Annan aktor ar till exempel foretag, assistansanordnare och andra myndigheter.
Omfattningen av fel orsakade av annan aktdr har skattats inom de férmaner dér dessa fel
har beddmts vara relevanta.

Avsiktliga fel orsakade av anstéllda pa Forsékringskassan i syfte att tillskansa sig sjalv
eller ndgon annan erséttning felaktigt inkluderas inte i skattningarna.
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procentigt intervall snarare &n ett 100-procentigt intervall dr ge god tackning
vid upprepade stickprov, samtidigt som intervallet halls rimligt kort. Vid
upprepade stickprov lyckas ett 95-procentigt intervall idealt innesluta den
sanna estimanden vid 95 procent av stickproven. For ett antal estimander
som studerats 1 omfattningsstudierna lampar sig regelritta konfidensintervall
déligt. Vid sidana fall anvinds andra metoder, vilka inte nodvéndigtvis
grundar sig 1 statistisk teori. Inom omfattningsstudierna anvénds termen
”Osikerhetsintervall” for att referera till den samling av statistiskt eller
kvalitativt grundade intervall som presenteras.
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Kortfattade beskrivningar av
ersattningssystemen

Detta kapitel ger kortfattade beskrivningar av ersittningssystemen for de
Ovriga formaner som varken behdver studeras empiriskt eller redovisas per
forman enligt regeringsuppdraget. Skattningarna av de felaktiga
utbetalningarna inom dessa formaner redovisas 1 nésta kapitel, tillsammans
med skattningar inom samtliga formaner som har studerats inom ramen for
regeringsuppdraget. Erséttningssystemen for de forméner som enligt
uppdraget ska redovisas per forman beskrivs i forménsspecifika rapporter.

Adoptionsbidrag

Syftet med adoptionsbidrag ar att ticka en del av kostnaden vid adoption av
ett barn fran ett annat land.

Forutsdttningarna for att fa adoptionsbidrag ér att

e adoptionen dr godkénd av Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod (MFoF) eller av en svensk domstol. Ett utlandskt
adoptionsbeslut géller ocksd, om landet dr anslutet till Haagkonventionen

¢ adoptionen dr formedlad av en organisation som &r auktoriserad av MFoF
e barnet dr utlindsk medborgare

e barnet inte dr bosatt i Sverige nédr det kommer i vardnadshavarens vard

e barnet inte har fyllt 10 ar

e virdnadshavaren dr bosatt i Sverige.

Vardnadshavaren kan ansdka om adoptionsbidrag nir adoptionen har blivit
giltig 1 Sverige, och ans6kan maste ske inom ett &r. Bidraget dr 75 000
kronor per barn och ar skattefritt. Reglerna for adoptionsbidrag ar entydiga
och innehéller 1 princip inget bedomningsutrymme. Handldggningen sker
manuellt.

Under 2021 fattades 110 beslut om adoptionsbidrag och 8,7 miljoner kronor
betalades ut.

Bilstod

Bilstdd ér en forman som riktar sig sdrskilt till personer med
funktionsnedséttning. En person kan fa bilstdd om hen eller hens barn har en
varaktig funktionsnedsittning och stora svarigheter att forflytta sig eller att
aka kollektivt.
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Bilstodet bestar av olika bidrag for att kopa eller anpassa ett fordon efter
behov, samt bidrag till kdrkortsutbildning.

Under 2021 betalades 138 miljoner kronor ut i bilstdd.

Boendetillagg

Boendetilldgg ar ett tilldgg till sjukpenning, sjukpenning i sirskilda fall,
rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sérskilda fall. Det ar till
for att sdkerstilla att personer som inte ldngre har aktivitetserséttning och
bostadstillagg ska kunna ha ett ofordndrat inkomstskydd.

Sedan januari 2012 kan den som har fétt tidsbegrénsad sjukersittning under
maximal tid 4 boendetilldgg. Frdn och med januari 2013 géller det &ven den
vars aktivitetsersittning upphor pa grund av att han eller hon fyller 30 ar.

Boendetilldgg ér en bosdttningsbaserad, skattefri formén som inte ar
pensionsgrundande. Det beréknas till ett drsbelopp.

Boendetilldggets storlek beror pé den forsdkrades civilstand och antal barn.
Den som é&r ogift kan fa hogst 84 000 kronor per ar, och den som é&r gift
hogst 42 000 kronor per ar. For den som har barn hojs boendetilldgget med
12 000 kronor per ar for ett barn, 18 000 kronor per ar for tvd barn och med
24 000 kronor per ar for tre eller flera barn. Om bada makarna har
boendetillagg delas tilldggen for barn lika mellan dem.

Boendetilldgget paverkas av om erséttningen som grundar rétten till
boendetilldgget dr hel eller partiell. Det paverkas ocksa av erséttningens
storlek pd sé sitt att det minskar om erséttningen dr dver 58 400 kronor per
ar. Boendetillagget minskar ocksa om den forsdkrade far bostadsbidrag

Boendetilldgget betalas ut manadsvis i efterskott och rdknas om vid
forandringar.

Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Det statliga personskadeskyddet géller for personer som genomgar en
militér utbildning inom Forsvarsmakten som rekryt, tjanstgér inom
totalforsvaret eller medverkar i rdddningstjanst. Det géller ocksa for
personer som &r hdktade, intagna pd kriminalvardsanstalt eller liknande
institutioner och for personer som har samhélls- eller ungdomstjénst eller
intensivovervakas med elektronisk kontroll.

Personskadeskyddet géller normalt for sjukdom eller skada som har intréffat
1 samband med tjinst i Sverige eller de nordiska lénderna.

Det omfattar de flesta sjukdomar eller skador som kan intriffa fran och med
att den forsta resan till verksamhet eller intagning borjar, till och med att den
sista resan fran verksamheten eller intagningen har avslutats. Den forsidkrade
kan fa erséttning fran Forsdkringskassan for sjukvardskostnader,
sjukpenning eller livrinta.
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Reglerna om erséttning hénvisar till reglerna om arbetsskadeforsikring i
socialforsakringsbalken. Statligt personskadeskydd innehéller endast de
sarregler som dr motiverade av den speciella verksamhet som personkretsen
dgnar sig at I ovrigt géller arbetsskadeforsékringens regler.

Forsékringskassan ska prova alla skador och sjukdomar som anméls enligt
statligt personskadeskydd, &ven om det inte finns nagot ersittningsansprak.
Besluten som Forsékringskassan fattar nér det saknas erséttningsansprik
kallas for servicebeslut. Vid servicebeslut dr det sedan Kammarkollegiet
som beslutar och betalar ut erséttning. Av alla drenden som provas enligt det
statliga personskadeskyddet dr den stora majoriteten serviceprovningar for
att Kammarkollegiet ska kunna ta stédllning till ersdttning. Endast en liten
andel provningar ror livrénta.

Ar 2021 beslutade Forsikringskassan 13 drenden inom férménen, varav 3
beslut var bifall. Utbetalningen av det statliga personskadeskyddet redovisas
tillsammans med arbetsskadelivrantan, och i skattningen for den ingér alltsa
dessa tre utbetalningar.

Graviditetspenning

Graviditetspenning kan betalas ut till en person som i slutet av graviditeten
inte klarar av sitt fysiskt anstrdngande arbete. Déarutdver kan en gravid, som
inte far skota sitt vanliga arbete pa grund av risker 1 arbetsmiljon, fa
graviditetspenning under hela den period som risken finns fram till den elfte
dagen fore barnets berdknade fodelsedatum. I bada dessa fall kan den
gravida fa graviditetspenning om personen inte kan omplaceras till ett annat
arbete. I flera avseenden giller 1 princip samma regler for graviditetspenning
som for sjukpenning. Ett undantag dr bestimmelserna om karenstid.

Handl4dggningen av graviditetspenning ér till stor del manuell. Handldggaren
g0r en sammantagen bedomning i varje enskilt drende for att bedoma rétten
till graviditetspenning. Arbetsférmagan ska vara nedsatt med minst en
fjdrdedel for att den gravida ska kunna beviljas graviditetspenning.

Erséttningen per dag med hel graviditetspenning motsvarar sjukpenning pé
normalnivan, det vill sdga maximalt 759 kronor per dag ar 2021.

Vanligtvis fattas cirka 25 000 beslut om graviditetspenning per ar. Ar 2021
fattades betydligt fler beslut, 37 000, med anledning av covid-19-pandemin.
Totaltl,7 miljarder kronor betalades ut.

Narstaendepenning

Nérstaendepenning betalas ut ndr en nérstdende vardar en svart sjuk person.
Med nérstdende menas ndgon som den sjuke har en néra relation till,
exempelvis en familjemedlem, sldkting, vén eller granne. For att en person
ska rdknas som svart sjuk behover det finnas ett patagligt hot mot den sjukes
liv pa kort sikt. Varden av en svért sjuk nirstdende behdver inte bestd av
traditionell sjukvérd till ndgon del. Villkoret om vard av en svart sjuk

10
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ndrstdende anses uppfyllt redan genom samvaron mellan vardaren och den
sjuke.

Den som vérdar en svért sjuk narstdende méaste vara forsdkrad for
arbetsbaserade forméner 1 Sverige for att ha rétt till ndrstdendepenning. Den
svért sjuke som vardas maste vara forsdkrad for antingen en
bosittningsbaserad eller en arbetsbaserad forman i1 Sverige. For att ha ratt
till nérstdendepenning maste vardaren ocksé avstd fran forvéirvsarbete. Den
sjuke har ritt till vard av en ndrstaende 1 hogst 100 dagar.

Narstaendepenning betalas ut med ett belopp som motsvarar virdarens
sjukpenning pa normalniva. Nirstdendepenning betalas ut som hel, tre
fjdrdedels, halv eller en fjdrdedels erséttning beroende pé hur stor del av
arbetstiden som vardaren behover avstd frén att arbeta.

Ar 2021 betalade Forsikringskassan ut 163 miljoner kronor i
nérstdendepenning till 13 000 personer.

Rehabiliteringspenning

Rehabiliteringspenning &r erséttning for personer som deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringspenningen ska técka den
forsdkrades inkomstforlust nir hen deltar i1 rehabiliteringen.

Den grundldggande forutséttningen for rétt till rehabiliteringspenning ar att
personen har en sjukdom som sétter ned hens arbetsformaga med minst en
fjardedel. Det d4r samma forutsdttning som géller for rétt till sjukpenning.
Detta innebdr att arbetsformagan ska provas enligt bedomningsgrunderna i
rehabiliteringskedjan. Det dr bara medicinskt betingad nedséttning av
arbetsformégan som ger ritt till rehabiliteringspenning.
Rehabiliteringspenning kan endast betalas ut under den tid som den
forsdkrade deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering.

Rehabiliteringspenning handlaggs manuellt och kan betalas ut som hel, tre
fjdrdedels, halv eller en fjdrdedels erséttning. Rehabiliteringspenning
berdknas pa samma sitt som sjukpenning. Under 2021 var maxbeloppet 810
kronor per dag.

Forsdkringskassan betalade ut 780 miljoner kronor 1 rehabiliteringspenning
till 4 000 personer 2021.

Rehabiliteringspenning i sarskilda fall

Rehabiliteringspenning i sdrskilda fall kom till samtidigt som formanen
sjukpenning 1 sérskilda fall (se avsnittet nedan). Forménerna skyddar samma
grupp forsakrade fran att bli utan erséttning vid sjukdom och rehabilitering
efter att den tidsbegrinsade sjukersattningen avskaffades. For att ingé 1
personkretsen med ritt till rehabiliteringspenning i sarskilda fall maste
personen dels ha haft tidsbegriansad sjukerséttning eller aktivitetsersdttning,
dels ha lag eller ingen SGI.

11
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Sjukdomsbegreppet som géller for rehabiliteringspenning i sirskilda fall &r
nagot vidare dn det som géller for rehabiliteringspenning. |
sjukdomsbegreppet ingar dven “annan nedsattning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan”.

Den sokandes arbetsformaga beddms pa samma sétt som for den som r
arbetslos. Det innebér att Forsakringskassan utreder om den har formaga att
forsorja sig sjilv genom forvarvsarbete 1 en sddan yrkesgrupp som
innehaller arbeten som normalt forekommer pé arbetsmarknaden, eller annat
limpligt arbete som ir tillgéingligt for hen. Ovriga villkor inom
rehabiliteringspenning i sérskilda fall 4&r desamma som inom
rehabiliteringspenning.

Rehabiliteringspenning i sirskilda fall handldggs manuellt och kan betalas
ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersittning. Maxbeloppet
for sjukpenning 1 sérskilda fall 4r 160 kronor per dag.

Ar 2021 betalade Forsikringskassan ut 13 miljoner kronor i
rehabiliteringspenning i sarskilda fall till 900 personer.

Sjukpenning i sarskilda fall

Sjukpenning i sirskilda fall inférdes den 1 januari 2012 for att ge personer
som haft tidsbegrénsad sjukersittning under maximal tid ett skydd som
motsvarar sjukpenning. Ar 2013 inkluderades &ven personer vars
aktivitetserséttning upphdr pa grund av att de fyllt 30 dr. Formanen kan till
exempel bli aktuell f6r personer som inte hunnit komma in 1 arbetslivet
innan hen blev sjuk, personer som gjort uppehall fran arbetet och personer
med mycket lag sjukpenninggrundande inkomst.

Syftet med sjukpenning i sdrskilda fall &r att ge ekonomisk kompensation
for den inkomstforlust som en enskild far nir hen inte kan arbeta pa grund
av sjukdom eller skada. Den som har nedsatt arbetsformaga med minst en
fjardedel pa grund av sjukdom eller skada kan ha rétt till sjukpenning i
sdrskilda fall.

For att ha ratt till sjukpenning i sérskilda fall maste personen dels ha haft
tidsbegransad sjukersittning eller aktivitetserséttning, dels ha 14g eller ingen
sjukpenninggrundande inkomst.

Sjukpenning i sdrskilda fall kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels ersdttning. Maxbeloppet for sjukpenning i séarskilda fall ar
160 kronor per dag.

Den sokandes arbetsformaga beddms pa samma sétt som for den som ar
arbetslos. Det innebér att Forsakringskassan utreder om den har formaga att
forsorja sig sjilv genom forvarvsarbete 1 en sddan yrkesgrupp som
innehaller arbeten som normalt forekommer pé arbetsmarknaden, eller annat
lampligt arbete som ér tillgdngligt for hen.

Handlaggningen sker manuellt.
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Ar 2021 betalade Forsikringskassan ut 50 miljoner kronor i sjukpenning i
sdrskilda fall till 11 000 personer.

Smittbararpenning

Smittbdrarpenning betalas ut till den som kan arbeta, men inte fir gora det
pa grund av risken for att smitta andra.

For att ha rétt till smittbararpenning ar villkoret att den enskilde uppfyller
nagot av villkoren nedan, och maste avsta forvéirvsarbete:

e har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha forlorat sin
arbetsformaga till foljd av sjukdomen

e smittar eller kan antas smitta utan att vara sjuk i en smittsam sjukdom

e har eller kan antas ha varit utsatt for smitta av en samhéllsfarlig sjukdom
enligt smittskyddslagen utan att vara sjuk i en sddan sjukdom.

Den enskilde behover dven ha fatt ett beslut av 1dkare med
forhallningsregler om att hen inte far arbeta. Hen ska bifoga beslutet eller ett
intyg dér innehallet i beslutet framgar med sin ansdkan.

Under covid-19-pandemin inférdes ett undantag om kravet pa beslut fran
lakare. Dock kvarstod kravet pa att den enskilde skulle ha fétt
forhallningsregler av en ldkare. Den som ansdkte om smittbararpenning fick
uppge i ansdkan for vilken period som beslutet om forhallningsregler géllde,
och intyga det pa heder och samvete.

Maxbeloppet for smittbdrarpenning dr detsamma som i sjukpenning, det vill
sdga 810 kronor per dag for ar 2021. Utbetalningarna av smittbérarpenning
okade kraftigt under pandemin. Ar 2021 betalade Férsikringskassan ut 393
miljoner kronor i smittbararpenning. Motsvarande belopp 2019 var 4,5
miljoner kronor.

Tillaggsbelopp vid familjeforman

Tillaggsbelopp vid familjeférman ar socialforsékringsformaner som betalas
ut med stod av EU-forordningar till familjer som befinner sig i en
gransoverskridande situation. Formanerna i frdga ar foljande:
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e barnbidrag
e {0Orldngt barnbidrag
o flerbarnstilldgg
e bostadsbidrag i form av
o sdrskilt bidrag for hemmavarande barn

o sdrskilt bidrag for barn som bor vixelvis och
umgingesbidrag

¢ studiebidrag och extra tillégg till studiebidrag
e foOrildrapenning

e cfterlevandestod.

Utgangspunkten r villkoren i de respektive forménerna, men
Forsdkringskassan utreder ocksa vilket EU-land som é&r primérland och som
ddrmed ska sta for familjeforméanerna. Sekundérlandet betalar ut ett belopp
som motsvarar mellanskillnaden, det vill sdga tilliggsbeloppet, om beloppet
for forménen i1 sekundérlandet &r hogre @n 1 primérlandet.

Ar 2021 betalade Forsikringskassan ut 31 miljoner kronor i tilliggsbelopp
vid familjeférman.
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Skattning av felaktiga
utbetalningar inom ovriga
formaner

I detta kapitel redovisas en schablonuppréikning av felaktiga utbetalningar
inom de formaner som varken helt eller delvis, har studerats empiriskt inom
ramen for omfattningsstudierna.

Metod

Uppskattningen av felaktiga utbetalningar inom de dvriga formaner som inte
studerats empiriskt baseras pa en schablonuppriakning utifran
forsdkringsutgifterna 2021. Den schablon som anvénds for punktskattningen
av felaktiga utbetalningar, samt de nedre och 6vre intervallen, berdknades pa
medelvérdet av andelen av forsékringsutgifterna som betalats ut felaktigt for
de formaner som har studerats empiriskt.’

Eftersom fel inom ersdttning for hoga sjukionekostnader och statligt
tandvardsstod framst orsakas av annan aktér (snarare dn den enskilde) sé
skiljer sig de underliggande riskerna for fel 1 dessa forméner markant fréan de
som ska uppridknas med schablon. Darfor exkluderades dessa tva forméner
vid beriikning av medelvirdet. Aven bostadsbidrag exkluderades, eftersom
formanen &r konstruerad pé ett sitt som gor att en jamforelsevis hog andel
av forsakringsutgifterna betalas ut felaktigt. Det beror pa att den enskilde
forvéntas forutse sin arsinkomst vilket kan vara svart. Det finns inte heller
nagot morkertal for fel inom bostadsbidrag kopplade till risker om for hog
inkomst (vilket &r den storsta risken inom férménen) eftersom det varje
kalenderar gors en totalkontroll av inkomstuppgifter inom
slutavstamningen.

Schablonen &r alltsa berdknad utifrén skattningar av felaktiga utbetalningar
inom aktivitetsersittning, arbetsskadelivrinta, barnbidrag, bostadstilligg,
fordldrapenning, sjukersittning, sjukpenning, tillfallig fordldrapenning och
underhéllsstod

Resultat

I Tabell 1 redovisas en sammanstéllning av uppskattat felaktigt utbetalt
belopp under ar 2021 for de 6vriga formaner som inte har studerats
empiriskt.

 Medelvirdet av andelarna for respektive forman. Den resulterande schablonen ér déirmed
oviktad.
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Tabell 1 Uppskattade felaktiga utbetalningar inom de 6vriga formaner
som inte har skattats empiriskt
Punkt- Nedre Ovre
E&rman Utgifter 2021, skattning, intervall, mkr intervall, mkr
mkr mkr (4,1% av  (3,2% av (4,9% av
utgifter) utgifter) utgifter)
Adoptionsbidrag 9 0,35 0,28 0,43
Graviditetspenning 1654 67 53 81
Tillaggsbelopp vid 31 13 1,0 15
familjeférman
Bilstod 138 6 4 7
Boendetillagg 250 10 8 12
Narstaendepenning 163 7 5 8
Rehabiliteringspenning 780 32 25 38
Rghapiliteringspenning i 13 0.5 0.4 0.6
sarskilda fall
Sjukpenning i sarskilda fall 50 2,0 1,6 2,5
Smittbararpenning 393 16 12 19
Totalt 3482 142 111 171

Skattningens tillforlitlighet

Skattningen av felaktiga utbetalningar inom 6vriga férmaner baseras pa
schablonantagandet att andelen felaktiga utbetalningar inom vissa empiriskt
skattade formaner liknar andelen felaktiga utbetalningar inom ovriga
formaner. Eftersom andelen fel varierar mellan forméner lir detta antagande

stimma béttre for vissa ovriga formaner och sdmre for andra.

Forhoppningen med detta tillvigagangssétt ar att den totala andelen
felaktiga utbetalningar 4ndé ar néra det sanna virdet. Vidare bygger
schablonen pa empiriska skattningar, som var och en for sig for med sig

osakerhetsfaktorer.
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Summering av samtliga
skattningar, alla formaner

I detta kapitel presenteras skattningarna av felaktiga utbetalningar inom
samtliga formaner som har studerats inom ramen for omfattningsstudierna,
oavsett skattningsmetod.

Avsnittet Empiriskt skattade formaner ger en 6vergripande men mer
detaljerad bild av de tolv forméner vars felaktiga utbetalningar har skattats
empiriskt. Detta inkluderar andelen felaktiga utbetalningar som har orsakats
av antingen Forsikringskassan eller sokande!?, den skattade andelen fel som
har skett vid ansdkan samt den skattade andelen avsiktliga fel.

I avsnittet Delvis empiriskt skattade formaner presenteras skattningarna av
felaktiga utbetalningar inom de forméner som endast delvis har skattats
empiriskt och som har skattats per férman.

I Tabell 2 presenteras en overgripande sammanstillning av totalskattningen
av felaktiga utbetalningar inom de tre grupperna av formaner: empiriskt
skattade formaner, delvis empiriskt skattade forméner och dvriga forméner.
Skattningarna sétts i relation till de totala forsékringsutgifterna.
Tidsperioden som skattningarna avser ar 2021.

Tabell 2 Uppskattade felaktiga utbetalningar inom samtliga studerade
formaner
Punkt- Nedre Ovre
Utgifter skattning, intervall, intervall,
Férman 9 mkr (andel  mkr (andel  mkr (andel
2021, mkr . . .
av utgifter, av utgifter,  av utgifter,
%) %) %)
Empiriskt skattade formaner 182 103 7109 (3,9) 5674(3,1) 8334(4,6)
fD..e'V'? empiriskt skattade 27 287 2099(77) 1153 (4.2) 3042 (11,1)
ormaner
Ovriga férméaner 3482 142 (4,1) 111 (3,2) 171 (4,9)
Totalt 212 872 9349 (4,4) 6938 (3,3) 11547 (5,4)

Empiriskt skattade formaner

I Tabell 3 redovisas uppskattade felaktigt utbetalningar under 2021 for
samtliga formaner som har studerats empiriskt. Beloppet sitts i relation till
forsakringsutgifterna. Beskrivning av forménerna och de metoder som
anvénts for att uppskatta det felaktigt utbetalda beloppet presenteras i en
separat rapport for varje enskild forman.

10 Sgkande motsvarar enskild for de flesta forméner exklusive ersittning for hoga
sjukldonekostnader och statligt tandvéardsstod, for vilka sokande motsvarar annan aktor.
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Tabell 3 Uppskattade felaktiga utbetalningar inom empiriskt studerade
formaner
. Skattning,  Nedre  Owe
N Utgifter ’ intervall, mkr intervall, mkr
Forman 2021, mkr ?vkLt(airf]ti?I (andel av (andel av
%) OMer. tgifter, %) utgifter, %)
Aktivitetsersattning 3446 8 (0,23) 3(0,08) 14 (0,4)
Arbetsskadelivranta* 2118 17 (0,79) 12 (0,54) 22 (1,03)
Barnbidrag 33377 241(0,72)  131(0,39) 351 (1,05)
Bostadsbidrag 4233 748 (18) 672 (16) 826 (20)
Bostadstillagg 4981 187 (3,8) 139 (2,8) 238 (4,8)
Ersattning for héga
sjuklének%stna o 12 660 406 (3,2) 197 (1,6) 614 (4,9)
Foraldrapenning 35158 1161 (3,3) 997 (2,8) 1305 (3,7)
Sjukersattning 32 331 62 (0,19) 38(0,12) 87 (0,27)
Sjukpenning 34 300 2265(6,6) 1686 (4,9) 2641 (7,7)
Statligt tandvardsstod 6774 430 (6,3) 374 (5,5) 487 (7,2)
Tillfallig foraldrapenning 10 080 1394 (14)  1330(13) 1463 (15)
Underhallsstéd 2 645 192 (7,3) 98 (3,7) 286 (10,8)
Totalt 182 103 7109 (3,9) 5674(3,1) 8334 (4,6)

* Inklusive ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Fel orsakade av Forsakringskassan eller sbkande

I Tabell 4 redovisas andelen av det uppskattade felaktigt utbetalda beloppen
under 2021 som har orsakats av Forsdkringskassan respektive den sokande.
Tabellen visar samtliga forméner som har studerats empiriskt.

Tabell 4 Andel felaktiga utbetalningar orsakade av Forsakringskassan
och den sékande*
Férman Forsakringsk  Sokande* Totalt
assan (andel (andel av felutbetalt
av felutbetalt felutbetalt belopp (mkr)
belopp, %) belopp, %)
Aktivitetsersattning 8 92 8
Arbetsskadelivranta 68 32 17
Barnbidrag 5 95 241
Bostadsbidrag 1 929 748
Bostadstillagg 22 78 187
Ersattning for hoga
sjuklonekostnader 0 100 406
Foraldrapenning 2 98 1161
Sjukersattning 5 95 62
Sjukpenning 5 95 2 265
Statligt tandvardsstod 0 100 430
Tillfallig féraldrapenning 2 98 1394
Underhallsstod 0,4 99,6 192
Totalt (miljoner kronor) 3 (226) 97 (6 883) 7109

* S6kande motsvarar enskild for de flesta formaner, exklusive ersattning for hdga sjuklonekostnader och
statligt tandvardsstod, for vilka sbkande motsvarar annan aktor.
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Fel orsakade vid ansdkan och andel avsiktliga fel

I Tabell 5 redovisas andelen av de uppskattade felaktigt utbetalda beloppen
under 2021 dér grundfelet skedde vid ansdkan, samt andelen av beloppen
dar felet ar misstiankt avsiktligt. Tabellen visar samtliga forméner som har
studerats empiriskt.

Tabell 5 Uppskattad andel av felutbetalt belopp som skett vid ansdkan,
och andel avsiktliga fel, inom formaner som studerats
empiriskt

Fel vid ans6kan Avsiktliga fel Totalt felutbetalt
Foérman (andel av (andel av belopp sékande

felutbetalt felutbetalt (mkn)

belopp, %) belopp, %)
Aktivitetsersattning 0 8 7
Arbetsskadelivréanta* 2 9 5
Barnbidrag 5 36 229
Bostadsbidrag 55 31 741
Bostadstillagg 3 9 146
Shudonkostnader 100 7 406
Foraldrapenning 31 79 1139
Sjukersattning 1,2 57 59
Sjukpenning 35 38 2158
Statligt tandvardsstod 100 41 430
Tillfallig féraldrapenning 100 57 1372
Underhallsstdd 5 15 191
Totalt (miljoner kronor) 54 (3 745) 45 (3 101) 6 883

Delvis empiriskt skattade formaner

I Tabell 6 redovisas en sammanstéllning av uppskattat felaktigt utbetalt
belopp under &r 2021 for de forméner som delvis har studerats empiriskt.
Beskrivning av formanerna och de metoder som anvénts for att uppskatta
det felaktigt utbetalda beloppet presenteras i den samlade rapporten for
assistansersittning, merkostnadserséttning och omvardnadsbidrag.

Tabell 6 Uppskattade felaktiga utbetalningar inom férmaner som delvis
skattats empiriskt

Punkt- Nedre intervall, Ovre intervall
N Utgifter 2021,  skattning, mkr ’ ’
Férman mkr (andel av. mkr (andel av
mkr (andel av utgifter, %) utgifter, %)
utgifter, %) gitter, 7% grtter, 7
Assistansersattning 24 199 1979 (8,2) 1060 (4,4) 2898 (12)
Merkostnadsersattning 180 7,0 (3,9) 5,4 (3,0) 8,5 (4,7)
Omvardnadsbidrag 2908 113 (3,9) 87 (3,0) 136 (4,7)
Totalt 27 287 2099 (7,7) 1153 (4,2) 3042 (11,1)
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Forsakringskassans skattningar |
relation till KUT-delegationens

I detta kapitel presenteras en dvergripande jimforelse av Forsdkringskassans
skattningar inom omfattningsstudierna 2021 och motsvarande skattningar
genomforda av KUT-delegationen 2018. Resultaten sammanfattas i Tabell
7. Den huvudsakliga slutsatsen av jamforelsen ér att Forsédkringskassans
skattningar ar sikrare an KUT-delegationens, eftersom de grundar sig pa
empiriska metoder i storre utstrickning. Jamforelsen ska dock goras med
forsiktighet (se avsnittet Olika sammansdttning och skilda tillvigagdangssditt
pdverkar jamforbarheten nedan).

Resultaten av jamforelsen, och kommentarer till den, finns 1 avsnitten
Skillnader i skattningarna inom flera formdner och osdkerhetsintervall. 1
avsnittet Forsdkringskassans skattningar i relation till framtida
omfattningsstudier, diskuteras hur Forsikringskassans skattningar for 2021
kan jaimforas med framtida omfattningsstudier.

Olika sammansattning och skilda tillvagagangssatt
paverkar jamforbarheten

Sammansittningen av formaner som studerades av KUT-delegationen
skiljer sig frdn sammansittningen av forméner som har studerats inom
ramen for detta regeringsuppdrag. De forméner som inte studerades av
KUT-delegationen men som har studerats av Forsdkringskassan 2021 ar
adoptionsbidrag, tilldggsbelopp vid familjeférman, boendetillidgg,
merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag!' samt smittbirarpenning.
Dessa formaner utldmnas déarfor i detta kapitel. Forménerna star dessutom
for en brdkdel av de felaktiga utbetalningarna. Sammanlagt &r
Forsdkringskassans skattning for de formaner som inte inkluderas hér
147 miljoner kronor, vilket motsvarar 1,6 procent av de totala skattade
felaktiga utbetalningarna inom samtliga studerade forméner.

Det dr ocksa skillnad 1 vilka forméner som har studerats empiriskt eller icke-
empiriskt av Forsdkringskassan respektive KUT-delegationen, samt vilka
formaner som har skattats och redovisats per formén eller som en del av
ovriga formaner, déir en schablonskattning anvinds. I Forsdkringskassans
omfattningsstudier 2021 har fler formaner skattats empiriskt. Alla de

' Merkostnadsersittning och omvardandsbidrag infordes 1 januari 2019 for att pa sikt
ersétta handikappersittning respektive vardbidrag. KUT-delegationens skattningar
gjordes innan inforandet, och darfor ingick handikapperséttning och vardbidrag i
skattningen. Eftersom villkoren for erséttningarna skiljer sig at gors ingen jaimforelse
mellan dem.
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formaner som KUT-delegationen skattade empiriskt har ocksa skattats
empiriskt av Forsakringskassan.

Det ér svért att jimfora skattningar som har producerats med olika metoder.
I synnerhet &r det svart att veta hur osékerhetsintervallen ska tolkas 1
jamforelsen, nér de har olika statistiska betydelser. Till exempel genomforde
KUT-delegationen ett antal sa kallade expert elicitation-studier, som
forlitade sig pd expertbeddmningar for att gora skattningar. De
osdkerhetsintervall som producerades av detta bestod dels av experternas
enskilda osédkerhet i sina beddmningar, dels av spridningen av experternas
beddmningar. Det dr inte uppenbart hur detta osdkerhetsintervall ska
jamforas med ett klassiskt konfidensintervall kommet ur en empirisk studie.
I redovisningen av skattningarna i Tabell 7 har forménerna dérfor ordnats
efter huruvida skattningarna har gjorts empiriskt, icke-empiriskt (expert
elicitation) eller med schablon. Vidare har olika delsummor berdknats for
varje existerande kombination av dessa tre metodkategorier for
Forsdkringskassan 2021 och KUT-delegationen.

Det finns dock ocksa skillnader i hur skattningarna har gjorts i de delvis
empiriska studierna, vilket gor det svart att jamfora tidigare skattningar av
omfattningen med nuvarande. Till exempel inkluderar KUT-delegationens
skattning av fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning en icke-empirisk
del om 46 respektive 390 miljoner kronor. Vidare omges inte KUT-
delegationens skattning av barnbidrag av nagot osékerhetsintervall eftersom
skattningen baserades pé en samkorning av registerdata, det vill sdga en
totalstudie. Dock grundade sig totalstudien pa antagandet att den
forsdkrades utlandsvistelse, som inte dr forenlig med formansvillkoren, kan
definieras av ett antal indikatorer for utlandsvistelse. Slapper man pa detta
antagande uppstér en osékerhet som beror pd hur vil dessa indikatorer
predikterar formanstagarens utlandsvistelse, &ven om skattningen baseras pa
en totalstudie av alla forsdkrade. Vidare avser inte heller Forsékringskassans
osdkerhetsintervall regelritta konfidensintervall, forutom for skattningen av
det statliga tandvérdsstodet. Till exempel anvdnds inom sjukpenning ett
forsiktigt respektive extensivt antagande gillande andelen felutbetald
sjukpenning som nedre respektive ovre grianser pa osdkerhetsintervallet.
Saledes bor dven skillnader mellan de empiriska skattningarna tolkas med
forsiktighet. For en ndrmare beskrivning av skattningarnas
osdkerhetsintervall, se rapporterna for de enskilda forménerna.

Forsdkringskassans skattningar avser alla samma ar, 2021, medan KUT-
delegationens skattningar avser 2016, 2017 eller 2018 beroende pa forman.
De flesta skattningarna avser dock ar 2018 och har berdknats utifran 2018
ars forsékringsutgifter, fastin studierna av omfattningen som ligger till
grund for dem avser andra ér. For att ensa KUT-delegationens skattningar
av andelen fel sa att det gar att berikna summan av felaktiga utbetalningar
over flera forméner, har andelen fel antagits varit densamma f6r 2018.
Dessutom har 2018 ars forsakringsutgifter inom respektive forman anvints
for att berdkna andelen fel. Detta tillvigagingssatt 4r nodvandigt eftersom
forsdkringsutgifterna skiljer sig at frén &r till 4r. Dérfor kan en berdkning av
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den totala andelen fel baserat pé olika ars forsékringsutgifter bli
missvisande.

Skillnader i skattningarna inom flera formaner

I Tabell 7 redovisas en dvergripande jamforelse av KUT-delegationens
tidigare skattningar med Forsékringskassans skattningar for ar 2021.
Forménerna ar ordnade efter huruvida KUT-delegationen och
Forsdkringskassan anvinde empiriska, icke-empiriska eller
schablonbaserade metoder for att gora skattningarna. Skillnaden i andelen
fel av de totala forsékringsutgifterna inom respektive forman anges 1
procent, och de skillnader dér Forsdkringskassans och KUT-delegationens
osdkerhetsintervall inte 6verlappar dr markerade.

Forsdkringskassans skattningar skiljer sig mycket fran KUT-delegationens
inom flera formaner. Det dr dock svért att siga om detta beror pé att det har
skett en fordndring 1 andelen felaktiga utbetalningar sedan KUT-
delegationen genomforde sin skattning (se foregdende avsnitt). Skillnaderna
beror troligen mer pa att olika metoder har anvénts for skattningarna och att
riskerna har avgrinsats pa olika satt for vissa formaner, @n att det har skett
stora fordndringar i andelen felaktiga utbetalningar.

Inom barnbidrag anvinder KUT-delegationen en definition av
utlandsvistelse som bygger pé en indikatorbaserad modell, vars osidkerhet
inte kvantifieras. Darfor gér det inte att utifran skattningarna avgdra om det
har skett en fordndring 1 andelen felaktiga utbetalningar.

Inom tillféllig fordldrapenning innefattar KUT-delegationens skattning
risker som inte ingar i Forsdkringskassans skattning. KUT-delegationen tar
med risken att fordldern stannar hemma med ett friskt barn, men
Forsdkringskassan har valt att avgrdnsa bort denna risk. Det beror dels pa att
incitamenten for detta bor vara laga eftersom formanstagaren drabbas av
inkomstbortfall, dels pé att det bor vara svart att gora detta systematiskt
eftersom skolan kommer att f6lja upp om barnet dr borta mycket (for barn
som é&r 1 skolalder). Denna risk skattades med icke-empirisk metod av KUT-
delegationen och antogs omfatta 390 miljoner kronor'2. Om detta belopp
exkluderas frén totalskattningen s& overlappar osékerhetsintervallen
varandra. Inom fordldrapenning har diremot bdde KUT-delegationen och
Forsdkringskassan genomfort huvudsakligen empiriska studier, utan att
osidkerhetsintervallen dverlappar varandra. Dérfor kan jimforelsen tolkas
som att det har skett en forédndring 1 andelen felaktiga utbetalningar.
Samtidigt har Forsdkringskassan skattat risker som KUT-delegationen inte
skattat inom denna forman: fel orsakade av Forsdkringskassan, bosittning
eller varaktig vistelse utomlands, felaktiga inkomstuppgifter samt 6vriga
smdrre risker.

12 Den icke-empiriska delen av tillfillig fordldrapenning gavs dessutom ett
osidkerhetsintervall med en undre grans pa 165 miljoner kronor, och en 6vre gréns pa 830
miljoner kronor som skulle motsvara ett forsiktigt respektive extensivt antagande.
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Ovriga forméaner dir osikerhetsintervallen inte dverlappar dr formaner som
KUT-delegationen skattade med hjélp av en schablon. Osékerheten i
skattningen ar alltséd inte formansspecifik, och déarfor dr det inte mojligt att
gora en jimforelse inom enskilda forméner. Mest anmérkningsviard ar dock
skattningen for bostadsbidrag, dar Forsidkringskassans punktskattning ar fem
génger hogre 4n KUT-delegationens. Detta beror pa att den enskilde
forvintas forutsdga sin framtida arsinkomst, vilket kan vara svart.
Bostadsbidrag ér ddrigenom en unik formén och inte lamplig att skatta med
hjélp av schablon.

23



Forsakringskassan PM 2023:8

Tabell 7 Forsakringskassans skattningar 2021 i relation till KUT-
delegationens. Delsummorna avser olika metoder som
skattningarna genomforts med, Forsdkringskassans metod
anges forst, foljt av KUT-delegationens. Formanerna ovan
varje delsumma har skattats med delsummans angivna
metoder

FK:s skattning

Forman (Ar for KUT:s skattning. 2021, mkr KUT.s skattning, - Skillnad i andel

mkr (andel av fel (procent-

Om inget anges ar aret 2018.) f;atgidfteelr,ag/o) utgifter, %) enheter)
Barnbidrag 241 (0,7) 66 (0,2) 0,52
SJudonckostnader (2016) 406 (32) 7788) 54
Foraldrapenning (2016) 1161 (3,3) 642 (2,2) 1,12
Statligt tandvardsstod (2016) 430 (6,3) 302 (5,5) 0,9
Tillfallig foraldrapenning (2017) 1394 (13,8) 1426 (20,7) -6,92a
(Dz%ligTzrg?se)TpmSk/emp'”Sk 3631 (3,7) 2513 (3,60) 0.1
Sjukersattning (2017) 62 (0,2) 1340 (4,1) -3,9
Sjukpenning (2017) 2 265 (6,6) 1180 (3,6) 3,0
Z?C'ﬁ:?;ga(zeorq?')”“ / expert 2326 (3,5) 2520 (3,9) 04
Bostadsbidrag 748 (17,7) 160 (3,5) 14,22
Bostadstillagg 187 (3,8) 180 (3,5) 0,3
Underhallsstdd 192 (7,3) 91 (3,5) 3,8
Aktivitetsersattning 8 (0,2) 137 (3,5) -3,3a
Arbetsskadelivrantac 17 (0,8) 92 (3,5) -2,72
Delsumma empirisk/schablon 1152 (6,6) 659 (3,5) 3.1
Graviditetspenning 67 (4,1) 21 (3,5) 0,6
Bilstod 6 (4,1) 3(3,5) 0,6
Narstaendepenning 7 (4,1) 6 (3,5) 0,6
Rehabiliteringspenning 32 (4,1) 27 (3,5) 0,6
fI'-\;tﬁhabiliteringspenning i sarskilda 0,5 (4.1) 2.3¢ (3,5) 0.6
Sjukpenning i sarskilda fall 2,0 (4,1) 2,32 (3,5) 0,6
Delsumma schablon / schablon 114 (4,1) 63 (3,5) 0,6
Assistansersattningd 1979 (8,2) 3309 (11,4) -3,2
Totalt (2018) © 9202 (4,4) 9 064 (4,8v) -0,4

a Osakerhetsintervallet for Forsakringskassans skattning dverlappar inte med KUT-delegationens. Detta
ska inte tolkas som att en férandring helt sakert har skett, eftersom Forsakringskassans och KUT-
delegationens skattningar gjorts med olika metoder och med olika avgransningar. Se aven Tabell 8 for
en jamforelse av osakerhetsintervallen.

b For de formaner dar KUT-delegationens skattning géller ett annat ar an 2018 har andelen fel for
delsumman och totalen beraknats utifran 2018 ars forsakringsutgifter, sadant att andelen fel for varje
enskild forman antas vara densamma 2018 som 2016 eller 2017. Notera dock att de angivna summorna
ar beraknade for olika ar beroende pa férman.

¢ Inklusive ersattning inom det statliga personskadeskyddet.

d Assistansersattningen skattades med expert elicitation bade av Foérsékringskassan och KUT-
delegationen.

€ KUT-delegationen sarredovisar inte rehabiliteringspenning i sarskilda fall och sjukpenning i sarskilda
fall. Summan av skattningen for deras felaktiga utbetalningar var dock 4,6 miljoner.

Jamforelse av osakerhetsintervall

I Tabell 8 redovisas Forsékringskassans och KUT-delegationens skattningar
av andelen felaktiga utbetalningar av de totala forsékringsutgifterna, samt
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skattningarnas osdkerhetsintervall. En 6vergripande kommentar ar att
Forsékringskassans skattningar omgérdas av snidvare osidkerhetsintervall,
bade 1 absoluta termer och relativt punktskattningarna. Det beror pa att
Forsékringskassan i storre utstrackning har genomfort empiriska studier, och
med ett storre dataunderlag for vissa formaner (till exempel tillféllig
fordldrapenning). Schablonen som anvinds for de forméner som inte
redovisas av Forsdkringskassan respektive KUT-delegationen dr baserad pa
skattningarna for de formaner som redovisas separat. Darfor dr ocksa
osidkerhetsintervallet for KUT-delegationens schablonskattning bredare dn
osdkerhetsintervallet for Forsédkringskassans schablonskattning.

Inom barnbidrag redovisade inte KUT-delegationen nagot
osdkerhetsintervall. Inom fordldrapenning och assistansersittning &r
Forsékringskassans intervall bredare, bade i absoluta termer och relativt
punktskattningen. For assistanserséttning beror detta pa att KUT-
delegationen och Forsékringskassan bada baserar sina skattningar av fel
orsakat av s6kande pa samma studie. Forsdkringskassan har darfor valt att
bredda intervallen, eftersom studien ligger langre tillbaka i tiden dn den
gjorde for KUT-delegationen. Forsékringskassans osdkerhetsintervall for
skattningen av fordldrapenning dr ocksé bredare &n KUT-delegationens,
bade i absoluta termer och relativt punktskattningen.

Forsékringskassans osékerhetsintervall dr bredare &dven for bostadsbidrag, i
absoluta termer. For underhallsstod dr Forsdkringskassans
osdkerhetsintervall bredare bade i absoluta termer och relativt
punktskattningen. For aktivitetserséttning ar Forsékringskassans
osdkerhetsintervall bredare i relativa termer. Dessa tre formaner skattades
med schablon av KUT-delegationen.
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Tabell 8 Forsakringskassans skattningar 2021 av andelen fel inom
respektive forman jamfort med KUT-delegationens, inklusive
osdkerhetsintervall

Skattning 2021,  KUT:s skattning,
Férman % (6vre/undre % (6vrefundre Metod (FK/KUT)
intervall) intervall)
Barnbidrag 0,7(0,4/1,1) 0,2(0,2/0,2) empirisk (bada)
Ersattning for héga
sjuklénekostnader 3,2(1,6/4,9) 8,6(4,6/13,6) ”
Foraldrapenning* 3,3(2,8/3,7) 22((2,0/24) ”
Statligt tandvardsstod 6,3(55/7,2) 55 (4,1/6,9) ”
Tillfallig féraldrapenning* 14 (13/15) 21(16/29)
Sjukersattning 02(01/03)  41(02/10,8) 2.’?151';'5&’ expert
Sjukpenning 6,6 (4,9/7,7) 36(1,2/7,0) ”
Bostadsbidrag 17,7 (159/195)  3,5(2,5/5,5) ?E‘é'ﬂikn/
Bostadstillagg 3,8(2,8/4,8) 35(25/55) "
Underhallsstdd 7,3 (3,7/10,8) 3,5(2,5/55) ”
Aktivitetsersattning 0,2(0,1/0,4) 3,5(2,5/55) ”
Arbetsskadelivranta 0,8(0,5/1,0) 3,5(2,5/55) ”

Assistansersattning

Schablon**

8,2 (4,4112,0)
4,1(3,21/4,9)

11,4 (8,6 /14,3)
3,5(2,5/5,5)

expert elicitation
(bada)
schablon (bada)

* KUT:s skattning av féraldrapenning inkluderar en icke-empiriskt skattad del som motsvarar 0,16
procent av forsakringsutgifterna. KUT:s skattning av tillféllig féraldrapenning inkluderar en icke-empiriskt
skattad del som motsvarar 5,7 procent av forsakringsutgifterna, med ett osakerhetsintervall som bestar
av ett forsiktigt respektive extensivt antagande, som motsvarar 2,4 respektive 12,0 procent av
forsakringsutgifterna.

** Graviditetspenning, bilstdd, narstdendepenning, rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i
sarskilda fall och sjukpenning i sarskilda fall.

Forsakringskassans skattningar i relation till
framtida omfattningsstudier

Detta kapitel har jaimfort Forsidkringskassans skattningar for 2021 och KUT-
delegationens skattningar for 2018. Det har visat sig vara svart att uttala sig
definitivt om skillnaden mellan skattningarna beror pa en fordandring i
andelen felaktiga utbetalningar. Det beror till stor del pé att
Forsékringskassan och KUT-delegationen har gjort sina skattningar med
olika metoder, och att KUT-delegationens skattningar omgavs av bredare
osdkerhetsintervall eftersom de baserades pa empiriska metoder i mindre
utstrackning.

Dessutom har Forsdkringskassan och KUT-delegationen gjort olika val 1
avgransningen av de risker som skattningarna innefattar. Det gor det svart
att jdimfora skattningar for hela formaner, eftersom de har nagot olika
risksammanséttning. Det vore dock betydelsefullt att gora jamforelser for
specifika risker, &ven om det fortfarande finns jimforelseproblem som beror
pa de olika metoderna och deras osékerheter. I viss mén gors sddana
jamforelser 1 de enskilda forméansrapporterna, men vi gor inte nagon
overgripande jdmforelse hir av de risker som bdde Forsékringskassan och
KUT-delegationen har skattat. Det beror pa att de risker som
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Forsdkringskassan och KUT-delegationen har redovisat separat endast
forekommer for ett fatal forméner.

Forsékringskassan har kunnat skatta fler risker for 2021 &n KUT-
delegationen hade mdjlighet till. Forsédkringskassan har dessutom kunnat
redovisa riskerna med storre detaljeringsgrad. Det beror dels pa de
aktgranskningar av aterkravsidrenden som har gjorts for fel orsakat av
enskild inom de férméner som har skattats med empiriska metoder'?, dels p
att fel orsakat av Forsdkringskassan har skattats inom alla férmaner som
tminstone delvis har skattats empiriskt'#. Aktgranskningarna har dessutom
latit Forsdkringskassan redovisa risker med hog detaljeringsgrad, i stillet for
att endast redovisa kategorier av risker. Ett exempel pa hogre
detaljeringsgrad ar risken att den enskilde har angivit fel inkomstuppgifter,
istéllet for den mindre specifika kategorin ldmnat fel uppgifter pa ansékan.
Det innebér att det finns en mdjlighet att gora mer informerade jamforelser 1
kommande studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar.
Omfattningsstudierna for 2021 kan anses vara basfallet som framtida
omfattningsstudier jaimf{ors mot.

En av fordelarna med att redovisa specifika risker inom enskilda formaner
ar att det blir ldttare att folja upp effekten av regelforandringar och andra
atgirder, som utokade kontroller. En annan f6rdel ar att flera av riskerna ar
gemensamma for flera formaner, som nér en enskild arbetar mer 4n vad som
ar tillatet enligt villkoren eller befinner sig utomlands lédngre &n tillatet. Det
kommer darfor att vara mojligt att studera skillnader i dessa riskers
utveckling 6ver flera forméaner, givet att kommande omfattningsstudier
redovisas med dtminstone samma detaljeringsgrad nér det giller riskerna.

Svarigheten att uttala sig om skillnaderna beror pa forédndringar i andelen fel
eller pa skattningarnas osdkerhet kvarstar dock. Darfor bor framtida
jamforelser goras med forsiktighet och med héinsyn till skattningsmetoderna,
oavsett om jadmforelserna gors pa formansniva eller riskniva.

13 De forméner som har skattats med empiriska metoder ér aktivitetsersittning,
arbetsskadelivrinta, barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstilldgg, erséttning for hdga
sjuklonekostnader, fordldrapenning, sjukersittning, sjukpenning, statligt tandvérdsstod,
tillfallig fordldrapenning och underhallstod.

4 De forméner som delvis skattats empiriskt dr assistansersittning, merkostnadsersittning
och omvardnadsbidrag. Den empiriska delen av skattningen motsvaras av fel orsakade
av Forsdkringskassan.
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Lardomar och forslag pa
forandringar infor kommande
omfattningsstudier

Forsékringskassan behover utveckla sin forméga att identifiera och utreda
sévil missbruk av socialforsikringssystemet som bidragsbrottsverksamhet. !>
Omfattningsstudierna har gett oss mycket kunskap 1 arbetet med att
forebygga och minska antalet felaktiga utbetalningar. Uppdraget har ocksa
resulterat 1 viardefull metodutveckling inom omradet och bidragit till
ytterligare fokus pa fragan om felaktiga utbetalningar.

Omfattningsstudier bor inga i Forsakringskassans
|Opande arbete

Omfattningsstudierna ska genomforas vart tredje &r'® och dessa forsta
skattningar utgér fran utbetalningar under 2021. Darfor har studierna
genomforts parallellt, vilket har kravt stora resurser och det har varit
nodvindigt att nedprioritera andra arbetsuppgifter inom omradet att
kontrollera och forhindra felaktiga utbetalningar men dven inom andra
omraden.

Arbetet med omfattningsstudier bor integreras 1 Forsidkringskassans ovriga
arbete inom omradet, i stillet for att bedrivas som ett fristiende projekt
under relativt kort period. Pa s sétt skulle myndigheten béttre kunna nyttja
kunskapen och metodutvecklingen i omfattningsstudierna inom det
ordinarie arbetet och vice versa. Darfor anser Forsékringskassan att det vore
en fordel att infor kommande rapportering av uppdraget utnyttja hela
tredrsperioden for studierna, &ven om det skulle kunna innebéra att
utgangspunkten for skattningarna blir utifrn olika utbetalningsar.

Onskvart med metodutveckling for att skatta
svarfangade risker

Det finns stora svarigheter med att upptécka eller kontrollera vissa fenomen,
till exempel brottslighet som involverar foretag eller felaktig folkbokforing.
Inom omfattningsstudierna har mycket resurser lagts pa att skatta
omfattningen av fel som myndigheten tidigare har skattat. Dessa fel &r vil
kdnda och det saknas indikation pé att ndgot har férandrats sedan tidigare
skattningar. Forsakringskassan anser att det skulle ge mer kunskap att

15 Generaldirektdrens planeringsforutséttningar, Forsikringskassan 2020-06-26

16 Fgrordning (2021:663) om arbetet med att siikerstilla korrekta utbetalningar fran
vélfardssystemen
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fokusera mer pa att utveckla metodik for att skatta de mer svarfangade
riskerna och pa att utvirdera effekter av insatser mot olika typer av
bidragsbrott.

God skattning forutsatter tillgang till information

Slutligen vill vi understryka virdet av att fa tillgang till information inom
fler formaner. Det handlar exempelvis om att kunna anvinda Skatteverkets
arbetsgivardeklarationer inom alla berdrda forméner, bade 1 kontroll- och
analyssyfte. Inom sjukpenning har vi samkort och analyserat manatliga
uppgifter om forvarvsinkomst med utbetalningar av sjukpenning.
Forsékringskassan far dock inte anvidnda dessa uppgifter for kontroll och det
innebdr att skattningen bygger pa en rad antaganden. Det dr mycket svart att
gora en god skattning av omfattningen av felaktiga utbetalningar utifran en
méangd antaganden.
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