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Sammanfattning

I denna studie har omfattningen av felaktiga utbetalningar inom
fordldrapenning under 2021 skattats.

Totalskattningen inom fordldrapenning ér att 1 161 miljoner kronor har
betalats ut felaktigt, vilket motsvarar 3,3 procent av forsdkringsutgifterna
for forménen.

Fel orsakade av Forsakringskassan berdknas utgora 0,1 procent av
forsakringsutgifterna for fordldrapenning.

Fel orsakade av enskild berdknas utgora 3,2 procent av
forsakringsutgifterna for fordldrapenning.

De avsiktliga felen av enskild beréknas uppga till 79 procent av beloppet
for felaktiga utbetalningar orsakade av enskild.

De empiriska metoder som har anvints inom denna studie dr direkta
kontroller baserade pé slumpmassiga urval och modellbaserade
skattningar.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen (KUT-
delegationen) skattade att 642 miljoner kronor hade betalats ut felaktigt
inom forildrapenning. Detta motsvarade 2,2 procent av
forsakringsutgifterna for formanen ar 2016.
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Inledning

Uppdraget fran regeringen

Regeringen har gett Forsdkringskassan 1 uppdrag att studera omfattningen
av felaktiga utbetalningar inom ett antal forméaner.' For vissa av forménerna
ska omfattningen studeras empiriskt. Empiriska studier avser studier som
baseras pa datainsamling, exempelvis genom datamatchning eller kontroll
av ett slumpmaissigt urval av drenden. For dvriga erséttningar har
myndigheten kunnat vélja om omfattningen av felaktiga utbetalningar ska
studeras empiriskt eller uppskattas pa ndgot annat sétt.

Enligt uppdraget ska fordldrapenning studeras empiriskt, med ldmpliga
kvantitativa metoder som &r vl anpassade till bland annat ersittningens
utformning.

I uppdraget ingar att uppskatta savél de fel som kan studeras empiriskt som
de fel dér detta inte later sig goras. For de fel som inte later sig studeras
empiriskt ska Forsdkringskassan redovisa de antaganden och fakta som
ligger till grund for kvantifieringen, samt de osékerheter som finns.

Studierna ska enligt uppdraget genomforas pé ett sadant sétt att resultaten
gér att jamfora mellan ersdttningar och over tid. Vidare ska de redovisas
med dtminstone samma detaljeringsgrad, 1 fraga om indelning av orsaker till
felen, som anviindes i omfattningsstudierna? inom ramen for Delegationen
for korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen (KUT-delegationen). Det
betyder att Forsékringskassan ska redovisa om felet uppstatt vid ansdkan
eller under tiden med erséttning, vem som orsakat den felaktiga
utbetalningen (Forsékringskassan, den enskilde eller annan aktdr) och om
felet varit avsiktligt eller oavsiktligt.

Metod for att identifiera risker

For att empiriskt studera omfattningen av felaktiga utbetalningar méste forst
de fel som orsakar felaktiga utbetalningar identifieras. Detta dr inte samma
sak som att inventera samtliga risker som potentiellt skulle kunna leda till en
felaktig utbetalning.

For att identifiera dessa fel har Forsdkringskassan utgétt fran upptickta
felaktiga utbetalningar. Utgangspunkten ar ddrmed de risker som har
realiserats och orsakat felaktiga utbetalningar under en definierad period (till
exempel &r 2021).3 Aven om metoden inte #r heltickande — en risk kan ha

Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa erséttningar. Fi2021/03247,
Fi2022/00107. Finansdepartementet 2022-01-13

Rapport 4, Lackaget i vélfardssystemen, del 1, avsnitt 4.4.

I rapporten anvinds begreppen risk och fel synonymt, utifran betydelsen att de risker
som redovisas har realiserats.
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orsakat en felaktig utbetalning utan att ha upptéackts — bedomer
Forsékringskassan att de flesta risker fingas. Samtidigt dr det viktigt att
lyfta att det finns systemdverskridande risker som uppstér utanfor
Forsékringskassan som dr mycket svara att upptdcka. Exempel pa
systemOverskridande risker dr att arbetstillstand beviljas pa felaktig grund
(skenanstillning), vilket dven kan leda till att familjemedlemmar beviljas
uppehallstillstand pa felaktiga grunder. Dessa personer kan ddrefter ansoka
om och beviljas erséttning fran Forsdkringskassan. Ett annat exempel ér
falska identiteter som anvinds for att erhalla erséttning pa felaktiga grunder.

Metoder for att skatta omfattningen av felaktiga
utbetalningar

Inom fordldrapenning dr skattningarna av felaktiga utbetalningar baserade
pa empiriska metoder. Det innebdr att skattningarna utgér fran och direkt
bygger pa data och empiri dér alla antaganden och berdkningar ar tydligt
definierade, sparbara och replikerbara. Det innebér emellertid inte att alla
skattningar ar lika sikra. Inom fordldrapenning anvédnds skattningar som
bygger pé direkta kontroller baserade pa slumpmaéssiga urval och
modellbaserade skattningar.

Definition av felaktiga utbetalningar

Inom ramen f6r arbetet med omfattningsstudier definierar
Forsékringskassan en utbetalning som felaktig om det slutliga beloppet blir
for hogt, eller om utbetalningen 1 sin helhet ar fel i forhéllande till
regelverket. Definitionen dverensstimmer med formuleringeni 2 §
forordningen (2021:663) om arbetet med att sdkerstdlla korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen (forordningen om korrekta
utbetalningar): I denna forordning avses med felaktiga utbetalningar sadana
utbetalningar frdn vilfirdssystemen som sker trots att villkoren for att ta del
av ersdttningen inte dr uppfyllda.

Felaktiga utbetalningar kan orsakas av savél avsiktliga som oavsiktliga fel
och bero pa den enskilde, en annan aktor? eller Forsikringskassan®. Fel
orsakade av den enskilde eller annan aktor uppstér vid ans6kan genom att
oriktiga uppgifter limnas eller under tid med ersittning genom att dndrade
forhdllanden inte anméls. Fel orsakade av Forsdkringskassan uppstar under
hela handlaggningsprocessen (se kapitlet Skattningar av felaktiga
utbetalningar orsakade av Forsékringskassan for en mer detaljerad
beskrivning).

Annan aktor ar till exempel foretag, assistansanordnare och andra myndigheter.
Omfattningen av fel orsakade av annan aktdr har skattats inom de férmaner dér dessa fel
har bedomts vara relevanta.

Avsiktliga fel orsakade av anstéllda pa Forsékringskassan i syfte att tillskansa sig sjalv
eller ndgon annan erséttning felaktigt inkluderas inte i skattningarna.
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Vissa forméner har villkor som inte &r entydiga, och som dérfor ger ett
storre bedomningsutrymme. I dessa fall 4r det svérare att avgora i efterhand
om beslutet om utbetalning &r ritt eller fel. Darfor skattar Forsdkringskassan
enbart de utbetalningar som grundar sig pa beslut som har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag. Nér det géller fel orsakade
av Forsdkringskassan skattas ocksa utbetalningar som grundar sig pa beslut
som har blivit oriktiga pa grund av uppenbart felaktig rattstillimpning.

Osakerhetsintervall och konfidensintervall

Konfidensintervall anvidnds for att, med en viss och pa férhand specificerad
sakerhet, innesluta parametrar (eller andra estimander). Tanken med ett 95-
procentigt intervall snarare &n ett 100-procentigt intervall dr ge god tackning
vid upprepade stickprov, samtidigt som intervallet halls rimligt kort. Vid
upprepade stickprov lyckas ett 95-procentigt intervall idealt innesluta den
sanna estimanden vid 95 procent av stickproven. For ett antal estimander
som studerats 1 omfattningstudierna lampar sig regelritta konfidensintervall
déligt. Vid sidana fall anvinds andra metoder, vilka inte nédvéndigtvis
grundar sig 1 statistisk teori. Inom omfattningsstudierna anvénds termen
”Osikerhetsintervall” for att referera till den samling av statistiskt eller
kvalitativt grundade intervall som presenteras.

For flera skattningar har profile-likelihood-intervall anvénts. Denna metod
genererar intervall som ger béttre tickning for data-set som innehaller en
stor méngd 0-vérden. Se bilaga for en narmare beskrivning av metoden.
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Kortfattad beskrivning av
ersattningssystemet inom
foraldrapenning

For att ha rétt till fordldrapenning krévs att den enskilde ar forsdkrad i
Sverige, dr vardnadshavare och avstar fran arbete, studier eller
arbetssokande for att ta hand om sitt barn. En vardnadshavare kan dven
avstd fordldrapenningdagar till en ndgon annan som inte r vdrdnadshavare
under vissa forutsittningar.

480 dagar med ersattning i tva ersattningsnivaer

Foréldrapenning kan betalas ut under totalt 480 dagar per barn, varav 390
dagar dr med ersdttning enligt sjukpenningniva och 90 dagar ar med
erséttning enligt ldgstaniva. Dagarna fordelas sa att varje fordlder har hilften
av dagarna var.

Foraldrapenning betalas ut antingen som en boséttningsbaserad forman eller
som en arbetsbaserad forman. Fordldrapenning enligt sjukpenningniva
betalas ut enligt den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten (SGI),
med maximalt 1 027 kronor per dag. Fordldrapenning enligt grundnivé
betalas ut nir fordlderns SGI inte medfor en sjukpenningniva som dverstiger
lagstanivan, och betalas ut med ett fast belopp pé 180 kronor per dag for de
fordldrar som dr forsékrade for bosattningsbaserade fordldrapenning.
Foréldrapenning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en dttondels erséttning.

Till stor del helautomatiserad handlaggning

Handlidggningen av fordldrapenning ér i dag automatiserad, och under 2021
hanterade och betalade Forsdkringskassan ut knappt 60 procent av alla
drenden helt automatiskt.

Under 2021 fattades totalt drygt 3 miljoner beslut om foréldrapenning, och
Forsdkringskassan genomforde cirka 4,1 miljoner utbetalningar. Drygt
800 000 personer fick en utbetalning av fordldrapenning under 2021, och
den totala summan av alla utbetalningar var 35,2 miljarder kronor.
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Summering av skattningarna

Nedan presenteras en dvergripande sammanstéllning av skattningarna av
felaktiga utbetalningar orsakade av Forsdkringskassan och enskild samt for
det totala felaktigt utbetalda beloppet. Skattningarna sétts i relation till de
totala forsdkringsutgifterna.

Tabell 1. Uppskattade felaktiga utbetalningar fordelat pa vem som
orsakat den felaktiga utbetalningen, miljoner kronor, samt
andel avsiktliga fel

Vem som orsakat Utgifter Punkt- Nedre Ovre Andel
FUT (Miljoner (2021) skattning intervall intervall avsiktliga
kronor) (andel av (andel av (andel av fel (%)
utgifter, utgifter, utgifter,
%) %) %)
Fdrsakringskassan 22 (0,06) 10 (0,03) 43 (0,12) -
Enskild 1139 (3,2) 987 (2,8) 1263 (3,6) 79
Totalt 35158 1161 (3,3) 997 (2,8) 1306 (3,7) -

Forsakringskassans skattning i relation till KUT-
delegationens

Ar 2019 skattades omfattningen av felaktiga utbetalningar som orsakats av
felaktiga uppgifter om arbete och barnomsorg for aret 2016.% Delegationen
skattade enbart fel orsakade av enskilda. Punktskattningen i KUT-
delegationens omfattningsstudie var 642 miljoner kronor.” Detta motsvarade
2,2 procent av forsikringsutgifterna ar 2016.

Resultatet fran denna studie skattar de felaktiga utbetalningarna inom
fordldrapenning till 1 161 miljoner kronor under 2021 (3,3 procent av
forsdakringsutgifterna). Till skillnad fran KUT-delegationen skattar denna
studie fel orsakade av Forsdkringskassan samt fler risker orsakade av
enskilda med empiriska metoder. Arbete trots forman, har ej vardat barn ér
fortsatt den storsta risken for felaktiga utbetalningar och skattas uppga till
935 miljoner kronor 2021.

Kvalitetsdeklaration

Samtliga skattningar baseras pa empirisk metod, vilket &r en styrka.
Emellertid finns en stor variation i skattningarnas sikerhet mellan de olika
metoder som har anvénts. Vissa risker har skattats direkt, medan andra

¢ Felaktiga utbetalningar frén foridldrapenning. Omfattningen av felaktiga utbetalningar
orsakade av felaktiga uppgifter om arbete och barnomsorg. PM 2019:2, Dnr: 001111
2019.

7 SOU 2019:59. Rapport 4: Lickaget i vilfirdssystemen, del 1. Omfattningsstudier och
beddmningar av felaktiga utbetalningar fréan vissa vélfardssystem, sid. 141.
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risker har riknats upp med hjélp av dessa direkta skattningar. Det medfor en
dubbel osdkerhet for de risker som ridknas upp med hjélp av andra
skattningar.

Samtliga fel orsakade av Forsakringskassan har skattats genom direkta
kontroller baserade péd slumpmassiga urval. Givet att kontrollerna fingar alla
vasentliga risker dr denna skattning relativt siker.

For vissa risker anvinds polisanmélningar som grund for skattningar av
omfattningen av avsiktliga fel orsakade av enskild. Detta leder troligen till
en underskattning av omfattningen av avsiktliga fel for dessa risker.
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Skattningar av felaktiga
utbetalningar orsakade av
Forsakringskassan

Metod

Vi utgick fran tvd huvudsakliga datakéllor for att skatta omfattningen av fel
orsakade av Forsdkringskassan: upptéckta felaktiga utbetalningar (beslutade
aterkrav® under 2021) och skattningar baserade pa slumpmissiga kontroller
av drenden efter utbetalning som hade genomforts under 2021. De
slumpmassiga urvalen inkluderade manuellt handlagda drenden, s som
nyansokningar samt drenden dér det utbetalade beloppet har dndrats mellan
tvd manader. Generellt kontrolleras flera olika typer av fel som kan uppsta i
handldggningen, s som felaktig registrering, felaktig berdkning och
felaktigheter som kan uppsta vid verkstéillandet av en utbetalning, som
dubbelutbetalning eller utbetalning till fel konto. Daremot verkar denna
design ha svart att upptdcka och dirigenom ge en god skattning av felaktiga
utbetalningar som sker pa grund av att Forsidkringskassan missar en impuls,
det vill séga att Forsékringskassan inte i tid omhéndertar information om att
ett forhéllande har dndrats.

Om man jimf6r antal och belopp for felaktiga utbetalningar pé grund av
bristande impulshantering som uppticks i ordinarie handlaggning eller
kontrollverksamheten (4terkraven) med det skattade antalet och beloppet for
de som upptécks i de slumpmaéssiga kontrollerna verkar felaktiga
utbetalningar orsakade av bristande impulshantering inte fangas i den
utstrickning som de troligen forekommer 1 de slumpmassiga kontrollerna.
Darfor har vi lyft ut skattningen av fel orsakade av Forsakringskassan pé
grund av bristande impulshantering och utgar fran (1) kompletterande
studier av bristande impulshantering genom slumpmaéssiga urval (endast
inom sjukpenning, fordldrapenning) eller (2) upptickta felaktiga
utbetalningar, som sedan réknas upp.

For att bestimma vilken av de tva datakéllorna, upptéckta felaktiga
utbetalningar eller skattningar baserade pa slumpmassiga kontroller, som
skulle utgora grunden for skattningen inom varje formén jaimfordes (1)
summan av det totala skattade beloppet baserat pa data frdn de
slumpmassiga kontrollerna och beloppet for de upptickta felaktiga
utbetalningarna kopplade till bristande impulshantering (eller 1
forekommande fall dér det fanns en skattning baserat pa slumpméssiga
urval) med (2) summan av de upptickta felaktiga utbetalningarna. Om det
totala skattade beloppet, plus impulshantering kopplad till upptéckta

8 Inkluderar samtliga upptickta felaktiga utbetalningar som avslutats under 2021, dven de
som omfattas av beloppsgransen pa 2 000 kronor for aterkravsutredning.

10
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felaktiga utbetalningar, var storre 4n summan av de upptéckta felaktiga
utbetalningarna valdes skattningen baserad pa slumpmaéssig kontroll. Om
summan av de upptéckta felaktiga utbetalningarna var stérre én skattningen
plus det upptickta beloppet for bristande impulshantering valdes de
upptéckta felaktiga utbetalningarna.

Dock ér de upptickta felaktiga utbetalningarna troligen en underskattning av
beloppet som betalats ut felaktigt pa grund av fel orsakade av
Forsdkringskassan. Vissa fel upptécks troligen inte 1 ordinarie handlaggning
1 den utstrackning som de forekommer. Darfor togs en uppriakningsfaktor
fram for de fall dar de upptickta felaktiga utbetalningarna utgjorde grunden
for skattningen, antingen for formanen som helhet eller {or fel orsakade av
bristande impulshantering.

For att ta fram denna uppréikningsfaktor valde vi de tre forménerna
sjukpenning, aktivitetsstod och fordldrapenning, dir grunden for den totala
skattningen baseras pa slumpmissiga kontroller.” Bristande impulshantering
exkluderades i dessa berdkningar. For att ta fram faktorn som de andra
formanernas totalbelopp samt beloppet for bristande impulshantering riaknas
upp med anvindes det skattade beloppet baserat pa de slumpmassiga
kontrollerna genom beloppet for de upptickta felaktiga utbetalningarna och
berdknade medelvirdet av dessa tre formaners kvoter. Uppriakningsfaktorn
var 1,44 (aktivitetsstod 1,41; fordldrapenning 1,53; sjukpenning 1,38).
Denna uppréakningsfaktor anvindes for att berdkna omfattningen av
felaktiga utbetalningar orsakade av Forsdkringskassan. For att skapa ett
osdkerhetsintervall for dessa skattningar anvédndes intervallet +/- 0,1. Detta
intervall tacker in de tre separata kvoterna som anvindes for att skapa
upprakningsfaktorn.

Inom de forméaner dér skattningarna helt har baserats pa upptickta felaktiga
utbetalningar har beloppet raknats upp med 1,44. Inom férmanerna dar
skattningarna baseras pd slumpmaissiga kontroller har endast bristande
impulshantering (utifran upptéckta felaktiga utbetalningar) riknats upp med
1,44. Undantagen dr sjukpenning och fordldrapenning, dér kompletterade
granskningar av slumpmissiga urval anvédndes for att skatta omfattningen av
felaktiga utbetalningar som beror pa bristande impulshantering.

Utifrdn ovan beskrivning anvéndes skattningar baserade pd slumpmadssiga
urval samt den sdrskilda granskningen av bristande impulshantering for att
skatta felaktiga utbetalningar inom foridldrapenning orsakade av
Forsdkringskassan.

Kategorisering av fel upptackta i slumpmassiga kontroller

Felen som upptécktes i de slumpmaéssiga kontrollerna kategoriserades i
enlighet med den orsaksindelning som KUT-delegationen tog fram genom
Forum f6r omfattningsstudier. Felaktiga utbetalningar som har orsakats pa

° Dessa formaner beddmdes som rimliga att skapa upprikningsfaktorn for eftersom en
jémforelse med éaterkravsstatistiken visade att de verkade fanga felen i
aterkravsstatistiken relativt bra.

11
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grund av bristande samordning mellan formaner har inkluderats som en
ytterligare kategori.

o [FEjtillrdckliga uppgifter for att fatta korrekta beslut

Inkluderar fel som orsakas av att myndigheten har fattat beslut baserat
pa otillrackliga uppgifter. Med andra ord, att det vid beslutstillfallet
saknades tillrdckliga underlag som visade att den s6kande uppfyllde
villkoren for att har rtt till ersittning.

o Tillrdckliga och korrekta uppgifter, fel beslut

Detta fel omfattar situationer ddr den sdkande har 1dmnat tillrdckliga och
korrekta uppgifter, men myndigheten fattar ett felaktigt beslut som leder
till att for mycket erséttning betalas ut.

o Utbetalning fel, trots rdtt beslut

Myndigheten har fattat ett korrekt beslut men utbetalningen har blivit
felaktig. Detta fel omfattar felregistreringar d4 utbetalningen ska
verkstillas, felberdkningar och felregistreringar.

o Andrade forhdllanden ej omhéndertagna

Myndigheten har inte omhéndertagit information om &ndrade
forhallanden. Denna kategori handlar ddrmed om bristande
impulshantering, dir impulsen (informationen om t.ex. dndrade
forhallanden) antingen kan komma fran en extern part s som den
sokande eller en annan myndighet, alternativt frdn en annan del inom
myndigheten.

o Forskottsfel

Giller endast forméner dér erséttning betalas ut 1 forskott och initialt var
korrekt, men fel uppstar och uppticks efter att utbetalningen skett.

e Bristande samordning

Felet beror pa att myndigheten inte har samordnat erséttningar korrekt,
till exempel genom att myndigheten antingen helt missar att samordna
eller har felaktigt samordnat ersittningar nir den s6kande redan har en
annan erséttning vars storlek paverkas av den nya ersittningen.

Kategorisering av fel for upptackta felaktiga utbetalningar

Forsékringskassan for statistik over upptéckta felaktiga utbetalningar och
felen klassificeras utifran vem som har orsakat felet (Forsdkringskassan,
enskild eller annan aktor) samt vad felet berodde pa. Kategorierna kan skilja
sig at mellan forméner och darfor kodades de om till enhetliga kategorier.
Darefter matchades dessa kategorier till felindelningen som anvéndes for att
kategorisera felen som uppticktes i de slumpmaissiga kontrollerna (se ovan).
Till viss del dr matchningen ofullstdndig; det saknas motsvarighet i

12
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aterkravsstatistiken for ”Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekta
beslut”. Vissa felkategorier i aterkravsstatistiken kan omfatta mer an en
felkategori 1 felindelningen som redovisas ovan, darfor bor man se
fordelningen av de olika felen orsakade av Forsékringskassan som endast
baserats pa statistik over upptéckta felaktiga utbetalningar som en grov
skattning.

Felaktiga utbetalningar som berodde pa dubbelutbetalning eller att
brytdatum for utbetalningen hade passerat klassificerades som Utbetalning
fel, trots rétt beslut”. Kategorierna tillimpat regelverket felaktigt, felaktig
SGI och felaktig FTH klassificerades som “Tillrdckliga och korrekta
uppgifter, fel beslut”.!® Missad samordning klassificerades som bristande
samordning. Missad impuls klassificerades som ”Andrade forhéllanden e;
omhéndertagna”. Olika typer av felberdkningar och felregistreringar
klassificerades som ”Utbetalning fel, trots ritt beslut”.

Osakerhetsintervall

Pé grund av att punktskattningen av omfattningen av fel orsakade av
Forsdkringskassan (forutom inom fordldrapenning och sjukpenning) i flera
fall bestar av bdde en skattning baserad pé ett slumpmassigt urval av
drenden samt en upprakning av upptéckta felaktiga utbetalningar pa grund
av bristande impulshantering (”’Andrade forhallanden ej omhéndertagna™)
kan inte konfidensintervall berdknas. Darfor berdknas en form av
osidkerhetsintervall, ddr utgdngspunkten ér ett profile-likelihood-intervall
som har berdknats for felen baserade pa slumpmassiga urval. For de
formaner dar skattningar var baserade pd slumpmaéssiga urval adderades
aven en skattning av bristande impulshantering baserad pé upptéckta
felaktiga utbetalningar. Denna summa riknades upp med en
upprakningsfaktor (se ovan). Till profile-likelihood-intervallets undre gréns
adderas de upptickta felaktiga utbetalningar kopplade till bristande
impulshantering med upprikningsfaktorn 1,34. Till punktskattningen
adderas upptéckta felaktiga utbetalningar med uppriakningsfaktorn 1,44. Till
den Ovre gransen anvéinds 1,54 som upprikningsfaktor.

For en del formaner'! har enbart upptiickta felaktiga utbetalningar anvints
for att berdkna ett intervall. I dessa fall har intervallet tagits fram genom att
multiplicera de tre uppriakningsfaktorerna 1,34, 1,44 och 1,54 med summan
av de upptdckta felaktiga utbetalningarna.

For fordldrapenning och sjukpenning gjordes istdllet slumpmassiga urval for
att mata felaktiga utbetalningarna som orsakats av bristande
impulshantering. For att studera bristande impulshantering inom
fordldrapenning drogs separata urval av drenden dar Forsdkringskassan
mottagit impuls frdn Skatteverket om (1) dndrad vardnadshavare, (2) att

10 Notera att felaktig SGI och felaktig FTH i Forsikringskassans statistik inkluderar flera
fel orsakade av Forsikringskassan, s som missad impuls, felaktig tillimpning av
regelverket eller registreringsfel som paverkar SGI eller FTH.

I Bostadstilldgg, arbetsskadelivriinta, sjukersittning, underhallsstéd, bostadsbidrag,
barnbidrag, assistanserséttning och aktivitetsersittning.
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fordlder har utvandrat, samt (3) vid barnafodelse for tredjelandsmedborgare
med ersittning'?. Urvalen drogs pa impulsniva'® och utifrén dessa utfordes
aktgranskningar som syftade till att se om Forsdkringskassan hanterat den
enskilda impulsen korrekt och i tid for att forhindra en eventuell felaktig
utbetalning. Endast i urval (3), vid impuls om barnafédelse for
tredjelandsmedborgare, kunde granskningen identifiera felaktiga
utbetalningar som orsakats av att Forsdakringskassan missat impulsen. For att
berdkna konfidensintervall baserat pd dessa urval berdknades ytterligare ett
profile-likelihood-intervall. For att berdkna osdkerhetsintervallet for den
totala skattningen, det vill sdga for skattningen av bristande impulshantering
samt for skattningen av dvriga fel orsakade av Forsékringskassan, adderades
de tva profile-likelihood-intervallen. Detta tillvigagangssitt genererar
konservativa intervallskattningar.

Resultat

Skattningen av fel orsakade av Forsékringskassan dr 22 miljoner kronor (se
Tabell 2). Merparten av felen orsakas av att fel beslut trots tillrickliga och
korrekta uppgifter, utbetalning fel trots ritt beslut samt att &ndrande
forhdllanden ej omhéndertagits (se Tabell 3).

Tabell 2 Uppskattade felaktiga utbetalningar orsakade av
Forsdkringskassan, miljoner kronor
Punktskattning Nedre intervall Ovre intervall

Forsakringskassan 22 10 43
Tabell 3 Fordelning av fel orsakade av Forsdkringskassan
Orsak till FUT Andel (%)
Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekta beslut 31
Tillrackliga och korrekta uppgifter, fel beslut 38
Utbetalning fel, trots ratt beslut 4
Andrade férhallanden ej omhéndertagna 27
Forskottsfel 0

12 Felet handlar om att den enskilde €j lidngre har riltt till ersittning efter barnafodsel tills
dess att en ansokan om uppehallstillstdnd gjorts for barnet/barnen.

13 Totalt granskades 600 impulser, 100 vid dndrad vardnadshavare, 200 om att forilder har
utvandrat och 300 om barnafodsel for tredjelandsmedborgare med erséttning.
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Skattningar av felaktiga
utbetalningar orsakade av enskild

Sammanstallning av samtliga risker samt
totalskattning

I Tabell 4 redovisas samtliga skattade risker orsakade av enskild samt det
totala beloppet for dessa risker. Aven andel av de felaktiga utbetalningarna
som intrdffade vid ansdkan samt andel avsiktliga fel presenteras.

Tabell 4. Skattning av risker orsakade av enskild. Andel av beloppet for
de felaktiga utbetalningarna som skett vid ansdkan, skattat
felaktigt utbetalt belopp i miljoner kronor samt andel

avsiktliga fel
Risk Vid Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga
ans6kan  skattning intervall intervall (%)
(%)
Arbete trots férman, har
ej vardat barn 25 935 871 972 86
Bosattning eller vistelse
utomlands 64 166 83 249 51
Felaktiga
inkomstuppgifter 46 25 22 28 40
Ovriga risker* 2 13 11 14 3
Totalt 31 1139 987 1263 79

* Ovriga risker handlar om att den sékande studerar under tid med erséttning. Det finns &ven upptéckta
fel dar ingen kategori identifierades i aktgranskningen.

I f6ljande avsnitt redovisas metod och resultat for varje skattning av risker
som presenterats i tabellen ovan.

Arbete trots forman, har ej vardat barn

Risken handlar om att den forsékrade har fétt ersdttning utan att avstatt fran
forvarvsarbete, eller att barnet som ersdttningen géller for varit ndrvarande i
forskola eller skola.

Metod

Forsékringskassan genomfor slumpkontroller inom fordldrapenning for att
kontrollera 1dmnade uppgifter om forvérvsarbete och barnomsorg.
Slumpkontrollerna dr numera utformade sa att valet av drenden for kontroll
gors 1 och med att drendet inkommit till Forsdkringskassan och innan dagar
beslutats och ersittning betalats ut. Urvalet 1 foreliggande studie utgors av 1
854 drenden som slumpmassigt valdes ut och kontrollerades under aret
2021, fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december.
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Uppgifterna i1 ansokningarna kontrolleras med arbetsgivaren och i vissa fall
dven med forskolan eller skolan.!'* En kontroll med arbetsgivaren visar om
den sokande avstétt arbete, vilket &r ett krav for att fa ersittningen. Kravet
omfattar dven situationer dér personen istillet for att varda barnet haft
semester, arbetsfri tid, annan typ av ledighet eller varit sjuk. En kontroll
med forskola eller skola visar om den sdkande har vardat barnet. Saknar
barnet frdnvaro har den sdkande inte vardat barnet.

Vid kontrollen noterades antalet nettodagar och dessa nettodagars férdelning
over de tre ersittningsnivéerna for de enskilda drendena.'® Dock saknas
uppgift om beloppet som skulle ha betalats ut om ansékan beviljades och
dérfor inhdmtades uppgifter om utbetalningar fran Forsakringskassans
system for drenden med dagar pé sjukpenningniva dver grundniva.'® Utifran
dagbelopp och antal nettodagar berdknades dérefter beloppen i varje drende:
det belopp som motsvarar den erséttning som den s6kande begirt, det
belopp som beslutats och det eventuellt felaktiga beloppet. Begirda,
beslutade och felaktiga belopp togs fram pa respektive ersdttningsniva,
liksom summerat for samtliga erséttningsnivaer. Medeldagbeloppet for
felaktiga nettodagar pa sjukpenningniva over grundniva berdknades till 773
kronor per nettodag.

I Tabell 5 aterfinns antalet nettodagar for vilka ersittning betalats ut under
2021 enligt Forsékringskassans drsstatistik, samt motsvarande
medeldagbelopp utifrédn totalsumman av nettodagar och belopp.

Tabell 5 Antal nettodagar och belopp i Forsakringskassans arsstatistik
for 2021. Andelar anges i procent, belopp i kronor och
dagbelopp i kronor per nettodag

Nettodagar Belopp
Antal Andel | Summa Andel Genomshnittligt
dagbelopp
Sjukpenningniva | 36 884 740 73,3 | 29 334 895 614 92,1 795
Grundniva 6 169 124 12,3 1386 308 993 4,4 225
Lagstaniva 7 658 673 15,2 1370 322 685 4,3 179
Samtliga 50 350 144 31835 795 892 632

Utifran uppgifterna i slumpkontrollen berdknades antalet och andelen helt
eller delvis felaktiga drenden, samt det totala antalet och andelen felaktiga
nettodagar pé varje ersittningsniva. Andelen felaktiga nettodagar i
slumpkontrollen multiplicerades dérefter med antalet nettodagar i
arsstatistiken. Berdkningen genomfordes separat for respektive

14 Kontroll gérs inte av drenden som ror arbetslosa med fordldrapenning sedan barnets
fodelse, drenden som ror egenforetagare dir barnet inte ar skolpliktigt, samt drenden dér
personen saknar rétt till fordldrapenning. For arbetslosa och egenforetagare saknas
arbetsgivare med vilken uppgifterna om arbete kan kontrolleras.

I den slumpkontroll som lag till grund for KUT-delegationens omfattningsstudie
saknades motsvarande uppgifter.

Dagbeloppen for grundnivan och ldgstanivan sattes till de dagbelopp som géllt 2021, det
vill sdga 250 kronor per dag for grundnivan och 180 kronor per dag for ldgstanivan.
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ersdttningsniva. I nésta steg skattades det felaktigt utbetalda beloppet for
aret 2021 genom att multiplicera antalet felaktiga nettodagar med
medeldagbeloppet for de felaktiga nettodagarna i slumpkontrollen'’. Belopp
och felmarginaler togs fram pé respektive erséttningsniva och dessa
summerades sedan for att skatta det totala felaktigt utbetalda beloppet. For
varje skattat belopp berdknades ett konfidensintervall pa 95-procents
signifikansniva, under antagandet att det inte fanns nagra klustringseffekter
bland de nettodagar som fanns 1 urvalet till slumpkontrollen.

Antalet kontrollerade och beslutade nettodagar i slumpkontrollen med
tillhérande konfidensintervall'® !° presenteras i Tabell 6.

Andelen felaktiga nettodagar i slumpkontrollen var 3,1 procent for
sjukpenningniva 6ver grundniva och 3,7 procent for ldgstanivan. Andelen
felaktiga nettodagar pa grundniva var noll. Liksom i den tidigare
omfattningsstudien begrinsades skattningen av det felaktigt utbetalda
beloppet dirfor till att gélla endast erséttning pa ldgstaniva och
sjukpenningniva éver grundniva.

Tabell 6 Antal kontrollerade och felaktiga nettodagar samt andelen
felaktiga nettodagar i slumpkontrollen med konfidensintervall
Antal Antal Andel felaktiga nettodagar (%)
kontrollerade felaktiga
nettodagar nettodagar
Punkt- Nedre Ovre
skattning | gréns grans
Sjukpenningniva | 30 393 929 3.1 2,9 3,2
Grundniva 153 0 0 -
Lagstaniva 4914 183 3,7 3,2 4,3
Samtliga 35 461 1112 3,1

Utifran andelen felaktiga nettodagar i slumpkontrollen (se Tabell 6), antalet
nettodagar i arsstatistiken (se Tabell 5) och medeldagbelopp skattades de
felaktigt utbetalda beloppen for erséttning pé sjukpenningniva dver
grundniva (773 kronor) respektive ldgstaniva (180 kronor; se Resultat
nedan).

Avsiktliga fel

I den tidigare omfattningsstudien som Forsékringskassan genomforde inom
ramen for KUT-delegationens arbete beddmde en specialist inom
fordldraforsdkringen avsiktligheten i vart och ett av de felaktiga drendena.
Det framgér inte vilka kriterier som beddmningen baserades pa. |

17 Det felaktiga beloppet per felaktig nettodag for drenden som varit helt eller delvis
felaktiga berdknades genom att summera samtliga felaktiga belopp och sedan dela med
det summerade antalet felaktiga nettodagar.

18.0,037+1,96-V((4 913,625/(4 913,625-1))-(0,037-(1-0,037))/4
913,625)=0,037+0,005=[0,032,0,043]

19°0,03121,96-V((30 392,625/(30 392,625-1))0,031(1-0,031)/30
392,625)=0,031+0,002=[0,029,0,032]
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foreliggande omfattningsstudie baserades denna bedomning istillet pa
foljande tre kriterier. For att klassa felet i ett &rende som ett avsiktligt fel
skulle samtliga tre kriterier vara uppfyllda:

e Det finns fel i nettodagarna pa sjukpenningniva
e Det sammanlagda felaktiga beloppet Gverstiger 2 000 kronor

o Antalet felaktiga nettodagar dr sammanlagt fler &n tvé nettodagar

I &renden som endast ror fel kopplade till nettodagar pé légstaniva antas
felet bero pd det komplexa regelverk som géller ersdttning pé lagstaniva. I
och med det forsta kriteriet klassas sddana fel som oavsiktliga. Finns fel i
nettodagar pé sjukpenningniva kan felet i drendet klassas som avsiktligt om
ocksa kriterium 2 och 3 dr uppfyllda. Kriterium 2 bygger pé ett antagande
om ekonomiskt incitament. Den sdkande orsakar felet i syfte att fa for
mycket erséttning vilket kdnnetecknas av ett hogt felaktigt belopp.
Kriterium 3 tar hinsyn till antalet nettodagar som é&r felaktiga inom &drendet.
Da felet endast ror ett fatal dagar, tva eller farre, antas felet vara oavsiktligt.
Baserat pa de tre kriterierna klassades felen i 80 av 174 drenden som
avsiktliga, vilket motsvarar 46,0 procent av drendena. Dessa 80 drenden stod
for 86,4 procent av det felaktiga beloppet i slumpkontrollen.

Resultat

Det totala felaktiga beloppet for 2021, d& beloppen for dagar
sjukpenningniva och ldgstaniva summerats, skattas till 935 miljoner kronor
(se Tabell 7).

Tabell 7 Andel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna som skett
vid ansékan, skattat felaktigt utbetalt belopp i miljoner kronor
samt andel avsiktliga fel

Vid

ansokan Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga

(%) skattning intervall intervall fel (%)
Arbete trots 25 935 871 972 86

forman, har ej
vardat barn

Skattningens tillforlitlighet

En styrka med denna skattning ar att den bygger pa ett slumpmaéssigt urval
av drenden inom fordldrapenning, vilket medfor att den bor vara relativt
saker. Skattningen har ocksa tagit hinsyn till beloppet for dagar pa
sjukpenningniva 6ver grundniva for de s6kande i urvalet dér uppgifterna 1
ansokan har varit felaktiga, vilket inte gjordes i den tidigare skattningen.
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Uppdelningen av drenden 1 de tva kategorierna avsiktligt och oavsiktligt fel
bygger pé antaganden som &r explicit definierade, vilket dr en styrka jAmfort
med den tidigare skattningen av andelen avsiktliga fel. Kriterierna baseras
pa antaganden kopplade till ekonomiska incitament, vilket innebér att fel i
arenden med manga felaktiga nettodagar och stora belopp klassas som
avsiktliga.

Fa nettodagar pa grundnivan forekom i slumpkontrollen och andelen
felaktiga dagar pa grundniva var noll. Rimligen féorekommer dven
felaktigheter for nettodagar pd grundniva, vilket innebér att vi kan anta att
omfattningen av det totala felaktigt utbetalda beloppet ar ndgot underskattat.

Slutligen, eftersom slumpkontrollen baseras pa drenden medan berékningen
baseras pa felaktigt utbetalda dagar, kan konfidensintervallen paverkas
ndgot. Detta pd grund av att det fanns en stor variation géllande antalet
nettodagar i varje drende liksom 1 forekomst och férdelning av nettodagar pa
de tre ersdttningsnivéerna. Nettodagar inom ett och samma kluster kan
tendera att vara mer lika varandra &n nettodagar i populationen som helhet,
dé nettodagarna i klustret kopplas till en specifik ansdkan och sdkande. En
ansOkan med manga nettodagar far ett stort genomslag 1 statistiken. Detta
talar for att klustringseffekter troligen forekom i slumpkontrollen. Nagra
sadana effekter har dock inte studerats ndrmare inom ramen for denna
rapport, och ndgon metod for att skatta konfidensintervall for klusterurval
har inte tagits fram. Utan hénsyn till eventuella klustringseffekter finns
risken att den felmarginal som beréknats kan vara underskattad och att det
konfidensintervall som presenteras dr alltfor smalt.

Vistelse eller bosattning utomlands

Risken handlar om att en person som uppbér fordldrapenning otillétet vistas
eller flyttar utomlands utan att meddela detta.

Metod

Aktgranskning

Pé grund av att Forsdkringskassans aterkravsstatistik for fel orsakade av
enskild inte innehéller tillrdckligt detaljerad information om vad den
felaktiga utbetalningen beror pa, hur ménga felaktiga utbetalningar som
skett eller under vilken tidsperiod de felaktiga utbetalningarna skedde
genomfordes aktgranskningar av ett stort antal drenden inom flertalet
formaner.?° Baserat pa dessa urval beriiknades fordelningen av nir felet
intrdffade (vid ansokan eller under tid med ersittning), fordelningen av de

20 Inom fordldrapenning bestod det slutliga urvalet av 1 155 aterkravsidrenden. Dessa
viktades upp till populationsantalet som var 12 556.
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olika felorsakerna samt ett justerat?!' belopp for de upptickta felaktiga

utbetalningarna utifrin att de maximalt skett under ett ars tid. Andelen
avsiktliga fel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna berdknades utifran
de fall dér polisanmilan hade skett. Bdde fordelningen av nér felet intriffade
och andelen avsiktliga fel baseras ddrmed pé fordelningen hos de upptickta
felaktiga utbetalningarna.

Skattning av vistelse eller boséittning utomlands

For att skatta omfattningen av fel kopplade till vistelse eller boséttning
utomlands?? anvinds skattningen av omfattningen av felaktiga utbetalningar
av barnbidrag till barnfamiljer som vistas eller bosatt sig utomlands. Denna
skattning sétts 1 relation till antal barn som allménheten har upptickt och
anmadlt till Forsdkringskassan. Allménheten kan tipsa Forsdkringskassan om
man misstinker att en privatperson eller ett foretag far pengar fran
Forsékringskassan som de inte har ritt till. Dessa tips, eller s& kallade
impulser, utreds av Forsékringskassan.

Genom att anvénda relationen mellan antal barn som allménheten upptéicker
1 relation till det skattade antalet barn som befinner sig utomlands (och vars
fordldrar uppbér barnbidrag som de inte har ratt till) kan man skatta
omfattningen av andra risker, dir det endast finns uppgift om antalet
felaktiga utbetalningar upptéickta av allmidnheten. Om vi utgér fran att denna
andel, med andra ord allménhetens detektionsgrad, ir densamma for ett
liknande fel, kan vi utifran hur mycket allménheten upptécker skatta
omfattningen for liknande risker. Felaktig folkbokforing inom Sverige, sa
som att enskild uteldmnar information om sammanboende eller uthyrning
ndr man soker om erséttning som paverkas av boendeforhallandena, ar en
risk som liknar vistelse eller bosittning utomlands. Risken att en person
vistas eller bosétter sig utomlands och uppbér en annan bosittningsbaserad
forman liknar risken for vistelse eller boséttning utomlands inom
barnbidraget. Tva antaganden som gors dr att allmidnheten har samma
sannolikhet att upptickta och samma benédgenhet att anméla till
Forsdkringskassan om en person vistas eller bosétter sig utomlands utan att
anmaéla detta, oavsett om personen uppbir barnbidrag eller ndgon annan
bosittningsbaserad forman, eller om det handlar om felaktiga
folkbokforingsuppgifter inom Sverige.

Med andra ord antas att relationen mellan de av allmédnheten upptickta
felaktiga utbetalningarna och den totala omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna &r lika mellan det fel vi har information om och det fel vi
vill berdkna omfattningen for. Det vill sédga, vi antar att allménhetens
detektionsgrad ir densamma for bada felen. Denna metod kan anvéndas
bade for att berdkna det uppskattade antalet felaktiga utbetalningar och det
uppskattade felaktigt utbetalda beloppet. For att skatta det felaktigt utbetalda

2l Felaktiga utbetalningar kan ske under lingre tid én ett ar. For att inte dverskatta beloppet
for de upptickta felaktiga utbetalningarna har de fall dér de felaktiga utbetalningarna
pagatt under langre tid dn ett ar justerats ned sa att de maximalt har skett under 12
ménader.

22 Risken handlar om att enskilda otilltet vistas, flyttar eller bor utomlands.
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beloppet krivs dven antagandet att det genomsnittliga felaktigt utbetalda
beloppet dr detsamma for de upptéckta felaktiga utbetalningarna som bland
de felaktiga utbetalningarna 1 stort.

Allménheten kan upptidcka och anmadla till Forsdkringskassan att en
barnfamilj befinner sig utomlands. Baserat pa ett slumpmassigt urval av
aterkravsdrenden med beslut under 2021 skattades hur manga barn som vid
anmaélan eller under utredningen befann sig utomlands och som hade
upptickts av allménheten.?® Eftersom det finns efterslipning i
aterkravsbesluten valdes de fall dar familjen hade varit utomlands under
2020 eller 2021 och som hade upptickts av allménheten®*. Det
genomsnittliga antalet barn berdknades for dessa personer och
multiplicerades med det skattade antalet aterkravsbeslut i populationen som
handlade om bosittning eller vistelse utomlands.

Uppskattningsvis upptickte allminheten att 538 barn befann sig utomlands.
Beridknat for ar 2021 inom barnbidrag &r det skattade antalet barn utomlands
12 223. Allménheten upptéacker dirmed drygt 4 procent av de barn som
uppskattningsvis befinner sig utomlands (538/12 223 = 0,044). For att skapa
ett osdkerhetsintervall anvinds den ldgre skattningen av antalet barn
utomlands (baserat pé skolornas skattning, 0,3 procent)?, vilket ger att den
nedre griansen av andelen barn som upptécks av allmédnheten ar 8,8 procent.
For att skapa ett symmetriskt intervall sitts den Ovre gransen av
osdkerhetsintervallet till 0,9 procent (0,6+0,3 = 0,9), vilket ger andelen 2,9
procent av allménheten upptéckta barn.

Inom forédldrapenning anvindes sannolikheten att allménheten uppticker
felaktig bosdttning inom barnbidrag for att skatta risken for vistelse eller
bosittning utomlands. Genom att ta antalet av allménheten upptéckta fall av
felaktiga utbetalningar inom fordldrapenning pa grund av vistelse eller
bosittning utomlands dividerat med 0,044 skattas antalet fall i populationen
som handlar om felaktiga utbetalningar pa grund av dessa fel. Detta antal
multipliceras med den genomsnittliga felaktiga utbetalningen bland
upptéckta felaktiga utbetalningar orsakade av enskild inom denna
felkategori.

Resultat

Antalet av allménheten upptéckta fall var 124, vilket ger en skattning av 2
818 personer som vistas eller har bosatt sig utomlands (124/0,044; nedre
intervall 1 409 personer, Ovre intervall 4 228 personer). Den genomsnittliga

23 En aktgranskning genomfordes av ett slumpmissigt urval av aterkravsirenden orsakade
av enskilda inom barnbidrag med beslut under 2021. Bland annat samlades information
in om vem som hade upptéckt den felaktiga utbetalningen, nér de felaktiga
utbetalningarna hade skett och hur ménga de var, samt vad felen handlade om. Det
slutliga urvalet bestod av 1 067 drenden som hade dragits frén en population av 4 089
drenden.

24 Allminheten definierades som anonyma och kiinda uppgiftslimnare.

%5 Felaktiga utbetalningar till barnfamiljer som inte bor i Sverige, PM 2021:1, dnr: FK

2020/000192.
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felaktiga utbetalningen pa grund av vistelse eller boséttning utomlands var
59 007 kronor, justerat for att de upptéckta felaktiga utbetalningarna
maximalt skett under ett ars tid.

Tabell 8 Andel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna som skett
vid ansokan, skattat felaktigt utbetalt belopp i miljoner kronor
samt andel avsiktliga fel

Vid Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga
ansokan skattning intervall intervall fel (%)
(%)

Vistelse eller 64 166 83 249 51

bosattning

utomlands

Skattningens tillforlitlighet

Skattningen av vistelse eller boséttning utomlands bygger pa antaganden om
allménhetens sannolikhet att upptiackta och bendgenhet att informera
Forsékringskassan. Dessa antaganden ér svéra att testa. Dessutom baseras
den pa skattningen av omfattningen av felaktiga utbetalningar pa grund av
vistelse eller bosittning utomlands inom barnbidrag. Det medfor en
ytterligare osdkerhet, eftersom en under- eller 6verskattning paverkar den
berdknade detektionsgraden for allménheten. Samtidigt har ett relativt stort
osdkerhetsintervall berdknats utifran skattningen av bosittning utomlands
inom barnbidrag; forhoppningsvis inkluderar intervallet den sanna
omfattningen av vistelse eller boséttning utomlands inom f6rdldrapenning.

Skattning av ovriga risker

For de risker som inte var mgjliga att direkt skatta genom slumpkontroller,
datamatchning eller antaganden om allménhetens detektionsgrad har en
annan metod anvénts, dir skattningen av dessa riskers omfattning gérs med
hjélp av en sa kallad ankarrisk.

Metod

Aktgranskning

P& grund av att Forsdkringskassans aterkravsstatistik for fel orsakade av
enskild inte innehéller tillrackligt detaljerad information om vad den
felaktiga utbetalningen beror pa, hur manga felaktiga utbetalningar som
skett eller under vilken tidsperiod de felaktiga utbetalningarna skedde
genomfordes aktgranskningar av ett stort antal drenden inom flertalet
forméner.%® Baserat pa dessa urval beriiknades fordelningen av nir felet
intraffade (vid ansokan eller under tid med erséttning), fordelningen av de

26 Tnom fordldrapenning bestod det slutliga urvalet av 1 155 aterkravsidrenden. Dessa
viktades upp till populationsantalet som var 12 556.
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olika felorsakerna samt ett justerat?’ belopp for de upptickta felaktiga

utbetalningarna utifrin att de maximalt skett under ett ars tid. Andelen
avsiktliga fel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna berdknades utifran
de fall dér polisanmilan hade skett. Bdde fordelningen av nér felet intriffade
och andelen avsiktliga fel baseras ddrmed pé fordelningen hos de upptickta
felaktiga utbetalningarna.

Berikning av ovriga riskers omfattning med hjilp av ankarrisk

Inom de flesta forméner finns minst en risk som har skattats med hjélp av
mer avancerade empiriska metoder, har kallat ankarrisk eller ankarrisker.
Om man antar att de upptéckta felaktiga utbetalningarna speglar
fordelningen av risker 1 populationen kan de 6vriga riskerna ridknas upp
utifran en eller flera sidana ankarrisker.

Berdkningen har genomforts genom att sammanstélla fordelningen av
felaktiga utbetalningar orsakade av enskild. Det skattade felaktigt utbetalda
beloppet for en eller flera ankarrisker divideras med andelen av det
upptickta felaktigt utbetalda beloppet som denna risk eller risker stir for.
Detta ger en skattad totalsumma for fel orsakade av enskild inom formanen.
Darefter antas att riskernas fordelning bland de upptéckta felaktiga
utbetalningarna speglar fordelningen i populationen. Andelen som vardera
risken star for bland de upptickta felaktiga utbetalningarna multipliceras
med den skattade totalsumman for fel orsakade av enskild. P4 samma sétt
har osékerhetsintervall skapats for varje risk, utifrdn ankarriskens eller
ankarriskernas lagre och hogre nivéer.

I tabellen nedan illustreras berdkningarna med hjélp av ett enkelt exempel,
dér det finns en ankarrisk vars skattade omfattning &r tre miljoner kronor.
Denna risk star for 87 procent av de upptéckta felaktiga utbetalningarna.
Omfattningen av risk 1 och risk 2 ska skattas med hjdlp av ankarrisken. Det
forsta steget dr att berdkna andelen av de upptéckta felaktiga utbetalningarna
som respektive risk stir for. Dérefter skattas totalsumman for omfattningen
av de felaktiga utbetalningarna for ankarrisken, risk 1 och risk 2. Den
skattade omfattningen ar ankarriskens skattade omfattning dividerat med
dess andel av upptéckta felaktiga utbetalningar (3 000 000/0,87). Det ger en
skattad omfattning pé drygt 3,4 miljoner kronor. Dérefter multipliceras
andelen av upptickta felaktiga utbetalningar som risk 1 star for med den
skattade omfattningen. Samma berdkning gors for risk 2. Berékningen av
den lagre och hogre nivan 1 osdkerhetsintervallet gérs pa samma sitt som for
punktskattningen av det felaktigt utbetalda beloppet.

27 Felaktiga utbetalningar kan ske under lingre tid 4n ett &r. For att inte dverskatta beloppet
for de upptickta felaktiga utbetalningarna har de fall dér de felaktiga utbetalningarna
pagatt under langre tid dn ett ar justerats ned sa att de maximalt har skett under 12
manader.
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Tabell 9 Exempel pa berakning med ankarrisk

Risk Upptiackta  Andel av Punkt- Lagre niva  Hogre niva
FUT FUT (%) skattning

Risk

(ankarrisk) 1 000 000 87 3 000 000 2000 000 4 000 000

Risk 1 100 000 9 300 000 200 000 400 000

Risk 2 50 000 4 150 000 100 000 200 000

Totalsumma 1150 000 100 3450 000 2300 000 4 600 000

For fordldrapenning valdes den skattade risken for arbete trots formdn samt
vistelse eller bosdttning utomlands som ankarrisk.

Resultat

I Tabell 10 redovisas berdkningen av de dvriga riskernas omfattning utifran
ankarrisken. I Tabell 11 redovisas andel av beloppet for de felaktiga
utbetalningarna som uppstod vid ansdkan och andel avsiktliga fel.

Tabell 10 Berédkning av ovriga risker utifran ankarrisk. Andel av riskens
belopp av upptackta felaktiga utbetalningar samt skattad
omfattning, miljoner kronor

Risk Andel av Punkt- Nedre Ovre intervall
upptackta skattning intervall
FUT (%)
Ankarrisk 97 1101 954 1221
Felakiga 2 25 22 28
inkomstuppgifter
Ovriga risker* 1 15 13 17

* Ovriga risker handlar om att den sékande studerar under tid med erséttning. Det finns &ven upptéckta
fel dar ingen kategori identifierades i aktgranskningen.

Tabell 11 Fordelning utifran nar felet uppstod och skattning av andel
avsiktliga fel

Risk Vid anso6kan (%) Avsiktliga (%)

Felaktiga inkomstuppgifter 46 40

Ovriga risker 2 3

Skattningens tillforlitlighet

Denna skattning bygger pa antagandet att fordelningen av de olika riskerna
speglar fordelningen av riskernas omfattning i populationen. Till exempel,
om fler fall kopplade till arbete trots forman hade funnits bland de upptickta
felaktiga utbetalningarna hade de 6vriga riskerna inte raknats upp lika
mycket. Utifran tillgéngliga data har vi inte identifierat nagot sitt att testa
antagandet.
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Profile-likelihood-intervall

For flera skattningar har profile-likelihood-intervall anvints. Denna metod
Alenererar intervall som ger biittre tickning for dataset som innehaller en

stor méngd O-viirden?’. I detta avsnitt presenteras en kortfattad beskrivning
av den metod som har anvints for att ta fram profile-likelihood-intervallen.

Definiera slumpvariabel ¥sadan att f(y) = p % f(yv; 4, 6%) om y # 0 och
f(y) =1—pomy = 0. Lat p vara sannolikheten att ett virde (t1ll exempel
en felaktig utbetalning) stérre 4n noll observeras. Genomgaende under
omfattningsstudierna antas f(y; i, 02) vara en normalférdelning, dér p &r
dess medelvirde och 02 &r dess varians. Lat sedan T = pjt vara
totalpopulationens medelvirde. Lat y,, ..., ¥, vara ett stickprov fran denna
population dér det finns k viirden som ér lika med, och saledes n — k viirden
som &r storre dn 0. Om p byts ut mot T /i sa kan det visas att maximum-

likelihood-skattarna for parametrarna, i = ﬁ ,T=Q/noch 62 = ﬁ —

2
Q " w
[_n—k) ,dir Q@ = ZiE{l,..,n}yI' och § = EI’E{] _____ n}yf‘. For ett fixat T = T, kan

det visas att maximum-likelihood-skattaren fér o¢ 4r 65 = (5 — 2uQ +

(n — k)u?)/(n — k). Diratéver dr maximum-likelihood-skattaren for pt en

reell rot, ség [l,. som tillfredsstiller ett specifikt tredjegradspolynom.2® For
k n—k

denna fixade T, fas nu ration R(T,) = [(1 — 1) (1) X

7 k F n—i!fu He
icnf 05 800D I(1-3) () *heprnf (i .89)].
—2log (R(T)) ér asymptotiskt y3-tvafordelad, varigenom ett tvasidigt
konfidensintervall ges utav den delméngd av T for vilken R(T) >
exp ((—xi_,1)/2) hiller.

27 Ewvanli, Alan H | Yaung Kaung Shen, and Lih Yuan Deng. “Construction of Confidence
Intervals for the Mean of a Population Containing Many Zero Values.” JTournal of
Business & Economic Statistics 16, no. 3 (1998): 362-68.
https://do1.org/10.2307/1392513.

28 Se Kwvanli, Shen och Deng (1998) fir det exakta uttrycket.
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