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Skatteverket

171 94 Solna

Skatteverkets foreskrifter om krav pa identifiering vid
tilldelning och fornyelse av samordningsnummer

samt konsekvensutredning
(8-784358)

Forsakringskassan ar positiv till atgarder som leder till héjd kvalitet i folkbokférings-
registret men motsatter sig forslaget till foreskrifter i befintlig form och anser att
konsekvenserna inte ar tillrackligt utredda. Skalen till var instéllning ar foljande.

Hoga och enhetliga krav pa identifiering bor som utgangspunkt stallas
oavsett om samordningsnumret begars av en enskild eller en myndighet

De foreslagna foreskrifterna knyter an till lagférslaget i prop. 2020/21:160 om att
enskilda ska kunna anséka om ett samordningsnummer, och da ska installa sig
personligen hos Skatteverket och styrka sin identitet. Om lagférslaget genomfors
kommer det framgent ofta vara en slump vem som forst begar ett samordningsnummer,
den enskilde eller en myndighet. Foreskrifterna innebar dock att identiteten faststalls pa
olika satt beroende pa vem som tar initiativet. Den som sjalv ansodker ska installa sig
personligen pa Skatteverket och lamna 6ver féreskrivna identitetshandlingar i original for
granskning. En myndighet som begar ett samordningsnummer far daremot faststalla
identiteten pa personen ifrdga utan personlig installelse, utifrdn en kopia pa en
identitetshandling. Enligt Forsakringskassans uppfattning finns det avgérande skillnader
i sakerhet mellan de bada satten att faststalla identitet. Det framgér inte av remitterade
underlag om samordningsnummer som faststallts genom personlig installelse och
granskning av identitetshandlingar i original ar avsedda att markeras pa nagot sarskilt
satt i folkbokféringsregistret.

Forsakringskassan anser att samordningsnummer sa langt mojligt bor tilldelas utifran en
saker identifiering. Kraven bor inte variera beroende pa vem som tar initiativ till
samordningsnumret. Personlig installelse och uppvisande av identitetshandlingar i
original bor kravas i samtliga fall dar det ar magjligt, aven nar en myndighet begar ett
samordningsnummer.

For att fa en enhetlig hantering av hog kvalitet anser Forsakringskassan att uppgiften att
sakerstalla korrekt identitet borde ankomma pa Skatteverket oavsett om samordnings-
numret begars av den enskilde eller en myndighet. Det behdvs bade gedigen kunskap
och ratt utrustning for att med rimlig sakerhet faststalla om en identitetshandling ar akta
och om innehavaren &r ratt person. Sannolikt skulle dock en sadan ordning forutsatta att
5b § och 6 § i folkbokféringsforordningen (1991:749) andras.

Forsakringskassan behover kunna rekvirera samordningsnummer aven i
fall dar identiteten inte kan faststillas pa ett sdkert satt

Aven om Férsakringskassan anser att héga och enhetliga krav pa identifiering s& langt
mojligt bor stallas finns det fall dar den enskilde inte vill eller kan tillmétesga sadana
krav. Det kan till exempel handla om utlandsbosatta foraldrar som ar underhallsskyldiga
och som ar aktuella i arenden om underhallsstdd. Det kan ocksa handla om personer
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som saknar en sddan godkand identitetshandling som asyftas i den féreslagna
foreskriften och som dessutom saknar andra underlag som klart styrker identiteten. Om
samordningsnummer inte langre kan tilldelas i sddana fall skulle det i vasentlig man
forsvara och fordyra Forsakringskassans arendehandlaggning. Vi skulle behéva ta fram
egna identitetsnummer for dessa personer och arendena skulle behdva hanteras mer
manuellt. En sadan férandring skulle krava IT-utveckling och annat utvecklingsarbete
och ta tid att genomféra. Nagon nadrmare analys av kostnader och genomférandetid har
inte gatt att géra under remisstiden. Klart ar dock att ett system dar olika myndigheter
behdver anvanda egna identitetsnummer fér vissa personer skulle férsamra
sparbarheten och férsvara samarbetet mellan myndigheter kring dessa personer.

For att forekomsten av ett samordningsnummer ska tillmatas ratt vikt i det enskilda fallet
och for att myndigheter ska slippa dubbelarbete med att kontrollera identitet nar det
redan gjorts pa ett sakert satt bor det tydligt framgar av registeruppgifter om identiteten
ar styrkt eller inte.

Sarskilt om faststallande av identitet for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar

Forsakringskassan vill avslutningsvis framhalla de sarskilda férhallanden som géller fér
myndighetens handlaggning av personer som omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Nar det géller dessa personer kommunicerar myndigheterna i
medlemslanderna via IT-systemet EESSI. Systemet har tagits fram utifran principen om
lojalt samarbete, dar medlemslanderna ska respektera och bista varandra i utférandet
av de uppgifter som foljer av fordraget. | de fall ett samordningsnummer behdver
faststallas for en sadan person anser Forsakringskassan att det ar effektivt att aven
fortsattningsvis basera identifieringen pa uppgifter som hamtas fran andra medlems-
lander via EESSI. Sadana uppgifter ar enligt Férsakringskassans bedémning minst lika
sakra som en kopia pa en identitetshandling som den enskilde skickar in.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Nils Oberg i narvaro av éverdirektor
Maria Rydbeck, avdelningscheferna Per Eleblad och Stefan Olowsson, rattschef Mikael
Westberg samt rattslig expert Pernilla Keinestam Lindell, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Pernilla Keinestam Lindell
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