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Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som bero6r var verksamhet.

Forsakringskassan har i andra sammanhang patalat att det behdvs en helhetséversyn
av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och valkomnar
darfor remitteringen av betankandet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen. Det ar olyckligt att enbart delar av betankandet har remitterats da
detta gor det svart att 6verblicka konsekvenserna av forslagen.

Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker forslaget att det bér vara en huvudman for personlig
assistans. Forsakringskassan tillstyrker aven att det ar staten som ska vara ensam
huvudman men vill samtidigt belysa nagra centrala forutsattningar som omgardar
fragan.

Gallande forslaget att ersattningen bor differentieras sa avstyrker Férsakringskassan
detta. Forsakringskassan foreslar istallet att ersattning ska betalas ut med ett
schablonbelopp. Om det inte &r majligt med endast ett schablonbelopp foresprakar
Forsakringskassan en differentierad ersattning med endast tva schablonbelopp.
Forsakringskassan redovisar egna forslag pa hur en differentierad ersattning bor
utformas, déaribland att mgjligheten att beviljas hogre timbelopp tas bort.

Forsakringskassan avstyrker vidare forslaget att den forsakrades behov av ersattningen
ska féljas upp vart tredje ar. Forsakringskassan foreslar istallet att ratten till ersattning
ska kunna omprdévas efter viss bestamd tid. Omprévning ska &ven kunna goéras vid
vasentligt andrade forhallanden. Detta for att kunna sakerstalla att ratt person far ratt
ersattning.

Avseende forslaget att den nya lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning ska trada i kraft den 1 januari 2022 avstyrker vi detta.
Forsakringskassan anser att ikrafttradandet behéver senareldggas och
inforandeperioden behdver vara langre @n vad utredningen foreslar.

Forsakringskassan avstyrker ocksa forslaget om att alla som idag uppbar
assistansersattning eller personlig assistans enligt lag (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ska inkomma med en ny anstkan och fa denna prévad
forutsattningslost. Av de alternativa forslag pa overforingar som diskuteras i betankandet
s& skulle detta forslag vara det mest tidskravande och kostsamma for
Forsakringskassan att hantera. Forsakringskassan foreslar istéllet en enklare hantering
dar de kommunala besluten férs over till Férsakringskassan utan en ny fullstandig
provning.
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Forsakringskassan konstaterar att saval utredningens forslag pa hur éverforingen ska
goras som det alternativ som Forsakringskassan har berort innebéar flera svarigheter.
For att ta fram 6vergangsbestammelser som reglerar alla nédvandiga fragor behover
problemen analyseras grundligt. Forsakringskassan uppmarksammar flera problem som
maste losas och tydligt regleras i 6vergangsbestammelserna. Forsakringskassan anser
darfor att denna frdga maste utredas i sarskild ordning.

Slutligen anser Forsakringskassan att utredningens konsekvensanalys inte ar tillracklig
och att ytterligare utredning och analys &r nédvandig. Avseende berékningen av de
varaktiga kostnadseffekterna for staten bedémer Forsakringskassan att dessa inte, i sin
helhet, ar korrekta och det framgar inte alltid pa vilket satt berakningarna gjorts.
Forsakringskassan har darfor i viss man gjort egna preliminara berakningar, som
presenteras under respektive omrade.
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3.4.7 Mal, inriktning och syfte

| betéankandet foreslas att begreppet "goda levnadsvillkor” ska inga i bedémningen av
verksamhetens kvalitet och inte i beddmningen av ratten till en insats.
Forsakringskassan konstaterar att idag anvands begreppet "goda levnadsvillkor” vid
beddmningen av omfattningen av behovet av assistans fér andra personliga behov nar
ratten till assistansersattning prévas.

| beténkandet fors inte nagon diskussion om konsekvenserna av att "goda
levnadsvillkor” endast ska vara en del av bedomningen av verksamhetens kvalitet.
Forsakringskassan anser att begreppet "goda levnadsvillkor” aven fortsatt ska inga i
bedémningen av ratten till insats. Om begreppet tas bort kommer Forsékringskassan
inte ha samma mdjlighet att bedoma rimligheten i de hjalpbehov en person anséker om
assistanserséattning for, oavsett i vilken omfattning de ansoks om eller redan har
beviljats. Begreppet "goda levnadsvillkor” kan ocksa ha betydelse for vilka férvantningar
som finns p& vad som beviljas inom férmanen.

8.2.6 Overvaganden

Forsakringskassan anser att det finns vissa otydligheter med forslaget att den enskilde
ska ha ratt till en inledande kartlaggning for att faststalla hur insatsen daglig verksamhet
bast kan anpassas och utformas utifran de individuella behoven. Utifran utredningens
skrivningar ar syftet med Forsékringskassans deltagande, och roll, i dessa
kartlaggningar oklart. Det framgar heller inte hur manga kartlaggningar det kan bli frdgan
om och om dessa senare féranleder uppféljningar. Om kartlaggningar och eventuellt
uppfdljningar ska genomféras for alla som beviljas daglig verksamhet och som har
sjukersattning eller aktivitetsersattning skulle detta innebéara en 6kad kostnad for
Forsakringskassan.

8.3.3 Overvaganden

Forsakringskassan noterar att habiliteringsersattning skulle kunna paverka formaner
som myndigheten betalar ut. Det bor kunna bli aktuellt for aktivitetsersattning, dar
Forsakringskassan kan ersétta vissa merkostnader for daglig verksamhet. Merkostnader
kan i vissa fall ocksa ersattas genom merkostnadsersattning. | utredningen anges dock
att habiliteringsersattning inte bor paverka ratten till sjuk- eller aktivitetsersattning.
Forsakringskassan har ingen synpunkt pa forslaget till lagtext men vill uppmarksamma
regeringen pa att frdgan bor beaktas om lagtexten utformas annorlunda &an forslaget.

10.4.4 Personlig assistans — for praktiska, privata och
integritetskansliga hjalpbehov hos personer 6ver 16 ar

| betankandet foreslas att begreppet grundlaggande behov tas bort fran lagtexten. Aven
om ingen férandring i beddmningsgrunderna fér vem som ska har rétt till personlig
assistans foreslas vill Forsakringskassan anda understryka att det behover vara tydligt
vilka grundférutsattningarna ska vara for att kunna beviljas erséattningen. Det finns ett
behov av att kunna sarskilja vad som ar privat och integritetsnara hjalpbehov och vad
som inte ar det. Som utredningen papekar finns det en skillnad mellan behov av hjalp
med pakladning av underklader och ytterklader. Forsakringskassan tolkar inte heller
utredningens forslag som att denna prévning skulle féréandras eller tas bort, &ven om
begreppet grundlaggande behov tas bort.

Forsakringskassan instammer i att begreppet grundlaggande behov kan vara
missvisande men anser att det finns behov av ett gemensamt begrepp for att underlatta
kommunikationen om vad som kravs for att ha ratt till assistansersattning.
Forsakringskassan foreslar darfor istéllet termen assistansberattigande behov.

3(23)



Forsakringskassan REMISSYTTRANDE

Datum Var beteckning

2020-11-02 8388-2020

Forsakringskassan anser att kravet pa att vissa behov maste vara privata och
integritetsnara ar ett omrade dar lagstiftningen behover ses odver. Ett av syftena med en
sadan éversyn bor vara att utredningarna av ratten till ersattning ska kunna géras mer
begripliga och mindre pafrestande for den personliga integriteten. Darfor tillstyrker vi
forslaget om en utredning som foreslas i 10.4.5.

10.4.11 Stod for andra personliga behov

Forsakringskassan ar tveksam till bedémningen att assistansersattning inte langre ska
kunna beviljas for beredskap. Forsakringskassan anser visserligen att senare ars praxis
bor innebéra att beredskap inte ar tillrackligt kvalificerad for att vara personlig assistans.
Beredskap regleras numera sarskilt i lagtexten. Det ar rimligt att det behov av aktiv
insats som den assistansberattigade har under dygnsvilan kan utféras av en personlig
assistent. Om assistans inte kan beviljas kommer sannolikt hemtjanst, trygghetslarm
eller hjalp av anhdriga att bli aktuellt. Ett alternativ &r att inféra nagot ytterligare krav, till
exempel att det ska finnas skal for att den aktiva insatsen utférs av en personlig
assistent. Det borde kunna vara fallet speciellt nar den aktiva insatsen ar mycket privat
och integritetskanslig eller forutsatter sarskilda kunskaper om personen. Antalet
personer med assistansersattning som beviljats tid for beredskap &r dessutom
forhallandevis litet.

10.4.12 Fragan om begransningar av antalet anvandare
och/eller antalet timmar for personlig assistans

Enligt utredningens forslag bor ndgon nedre gréans i timmar inte anges for ratten till
personlig assistans. Forsakringskassan anser likval att det ska vara tydligt beskrivet vad
som kravs for att ha ratt till insatsen personlig assistans. Detta har betydelse for den
som har ratt till personlig assistans men aven for de som inte har det. Det skulle
dessutom underlatta for den myndighet som provar anstkningar om personlig assistans,
men aven for de myndigheter som har ansvaret for att tillgodose de behov av hjélp som
personer med funktionsnedsattning som inte har ratt till personlig assistans har. Ett
fortydligande av den nedre gransen bor darfor goras for att den kommande
lagstiftningen ska vara rattssaker och leda till att insatsen beviljas dem som den &r tankt
for. Utan en sadan grans ser Forsakringskassan en risk for felaktiga forvantningar pa
vem som har rétt till assistansersattning. Idag ser vi att manga som inte tillhor
malgruppen trots det ansoker om ersattning, vilket ar en av anledningarna till den hoga
avslagsfrekvensen.! Detta skapar onddigt arbete for bade den forsakrade och for
Forsakringskassan.

10.4.16 Personlig assistans och vardnadshavares ansvar

Forsakringskassan avstar fran att kommentera utredningens forslag i denna del i
avvaktan pa den pagaende utredningen om starkt assistans?. Behovet av ett
kunskapsstod vid handlaggningen finns dven for andra formaner an assistansersattning,
till exempel omvardnadsbidrag.

11.4.1 Ansvarsfordelningen

Forsakringskassan tillstyrker forslaget i den del att det bor vara en huvudman for
personlig assistans. Forsakringskassan tillstyrker &ven att det ar staten som ska vara
ensam huvudman men vill belysa nagra centrala forutsattningar som omgardar fragan.

Som utredningen papekar har kommunerna det grundlaggande ansvaret for att personer
med funktionsnedsattning far det stod de behdver och de ska halla sig fortrogna med
levnadsvillkoren for dessa personer. Utredningens utgangspunkt har varit att stod enligt

1 Svar pa regeringsuppdrag — Indikatorer for att folja utvecklingen av assistansersattningen,
dnr 001380-2020
2 Starkt ratt till personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt for barn, dir. 2020:3
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LSS, i likhet med andra valfardstjanster, ska vara en kommunal uppgift. Utifran detta
perspektiv skulle det vara rimligt att kommunerna blev ensam huvudman fér personlig
assistans.

Likval anser Forsékringskassan, precis som utredningen, att det aven finns goda
argument for statligt huvudmannaskap. Forsékringskassan ser att det inte minst ur ett
kontrollperspektiv & motiverat att ha administrationen av personlig assistans samlad
inom en myndighet istallet for att den ska fordelas pa 290 kommuner.
Forsakringskassan har som myndighet battre forutsattningar att forebygga felaktiga
utbetalningar, forbattra kontrollerna samt automatisera desamma. Forsékringskassan
har ocksa forutsattningar att tillgodose nodvandig informationsforsorjning till och fran
myndigheten och andra berérda aktorer.

Utredningen resonerar kring att det delade huvudmannaskapet har inneburit en risk att
kommuner, genom assistansersattning, valtrar éver kostnader for andra LSS-insatser pa
staten. Aven om risken for 6vervaltring av kostnader for personlig assistans skulle
minimeras genom att staten blir ensam huvudman finns viss risk att den statliga
assistansersattningen kan paverka beviljandet av, och innehallet i, andra LSS-insatser.
Det maste darfor tydligt regleras att kommunen inte far ta hansyn till att en person ar
beviljad assistansersattning vid beddémning av ratt till andra LSS-insatser. Detta bor
darmed galla flera LSS-insatser och tillsvidare, inte bara de nya insatserna och under
dvergangsperioden som foreslas i avsnitt 14.7.

Forsakringskassan vill papeka att aven om det blir en huvudman for personlig assistans
innebar det inte att det blir en huvudman for de personer som har rétt till personlig
assistans. Ett exempel pa nar flera huvudman behover samverka med varandra &ar vid
en patients utskrivning fran slutenvard pa sjukhus. Utskrivning fran slutenvard kan inte
vara beroende av att staten fattar beslut om personlig assistans. Kommunerna och
regionerna har ett ansvar i de fall en person som skrivs ut fran slutenvard behover
insatser fran socialtjanst, kommunalt finansierad halso- och sjukvard eller
regionfinansierad 6ppenvard och detta ansvar maste tydliggoras. Det ligger inte i
Forsakringskassans uppdrag att se till att patienter kan skrivas ut fran slutenvard.

12.7.4 Erséttningen bor differentieras

Forsakringskassan avstyrker forslaget med fyra olika schablonbelopp da vi ser flera
svarigheter med detta. Forsakringskassan foreslar istallet att assistansersattning aven i
fortsattningen betalas med enbart ett schablonbelopp, som beréknas sa att det dven kan
ersatta kostnader for obekvam arbetstid. Enbart ett schablonbelopp skulle innebéara att
det blir enklare for Férsakringskassan och enklare for den enskilde att gora ratt vid
redovisning av utférd assistans. Dessutom skulle det inte finnas nagon risk att ersattning
lamnas med ett felaktigt schablonbelopp.

Om det inte & majligt att assistansersattning enbart betalas med ett schablonbelopp
foresprakar Forsakringskassan en ersattning med tva schablonbelopp.
Schablonerséttningen bor i sa fall differentieras med hansyn till om assistansen utfors
under obekvam arbetstid. Forsakringskassan anser att méjligheten att beviljas hogre
timbelopp ska tas bort, oavsett om ersattningen differentieras eller inte. Om erséttningen
ska differentieras redovisar Forsakringskassan egna forslag pa hur en sddan erséttning
bor utformas. Det finns dven anledning att uppmarksamma att tid som ersatts pa annat
satt, det vill sdga vantetid och beredskap, berdrs av de forslagna &ndringarna.
Konsekvenserna av detta tas inte upp i betédnkandet.

Differentiering utifran hushallsgemenskap

Om ersattningen ska differentieras sa avstyrker Forsakringskassan den del av forslaget
som innebér att hansyn ska tas till om en assistent lever i hushallsgemenskap med den
forsékrade. Lagstiftningen behdver vara latt att tillampa och férutsagbar for den enskilde
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och det bor darfor inte finnas fler schablonbelopp an nédvandigt. Det bor heller inte vara
for stora skillnader mellan beloppen. Flera belopp skapar ett krangligare system som
skulle kunna innebara storre incitament att redovisa felaktiga uppgifter for att fa hogre
ersattning.

Forutsattningarna for att f utbetalning med ett visst schablonbelopp maste vara
kontrollerbara for att sakerstélla korrekta utbetalningar. Férsakringskassan ska i och for
sig fa uppgifter om en assistent ar narstaende till eller lever i hushallsgemenskap med
den forsékrade (51 kap. 24 § SFB punkten 1). Det framgar dock inte idag av uppgifterna
vilket alternativ, narstaende till eller lever i hushallsgemenskap med den forséakrade,
som &r aktuellt for assistenten. Uppgifterna lamnas inte av den forsakrade sjélv och
intygas inte pa heder och samvete. Forsakringskassan kan alltsa inte sakerstalla att
ersattningen skulle baseras pa korrekta uppgifter.

Utredningen papekar (i avsnitt 17.3.4) att det finns en risk for att assistenter valjer att
flytta eller att sdga upp sig till foljd av denna férandring men att differentieringen ar sa
liten att risken for detta inte ar sarskilt stor. Forsakringskassan bedémer att det snarare
kan finnas en risk att vissa assistenter som lever i hushallsgemenskap med den
forsakrade felaktigt folkbokfor sig pa en annan adress. Socialférsakringen bor inte skapa
incitament for enskilda att lamna felaktiga uppgifter till en annan myndighet som i sin tur
far konsekvenser for andra delar i samhallet. Forsakringskassan bedomer darfor att en
differentiering av schablonen utifran hushallsgemenskap inte skulle vara meningsfull.

Differentiering utifran obekvam arbetstid

Ar det inte mojligt att endast ha ett schablonbelopp foresprékar Forsékringskassan att
kostnader for personlig assistans som utférs under obekvam arbetstid ska ersattas med
ett sarskilt belopp. Forsakringskassan ser att det finns ett behov av att férenkla
hanteringen av ersattning for héga OB-kostnader. Att dessa kostnader ersétts for de
timmar som assistans faktiskt utfors pa obekvam arbetstid skapar en storre traffsakerhet
an nuvarande ersattning for hogre timbelopp dar det istallet ar andelen timmar under
obekvam arbetstid som paverkar bedémningen.

Aven schablonbelopp for OB medfor risker, vilket ocksé utredningen pekat pé. Den
storsta risken ar sannolikt att tid felaktigt redovisas pa obekvam arbetstid i syfte att fa
fler timmar utbetalade enligt det hégre schablonbeloppet. Ett schablonbelopp for OB
skulle pa sa satt kunna ses som ett incitament att redovisa tid felaktigt i syfte att fa
ersattning som man inte har réatt till.

Utredningen anger att det blir upp till Forsakringskassan att upptécka felaktigheter i
tidsredovisningen. Forsakringskassan har idag obefintliga méjligheter att med
systematik kontrollera att assistans har utforts enligt de timmar som anges i tidrapporter
som lamnas till myndigheten och som ligger till grund for utbetalning av
assistansersattning. For att Forsakringskassan ska kunna upptécka att tid felaktigt har
redovisats pa obekvam arbetstid skulle det kravas att det fanns ett krav pa
Overrensstammelse mellan beslutet om ratten till assistanserséattning och
tidsredovisningen. Forsakringskassan skulle da kunna kontrollera om tid redovisats
enligt beslutet om ratten till ersattning. For att en sddan kontroll skulle vara meningsfull
skulle det ocksa kravas lagstod for att inte betala ut timmar som redovisas pa obekvam
arbetstid i mycket hégre utstrackning an vad som framkommit i beslutet att den
forsakrade har behov av. Detta skulle innebara ett avsteg fran principen att den som
beviljats ersattningen har mojlighet att forlagga de beviljade timmarna som hen énskar.
Det kravs alltsa ytterligare 6vervaganden i denna fraga.

Vidare anges i betédnkandet att det ska vara ett villkor for att beviljas tillstand for att
bedriva verksamhet med personlig assistans att nivaerna pa bland annat I6n ska minst
folja ett centralt kollektivavtal. Eftersom det enligt gallande lagstiftning inte finns ndgon



Forsakringskassan REMISSYTTRANDE

Datum Var beteckning

2020-11-02 8388-2020

majlighet for Forsakringskassan att neka utbetalning till férsékrade som anlitar en
anordnare utan tillstand, innebar detta i praktiken att utbetalning maste goras med ett
hogre belopp for OB-tid utan att assistenten erhaller sddan ersattning. Detta visar tydligt
pa behovet av lagstod for att neka utbetalning nar en forsakrad anlitar en anordnare
utan tillstdnd, se avsnitt 12.7.7. Forsakringskassan har i en framstallan den 25 oktober
2019 lamnat forslag till regeringen om lagstod for att inte betala ut ersattning nar
assistansen utférs av en anordnare som saknar tillstand.

Hogre timbelopp

Forsakringskassan foreslar att det hogre timbeloppet tas bort, detta oavsett om
schablonerséttningen differentieras eller inte.

Det ar inte troligt att alla kostnader som idag kan ligga till grund fér det hdgre
timbeloppet kvarstar éver tid, exempelvis borde hdga kostnader for utbildning i manga
fall avta med tiden. Forsakringskassan saknar dessutom rattslig grund for att ifrdgasatta
skaligheten i de redovisade kostnaderna sa lange som det ar kostnader for personlig
assistans. Eftersom det i dagens schablonbelopp &r oklart vilka kostnader som ingar blir
ocksa nuvarande prévning av det hdgre timbeloppet oséker.

Det blir ocksa otydligt hur det hogre beloppet ska beraknas om det finns flera olika
schablonbelopp. Detta géller bade besluten om ratt till hdgre timbelopp och
utbetalningarna av det hogre beloppet. Enligt nuvarande lagstiftning far ersattning inte
Overstiga schablonbeloppet med mer an 12 procent. Om det hégre schablonbeloppet
ligger till grund for berakningen av det hogre timbeloppet paverkar omfattningen av
assistans pa obekvam arbetstid vilket belopp som utges for exempelvis
utbildningskostnader. Det kan ifragasattas om detta ar rimligt.

Hoga kostnader for ersattning under obekvam arbetstid ar den absolut vanligaste
anledningen till att beviljas ett hogre timbelopp. Om sadana kostnader istéllet ska
ersattas genom schablonbelopp kvarstar naturligtvis farre arenden dar forutsattningar
finns att beviljas ett htgre belopp &n schablon.® Det hégre timbeloppet kan férvisso ha
betydelse i det enskilda drendet men administrationskostnaden for de fa arenden som
kvarstar skulle bli hog.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Forsakringskassan att mojligheten att beviljas ett
hogre timbelopp ska tas bort. Som redan papekats menar Forsakringskassan att
lagstiftningen bor vara latt att tillampa och forutségbar for den enskilde. Konstruktionen
av det hogre timbeloppet ar inget av detta. For det fall det hogre beloppet anda ska
finnas kvar i nuvarande ordning bor det inféras en mdjlighet att ompréva ratten till det
hogre beloppet for att undvika att felaktiga beslut fortsatter att galla. En sadan
omprévningsbestammelse skulle inte paverka antalet beviljade assistanstimmar.

Om det hogre timbeloppet inte tas bort ser Férsékringskassan att ett alternativ vore att
ta bort kravet pa sarskilda skal. Eftersom det idag inte langre &r klart vilka kostnader
som ingar i schablonbeloppet, blir provningen av om assistansen medfér hogre
kostnader &n schablonbeloppet osaker. Utan krav pa sarskilda skal och utan krav pa
ansokan kunde istallet de som i forvag begart att fa ett flexibelt timbelopp fa utbetalning
med ett annat belopp &n schablonbeloppet under den tid de vill. Kravet skulle behdva
vara att alla kostnader redovisas I6pande. Med en sadan l6sning anser
Forsakringskassan aven att erséattningen hégst ska motsvara de redovisade

31 448 personer var i juli 2020 beviljade hogre timbelopp. Av dessa hade enbart 39
personer inte nagon godkand kostnad for obekvam arbetstid i sitt beslut. 531 personer hade
OB-kostnad i kombination med andra kostnader, men det gar inte att siga om dessa hade
beviljats ett hdgre timbelopp om OB-kostnaden inte ska raknas in.
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kostnaderna aven nar dessa ar lagre &n schablonbeloppet. Behovet av att kunna
ompréva beslut om hogre timbelopp borde da férsvinna.

12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklonekostnader —
kommunen har ansvar for att assistans utfors

Se Forsakringskassans svar pa betankande Oversyn av yrket personlig assistent (SOU
2020:1).

| betankandet Oversyn av yrket personlig assistent (SOU 2020:1) som remitterades
under varen 2020 foreslas att de privata anordnarna ska kompenseras for kostnaderna
for sjuklén genom ett hogre schablonbelopp medan de som sjalva anstéller sina
assistenter aven fortsattningsvis ska ersattas for sddana kostnader av
Forsakringskassan med stdd av den bestimmelse som finns i férordningen om
assistansersattning.

| SOU 2018:88 gors ingen skillnad pa assistansanordnare och de som sjalva anstaller
sina assistenter. Forsakringskassan vill papeka att den som sjalv anstéller sina
assistenter vanligtvis far assistansersattning utbetald i forskott och att han eller hon efter
utgangen av beviljandeperioden, i samband med slutavrakningen, ska betala tillbaka
utbetald ersattning som inte har anvants till kostnader fér personlig assistans. En person
som sjalv anstéller sina assistenter kan alltsd inte spara av schablonbeloppet for att
ersatta kostnader for sjuklon som uppkommer under en senare period. Om det 6vervags
att sjuklénekostnader ska ersattas genom schablonbeloppet bor darfér konsekvenserna
for den som sjalv anstéller sina assistenter sarskilt beaktas.

Utredningen anger att det & kommunen som har ansvar for att assistans utférs om
ordinarie anordnare inte kan se till att en vikarie utfor assistansen. Enligt utredningen
bor Forsakringskassan med stéd av 51 kap. 17 8§ SFB kunna betala ut erséttning till
kommunen i dessa fall. Forsakringskassan kan konstatera att bestammelsen framst
torde avse de situationer dar kommunen utfort all assistans under perioden genom att
ha lamnat bitrade av personlig assistent. | annat fall uppstar ett antal praktiska och
juridiska fragor som behover hanteras. Det ror sig bland annat om férhallandet mellan
ersattningen och kommunens avgift, vilka inte behdver éverensstamma. Det ror sig dven
om vad som géller om det inte finns timmar kvar i beviljandeperioden. Aven i évrigt finns
ett flertal frAgor kring férutsattningarna for utbetalning till kommunen, vilka maste I6sas
for att ersattningen ska kunna betalas ut till kommunen pa det satt som utredningen
foreslar.

12.7.7 Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
for att fa anordna personlig assistans

Se Forsakringskassans svar pa betankande Oversyn av yrket personlig assistent (SOU
2020:1).

Forsakringskassan vill betona vikten av att lagstdd snarast infors for att inte betala ut
ersattning nar assistansen utférs av en anordnare som saknar tillstand. Att
Forsakringskassan i dessa situationer inte kan neka utbetalning far konsekvenser for
flera av utredningens forslag. Forsakringskassan har tidigare lamnat forslag till
regeringen om lagstod for att inte betala ut ersattning nar assistansen utfors av en
anordnare som saknar tillstand (se aven 12.7.4).

13.3.3 Utredningens Overvaganden

Enligt utredningens forslag ska det tydligt framga av lagen att kommunen fortlépande
ska folja upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av stdd och service ar och
att kommunen ska verka for att dessa personer far sina behov tillgodosedda. Daremot
foreslas ingen forandring for genomférandeplanen for assistansersattning. Utredningen
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menar att en forstarkt uppfoljning av assistansersattningen skulle innebéara en
malkonflikt med det sjalvbestammande som ar karnan i den personliga assistansen.

Forsakringskassan vill i detta sammanhang papeka att sjalvbestammande forutsatter
mojlighet att sjalv tillvarata sina intressen. Om barn under 16 ar och personer med
behov av hjalp av nagon med ingdende kunskap om hen fortsatt ska ha rétt till personlig
assistans ser Forsékringskassan en risk att dessa grupper inte skulle ha mdjlighet att
tillvarata sina egna intressen pa det satt som forutséatts och det finns en risk att de skulle
fa assistans utférd med samre kvalitet an andra grupper.

Utredningen papekar (i avsnitt 11.4.1) att nar det géller personer med omfattande
funktionsnedsattningar med assistansersattning kan ifragasattas om det allméanna tar ett
tillrackligt stort ansvar for stodets kvalitet. Ordningen att det &r den som far stodet, och
Inspektionen for vard och omsorg, som har ansvar for att stodet ges med kvalitet &r inte
i linje med det kommunala ansvaret for att personer med funktionsnedsattning far
adekvat stéd av god kvalitet.

Mot bakgrund av detta anser Férsékringskassan att det i vissa fall finns ett behov av
uppfdljning av den personliga assistansen. Det skulle kunna ske genom att
kommunerna far ett sarskilt uppféljningsansvar for insatsen personlig assistans for barn
under 16 ar och personer med behov av hjalp av en person med sarskilda eller
ingaende kunskaper om hen. Det bor utredas hur omfattande uppféljningsansvaret ska
vara, men det borde i vart fall innebara nadgon slags kontinuerlig kontakt med den
enskilde. Ett sddant uppfoljningsansvar skulle aven kunna medftra att kommunerna far
battre mojligheter att fullgdra anméalningsskyldigheten enligt den foreslagna 7 kap. 1 8 6
LSS.

14.5 Omprovning och uppfdljning

Forsakringskassan avstyrker forslaget att den forsékrades behov av ersattningen ska
foljas upp vart tredje ar. Forsakringskassan foreslar istallet att ratten till ersattning ska
kunna omprovas efter viss bestamd tid. Omprévning ska ocksa kunna goras vid
vasentligt andrade forhallanden.

Utredningens forslag om uppféljningar verkar utga fran att Forsakringskassan har
genomfort en forutsattningslos ny prévning av samtliga beslut innan 6vergangsperioden
tar slut. Samtliga beslut skulle da ha provats utifrdn samma forutsattningar.
Forsakringskassan ser inte att ett forfarande dar omkring 19 000 anstkningar ska
prévas under en begransad tid &r realistiskt och foreslar en enklare hantering av
overforingen av kommunernas beslut till Forsékringskassan (se 14.7). Med en sadan
overforing ser dock Forsékringskassan behov av att kunna gora en férutsattningslos
omprévning av beslut under tid med ersattning, inte enbart en uppfdéljning som beror
vasentligt andrade forhallanden hanforliga till den forsakrade. Behovet av att kunna
omprova géller bade i samband med eventuell ny lagstiftning och i fortsattningen.

Assistansersattning kan beviljas oavsett alder, férutom efter 65 ar, och kan inte
tidsbegransas. Nar en ersattning beviljas for resten av livet ar det inte rimligt att utga
ifrdn att hjalpbehovet inte forandras, annat &n i de fall som anses vara vasentligt
andrade forhallanden som ar hanforliga till den forsakrade. Forsakringskassan anser att
det redan av denna anledning finns goda skal for att beslut om personlig assistans ska
kunna omprévas bade med vissa intervall och vid vasentligt andrade forhallanden (jfr
JO:s beslut dnr 589-2016).

Kan omprovningar inte goras ser Forsékringskassan en stor risk att utbetalningar gors
av ersattning som inte borde betalas ut, pa grund av férandringar i forutsattningar eller
hjalpbehov som ligger till grund fér ersattningen men som inte bedéms vara ett
vasentligt andrat forhallande som ar hanforligt till den forsakrade. Avsaknad av
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majligheten till omprovning forsvarar aven myndighetens arbete med att férhindra
brottslighet inom personlig assistans.

Det aligger den enskilde att anmala &ndrade forhallanden som kan paverka ratten till
ersattning. Det kan dock vara svart for enskilda att bedéma om en férandring ar
vasentlig och det finns darfor en risk att den enskilde blir aterbetalningsskyldig pa grund
av situationer som skulle kunna undvikas om Forsakringskassan gjorde regelbundna
omprdévningar.

For majoriteten av 6vriga socialforsakringsformaner och aven for manga andra
formaner, tillstand eller liknande myndighetsbeslut och som pagar oéver tid finns
mojligheten att omprova beslutet om forutsattningarna pa ndgot satt andras sa att ratt till
formanen kan paverkas. Om mojligheten till fullstandig omprovning saknas i andra
formaner ar denna i princip alltid tidsbegransad. Assistansersattning beviljas tills vidare
och ar den socialforsakringsforman med de hogsta utbetalningarna per arende.
Forsakringskassan anser darfor att det bor vara moéjligt att ompréva aven ratten till
assistansersattning om det sker en foréandring av den forsdkrades behov. Nar det géller
personer 6ver 65 ar sa anser Forsakringskassan att omprévning fortsattningsvis enbart
ska kunna goras vid vasentligt &ndrade férhallanden.

Anledningen till att de sa kallade tvadrsomprovningarna togs bort 2018 var att forhindra
att personer med assistansersattning forlorade sin réatt till formanen pa grund av att
praxisandringar ledde till beddmningen att personens hjalp med grundlaggande behov
understeg 20 timmar per vecka. Regeringen angav i samband med lagandringen att en
sadan bestammelse (det vill sdga om tvadrsomprévningar) ar principiellt sett motiverad i
syfte att géra det mojligt for Forsakringskassan att se till att ratt person far ratt
ersattning. Vidare angavs att bestammelsen om tvaadrsomprovning bor aterinforas sa
snart det finns forutsattningar for det, tidigast nér en reformerad assistanslagstiftning
trader i kraft.*

Forsakringskassan vill betona vikten av att aterinféra mojligheten att ompréva réatten till
ersattning efter viss bestamd tid. Men oavsett om Forsakringskassan ska gora
uppféljningar enligt utredningens forslag eller regelratta omprévningar bor dessa ske pa
ett differentierat satt beroende pa alder eller andra omstandigheter av betydelse. Till
exempel kan ett barns hjalpbehov forandras avsevart pa nagra ar medan en vuxen
persons hjalpbehov kan vara mer konstant. Saledes skulle det vara befogat med kortare
uppféljnings- eller omprovningsintervall for barn an for vuxna. Far Forsakringskassan
daremellan information om ett vasentligt andrat forhallande far omproévning goras utifran
detta.

Forsakringskassan kan konstatera att i utredningens forslag finns inte beskrivet fran och
med vilka beslut den féreslagna uppfdljningen ska genomféras. Har behdver fortydligas
om en sadan uppf6ljning avser beslut enligt reglerna som foreslas galla fran och med
den 1 januari 2022 eller om uppfdljningen avser aven beslut fattade fére den 1 januari
2022. Om inte utrymme ges for nagon differentiering av uppféljningsintervallet ser
Forsakringskassan en risk i att mangden arenden med samma uppféljningsar blir
ohanterlig.

14.7 Overgangsregler och ikrafttradande

Forsakringskassan avstyrker forslaget att den nya lagen om stéd och service till vissa
personer med funktionsnedsattning ska tréada i kraft den 1 januari 2022.
Forsakringskassan avstyrker vidare forslaget om att alla som idag uppbér
assistanserséattning eller personlig assistans enligt LSS ska inkomma med en ny
ansokan och fa denna prévad forutsattningslost. Forsakringskassan anser istéllet att

4 Prop. 2017/18:78, s. 20
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formerna for 6vergangen till en huvudman behover utredas noggrannare for att
overgangen tydligt ska kunna regleras i 6vergangsbestammelserna.

Ikrafttradande

Forsakringskassan anser att ikrafttradandet behéver senareldggas och
inférandeperioden behdver vara langre @n vad utredningen foreslar. Dels har det gatt
lang tid mellan att utredningen lade fram sitt férslag och att det remitterades, dels
innebér borttagandet av vissa forslag fran remissen att antalet beslut som
Forsakringskassan ska administrera blir betydligt fler &n utredningen réaknat med.

Forsakringskassan vill betona vikten av att tillracklig tid ges for 6vergangen till en
huvudman. Hur lang tid som kravs beror helt pa formerna fér denna 6vergang.
Forsakringskassan anser att utredningen inte ger tillracklig ledning for att bedéma vad
kommunerna respektive Forsakringskassan ska gora och nar. Det gar darfor inte heller
att uppskatta hur lang tid detta skulle krava. For det fall samtliga kommunala beslut ska
anses vara beslut om assistansersattning vid ikrafttradandet maste alla arenden kunna
hanteras infor det och det maste finnas stod for att i god tid lamna och begéara uppgifter
mellan kommunerna och Forsakringskassan. Eftersom assistanserséttning ar en férman
med manatliga provningar av utbetalningarna och vissa utbetalningar ska goras i
forskott kommer de forsta utbetalningarna att behéva goras relativt snabbt efter
overforingen.

Inspektionen for Socialférsakringen (ISF) har tidigare pekat pa betydande brister i
Forsakringskassans forutsattningar vid inforandet av de nya formanerna
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning, vilket fatt allvarliga konsekvenser for
personer och familjer med barn med funktionsnedsattning. Vid framtida reformer
behdver regeringen sékerstélla att det finns tillrackligt med tid och resurser for
Forsakringskassan att gora nodvandiga forberedelser.® De nya bestammelserna om
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning tradde ikraft ett halvar efter att de
beslutats. Forsékringskassan hade behovt mer tid for att férbereda infor ikrafttradandet.

For att undvika en liknande situation behdvs en djupare analys av de problem som
overforingen av beslut kommer att innebéra och vilka forutsattningar som kravs for att
l6sa dem. Det behdver dessutom finnas tillrackligt med tid for Forsakringskassan fran
beslut till ikrafttradande for att kunna goéra nédvandiga forberedelser. For att undvika att
dvriga andringar av LSS forsenas till foljd av detta bor ocksa andra former for
overgangen 6vervagas. Forsakringskassan utvecklar detta nedan.

Ny forutsattningslés provning

Forsakringskassan avstyrker forslaget om att alla som idag uppbar assistansersattning
eller personlig assistans enligt LSS ska inkomma med en ny ansokan och fa denna
provad forutsattningslost. Av de alternativa forslag pa 6verforingar som diskuteras i
utredningen sa skulle detta forslag vara det mest tidskravande och kostsamma for
Forsakringskassan att hantera.

Utredningen foreslar att alla beslut om personlig assistans eller assistansersattning som
meddelats fore den 1 januari 2022 upphor att galla den 1 januari 2025. Det vill séga, alla
som idag ar beviljade assistansersattning eller personlig assistans maste ansoka och fa
ersattningen provad pa nytt for att den fortsatt ska utgd. A andra sidan anges i avsnitt
17.4.3 (fotnot 730) att de personer som har kommunalt beslutad assistans inte ska
prévas i sak av Forsakringskassan. Detta stammer alltsd inte 6verens med utredningens
resonemang i évrigt.

5 ISF Rapport 2020:5, Inférandet av omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning

11 (23)



Forsakringskassan REMISSYTTRANDE

Datum Var beteckning

2020-11-02 8388-2020

Forsakringskassan beddmer att ett férfarande déar omkring 19 000 mottagare av
personlig assistans ska fa sin ans6kan provad under en begransad period ar orealistiskt.
For de forsakrade skulle en ny prévning kunna innebéra att ratten till insatsen andras
och i vissa fall upphor. For Forsakringskassan skulle konsekvensen bli en mycket
omfattande administration.

Om samtliga som idag har assistansersattning och kommunala beslut om personlig
assistans skulle ansoka pa nytt skulle hanteringen krava omkring 560 arsarbetare. ldag
har Forsakringskassan 152 arsarbetare som utreder ratten till assistansersattning och
ett ansokningsfoérfarande skulle saledes krava en omfattande nyrekrytering.
Assistansersattning ar en komplicerad forman att utreda och det skulle kravas
betydande utbildningsinsatser och handledning innan de nya utredarna skulle vara
sjalvgaende i arendehanteringen. Det finns en risk att stora drendebalanser skulle
uppsta vilket skulle leda till negativa konsekvenser for de forsakrade. | varsta fall skulle
det kunna innebara att personer star utan ersattning nar évergangsperioden ar slut.

Aven ett ansokningsforfarande som enbart inkluderar de som idag har kommunala
beslut skulle innebara en omfattande administration for Forsakringskassan.
Forsakringskassan uppskattar att det skulle kravas omkring 152 arsarbetare for att
hantera ett ansokningsforfarande for de ca 5 200 personer som idag har personlig
assistans frdn kommunen.® Aven om forslaget innebar betydligt farre ansékningar &n om
samtliga &renden ska prévas pa nytt kan aven har finnas en risk for stora
arendebalanser som i forlangningen leder till att personer star utan ersattning nar
overgangsperioden ar slut.

Oavsett hur lang 6vergangsperioden ar, och om ansokningsforfarandet omfattar enbart
kommunala beslut eller samtliga beslut, skulle merparten av de stkande kunna vélja att
lamna in sin ansokan i slutet av dvergangsperioden. Forsakringskassan har ingen
mojlighet att styra inflédet av ansdkningar och skulle inte kunna hantera en mycket stor
mangd ansokningar pa valdigt kort tid.

Overfoéring av kommunala beslut

Enligt utredningens forslag ska Forsakringskassan under 6vergangsperioden tillampa de
kommunala besluten utifran reglerna i socialférsakringsbalken och férordningen
(1993:1091) om assistansersattning och besluten maste darfor anpassas for att stamma
med den formella regleringen. Darefter maste en ny ansokan goras av den forsakrade.

Forsakringskassan anser att malsattningen istéllet borde vara att de kommunala
besluten om personlig assistans fors over till Férsakringskassan enligt
dvergangsbestammelser, utan att ratten till ersattning prévas pa nytt. De narmare
formerna for dverféringen bor utredas noggrant. Med denna hantering finns dock en risk
for att mojligheten att folja assistansersattningens utveckling férséamras i och med att
Forsakringskassan inte far in alla de data som behdvs for att ta fram relevant statistik.

Forsakringskassan har identifierat ett antal fragor som behéver I16sas oavsett om en ny
prévning av ratten till ersattning sedan gors eller inte. Det ar nédvandigt att detta tydligt
regleras i 6vergangsbestammelserna for att en 6verféring ska kunna goras. Nedan
redogdrs for nagra av de fragor som behdover losas for att mojliggéra en dverforing.

De beslut om personlig assistans som fattats av kommunerna &r inte utformade pa
samma satt som beslut om assistansersattning, och de kommunala besluten &r
sannolikt inte utformade pa ett enhetligt satt mellan olika kommuner. De angivna
lagrummen som ligger till grund for beviljande av ersattningen ar inte desamma som for

6 Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade 2019,
Socialstyrelsen 2020-03-31
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assistansersattningen i sin helhet. Avseende réatten till ersattningen finns i
socialférsakringsbalken ett forbud mot att bevilja assistans for halso- och sjukvardande
insatser men detta saknas i LSS. Det finns ocksa krav i socialférsékringsbalken pa att
sarskilda skal maste finnas for att assistansersattning ska kunna beviljas i barnomsorg,
skola och daglig verksamhet (med ett fatal undantag) men motsvarande reglering
saknas ocksa i LSS.

Beviljandeperioder kan skilja sig at mellan kommunala och statliga beslut om assistans.
| LSS finns inte ndgon motsvarighet till 51 kap. 9 § SFB vilket innebar att kommunerna
kan ha langre beviljandeperioder an sex manader. Forsékringskassan kan darfor fa
svarigheter att verkstalla kommunala beslut som fors dver till Forsakringskassan.

Kommunala beslut behéver inte gélla tillsvidare och kan I6pa ut eller bli omprévade
anda fram till ikrafttradandet. For att rétt beslut i samtliga fall ska registreras hos
Forsakringskassan maste det sakerstallas att uppgifterna ar korrekta och aktuella vid
Overforingen.

Utover detta finns enligt LSS ingen skyldighet att anmaéla andrade forhallanden.
Kommunala beslut kan vara mycket gamla och stora férandringar kan ha skett i den
enskildes behov. Det &r ocksa utifran det perspektivet viktigt att Forsakringskassan har
mdjlighet att omprova besluten enligt forslaget i avsnitt 14.5.

Forsakringskassan konstaterar att utredningens forslag och det alternativ som
Forsakringskassan har berort innebar flera svarigheter. Det ar svart att sékerstélla en
likvardig behandling mellan olika grupper utan att samtliga som idag har en insats ska
inkomma med en ny anstkan. Samtidigt skulle ett férfarande dar samtliga tvingas
ansoka pa nytt innebara en risk for att Forsakringskassan inte skulle kunna hantera
overgangen pa ett tillfredsstallande satt. For att ta fram dvergdngsbestammelser som
reglerar alla nédvandiga fragor behdéver problemen analyseras grundligt.

Forsakringskassan har inte tillgang till all nédvandig information for att géra en sadan
analys och kan darfor inte lamna nagra konkreta forslag till andringar av de féreslagna
dvergangsbestammelserna. Forsakringskassan kan endast konstatera att de problem
som myndigheten exemplifierat maste I6sas och tydligt regleras i
dvergangsbestammelserna. Forsakringskassan anser darfor att denna fraga maste
utredas i sarskild ordning och skulle kunna bista i arbetet med en sadan utredning.

Omprovning av det hdgre timbeloppet

| utredningen foreslas ocksa att Forsakringskassan under en dvergangstid om tre
manader ska genomfora omprovningar av samtliga beslut om hogre timbelopp. Detta for
att sakerstalla att det hogre beloppet endast utgar fran behov utéver vad som ingar i de
foreslagna schablonbeloppen. Som redogors for under 12.7.4 anser Férsékringskassan
att det hogre timbeloppet ska tas bort men oavsett om mdjligheten att beviljas hégre
timbelopp tas bort eller inte s& haller Forsakringskassan med om att de befintliga
besluten om hdgre timbelopp behdver omprovas.

De allra flesta som idag har ett hdgre timbelopp beviljat har OB som en godkand
kostnad och skulle darfér kompenseras for detta med forslaget om differentierat
schablonbelopp. Om dessa arenden inte omprovas innebar det saledes att kostnader for
OB kan ersattas inom ramen fér den hdgre schablonen plus tolv procent, fastan den
hogre schablonen ar avsedd att vara det satt som OB ska kompenseras pa. Det
problemet kvarstar aven for dem som fortsatt kommer att ha ratt till hogre timbelopp av
andra skal. Forsakringskassan vill ocksa aterigen namna att det inte ar troligt att alla
kostnader som idag kan ligga till grund for det hogre timbeloppet kvarstar 6ver tid.
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Forsakringskassan ser inte att en omprovning av samtliga beslut om hogre timbelopp
skulle vara mojlig att géra under en sa kort period som tre manader, och saknar i
utredningen motivering till att det skulle behdva goras under en sa begransad tid.
Omprévning av ratten till hogre belopp pa grund av inférandet av flera schablonbelopp
skulle komma att ske antingen fore eller efter vergangen till flera belopp och det
behover vara tydligt vad som galler under 6vergangstiden. Det ar troligt att
Forsakringskassan skulle behéva begara nya underlag for kostnader i manga arenden,
och det maste ocksa tydliggéras om det hogre timbeloppet upphor att galla om dessa
begérda underlag inte kommer in.

Forsakringskassan kan konstatera att vi i nulaget saknar lagstéd for att omprova beslut
om hdgre timbelopp och detta skulle i sa fall behdva regleras. Forutsatt att mojligheten
att beviljas hogre timbelopp kvarstar anser Forsakringskassan ocksa att lagstod for
omprévning maste finnas aven efter 6vergangsperioden.

Andra LSS-insatser

Till sist sa framgar av 6vergangsbestammelserna att vid prévning av en ansékan om
personligt stod till barn, forebyggande pedagogiskt stéd eller personlig service och
boendestdd under tiden den 1 januari 2022 till och med den 31 december 2024 ska
behovet inte anses vara tillgodosett genom att en person ar beviljad assistansersattning.
Forsakringskassan anser att det alltid bor vara mojligt for enskilda att valja att istallet for
assistansersattning soka nagon annan insats enligt LSS utan att behtéva avsaga sig
ratten till assistansersattning. Ratten till assistansersattning bor upphora forst nar den
andra insatsen verkstalls och det bor finnas lagstod som gor det mojligt.

15 Samordning inom EU

Utredningen har utgatt fran Europeiska kommissionens forslag fran december 2016 till
forbattrade samordningsbestammelser nar det galler formaner vid langvarigt vardbehov i
forordning 883/2004. Férhandlingar mellan Europaparlamentet, ministerradet och
kommissionen pagar fortfarande. Det innebar att det som utredningen har utgatt fran
inte kommer att vara det slutliga resultatet utan det kan vara helt andra regler som man
kommer behéva ta hansyn till. Darefter kommer det &ven att ta tid innan reglerna trader
ikraft.

Forsakringskassan anser darfor att det ar svart att dra nagra sakra slutsatser i flera av
de fragor som tas upp i utredningen. Det géller till exempel utredningens slutsatser om
hur férmaner vid langvarigt vardbehov omfattas av artikel 19 och 20 i férordning
883/2004 och att den senare artikeln endast omfattar halso- och sjukvard. EU-
domstolen har uppgett att det féljer ordalydelsen i artikel 1 va ii férordning nr 883/2004
att artiklarna 19 och 20 i samma forordning ar tillampliga pa vardférmaner som
inbegriper formaner vid "langvarigt vardbehov”.” En person kan foljaktligen anses vistas
i en annan medlemsstat dven da han eller hon erhaller formaner dar under en langre
period.8 Det &r inte heller klart om vardférmaner vid langvarigt vardbehov kommer
omfattas av artikel 19 och 20 i férordning 883/2004 eftersom det &r en fraga som
diskuteras i férhandlingarna. Detsamma géller uttrycket icke ekonomisk aktiv person
som utredningen anvander sig av men som inte finns som begrepp i den nu géallande
férordning 883/2004 och kanske inte heller kommer finnas med i den férordning
883/2004 som kommer bli den som kommer gélla efter forhandlingarna.

Detta ar endast ndgra exempel pa varfor det ar riskabelt att, som utredningen gjort, utga
fran Europeiska kommissionens forslag pa forandringar av forordning 883/2004. Det kan
aven utifran vad utfallet av forhandlingarna blir behovas helt andra bestammelser &n de

som utredningen foreslar. Forsakringskassan anser darfor att det inte ar mojligt att

7 EU-domstolens dom | mot Health Service Executive, C-255/13
8P, 51iC255/13
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kommentera utredningens forslag i de delar som bygger p& Europeiska kommissionens
forslag.

15.6.1 Ekonomisk kompensation mellan stater for vardférmaner
Sverige har avtal med flertalet lander om betalningsavstaende for vardférmaner som
ges i enlighet med férordningen 883/2004 och 1408/71. Om definitionen av vardférman
enligt ovanstaende regelverk aven kommer att omfatta vardférmaner vid langvarigt
vardbehov, kommer kommunen sdledes inte att kunna aterkrava den kostnaden.
Utredningen namner enbart Nordiska konventionen, dock kan aven ¢vriga avtal om
betalningsavstaende fa konsekvenser for en enskild kommun, da kostnaden for vard
som har getts enligt ovanstaende i dessa fall kommer att falla pa den enskilda
kommunen.

15.6.4 Folkbokforingen utmanas av foérordningen
Forsakringskassan delar inte alla de tolkningar som utredningen gjort i detta avsnitt.
Forsakringskassan utfardar intyg och reglerar vardkostnader inom Sverige och mellan
Sverige och andra lander, men har darutéver inget ansvar for personer som far
vardférmaner men inte ar folkbokforda i Sverige. Det innebar att avsnittet kan vara
baserat pa ett antagande som inte riktigt staimmer med verkligheten.

15.7 Forslag till ny lag om kommunernas och landstingens
kostnadsansvar for insatser enligt LSS

Forsakringskassan vill har papeka att det kan bli svart for Forsakringskassan att fa
information om vilka ersattningar eller insatser i ett annat land som motsvarar LSS-
insatser i Sverige, det vill saga att skilja mellan vilken kostnad som ska faktureras en
region respektive en kommun. Orsaken till dessa svarigheter ar fakturans utformning
och den information vi far fran den andra medlemsstaten. Se aven avsnitt 15.7.1.

15.7.1 En annan myndighet &h kommunen eller landstingen bor
vara behdorig institution for insatserna enligt LSS i en

samordningssituation

Réakningar fran en medlemsstat till en annan medlemsstat skickas i form av sa kallade
strukturerade elektroniska dokument (SED). Dessa dokument har tagits fram inom EU,
ar standardiserade och har liten detaljeringsniva. Informationen som mojliggér analys av
huruvida ett annat lands forman motsvarar LSS i Sverige kan eventuellt finnas pa ett
fritextfalt i detta SED. Det &r upp till det andra landet hur mycket information som
lamnas.

Forutom nagorlunda detaljerade uppgifter fran det andra landet kravs det aven god
forstaelse och kunskap hos Forsakringskassans handlaggare om andra EU-landers
lagstiftning for att géra en sadan jamforelse med LSS i Sverige. Det finns inget krav pa
hur mycket information som ska lamnas i fritextfaltet. Sverige som galdenar ska i regel
godta det andra landets uppgifter.® Utredningen av en formans karaktar i syfte att
faststélla kostnadsansvaret inom Sverige ar inte ett giltigt skal att avvakta med
betalningen eller ifrdgasatta rakningen fran det andra landet. Det innebéar att
Forsakringskassan kan behova betala ut ersattning trots att fullstandigt underlag
saknas.

15.7.2 Kommunernas och landstingens kostnadsansvar och
mojligheter att begara ersattning

| betankandet foreslas att Forséakringskassan ska administrera aterbetalningen for
kommunerna nar det galler samordning av insatser enligt LSS. Idag &r regionerna

9 Artikel 3 i AK-beslut S9
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Forsakringskassans kontaktyta, och den aktér som kontaktar kommunen vid behov.
Forsakringskassan bedomer att en hantering som innebar att forfragningar ska kunna
skickas till samtliga 290 kommuner inte ar realistisk.

Om kommunen aven i fortsattningen ska bestamma ersattningsnivaerna for de olika
insatser de tillhandahaller kommer detta att innebara att Forsakringskassan behover
skicka en forfragan till kommunen i varje enskilt arende, pa grund av att det i dessa falll
inte skulle finnas en offentlig prislista att utga ifran. En specificerad faktura skulle kravas,
sa att Forsakringskassan kan avgora dels till vilken aktor en forfrdgan ska skickas
(region/kommun), dels vilka kostnader som ska samordnas. Detta innebér svarigheter
eftersom uppgifterna inte framkommer av den faktura som idag anvénds (se avsnitt
15.7.1).

16.3 Overvaganden och forslag

Forsakringskassan betalar ut for ett antal timmar med assistanserséattning per manad,
inte per vecka. Forsakringskassan foreslar darfor att det bor Gvervagas att andra
kommunens ersattningsansvar sa att det avser ett visst antal assistanstimmar per
manad. Detta och andra évervaganden och forslag kommenteras dven under avsnitt
14.

17 Konsekvensanalys

Konsekvenser av forslagen

Utredningens konsekvensanalys utgar i huvudsak fran forslagen om ett samlat
huvudmannaskap, nya LSS-insatser, differentiering av ersattningen samt en
timschablon for andra personliga behov. Da forslaget som avser att personer under 16
ar och personer med behov av hjalp av ndgon med ingdende kunskaper om hen inte
langre ska ha ratt till assistansersattning samt férslaget om en schablon fér andra
personliga behov inte har remitterats paverkar det konsekvenserna av utredningens
ovriga forslag. Forsakringskassan har valt att bara papeka detta nar det har behovts for
andra resonemang om konsekvenser.

Forsakringskassan saknar en analys av effekterna for de forsékrade av férslaget om hur
overgangen till en huvudman ska ske. Enligt forslaget ska alla som idag har personlig
assistans enligt LSS och assistansersattning ha mgjlighet att anséka om
assistansersattning och Forsakringskassan ska prova samtliga dessa ansokningar
forutsattningslost. Forsakringskassan anser att detta ar en mycket kostnads- och
tidskravande hantering som skulle fa negativa konsekvenser for de forsakrade. Enskilda
skulle behova ga igenom en ny utredning och behovsbedémning. Det finns en stor risk
att Forsakringskassan inte skulle kunna hantera samtliga ansokningar i tid, vilket i varsta
fall skulle kunna leda till att férsakrade star utan ersattning nar évergangsperioden ar
slut. Aven om vi skulle hinna med att préva alla beslut om rétten till ersattning kan det
finnas svarigheter att verkstalla samtliga utbetalningar, till exempel om handlingar
saknas som enligt regelverket maste finnas.

Forsakringskassan anser att konsekvensanalysen i sin helhet inte ar tillrécklig for att
kunna genomfdra forslagen utan ytterligare utredning.

Avseende de beraknade kostnaderna ar det inte tydligt hur utredningen kommit fram till
dessa. Forsakringskassan har gjort egna uppskattningar och berakningar av
kostnaderna, vilka framkommer nedan. Det ar dock svart att uppskatta exakta kostnader
av forslagen. De kommer heller inte att genomfdras inom de narmsta aren, vilket ocksa
kan paverka kostnaderna. Forsakringskassan behover ges mojlighet att géra mer exakta
berékningar nar de slutliga forslagen ar kanda.
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17.3.1 Ett samlat huvudmannaskap for insatsen personlig
assistans

Forsakringskassan ser en risk i att kommunerna évervaltrar kostnader for LSS-insatser
pa staten genom att verka for att personer ska beviljas assistansersattning istallet for
insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen (2001:453). Detta far negativa konsekvenser
for enskilda genom att de inte erbjuds bra alternativa insatser. Insatser som, om de &r
av tillrackligt god kvalitet, skulle kunna vara mer &ndamalsenliga an assistansersattning
for vissa personer eller vara till gagn for den forsakrade som ett komplement till
assistanserséattningen.

17.3.4 Konsekvensanalys

Okad traffsakerhet i assistansersattningen

Differentiering utifran obekvam arbetstid minskar behovet av hogre timbelopp

| utredningen anges att forslaget ar kostnadsneutralt. Om fler valjer att forlagga
assistans, eller felaktigt redovisa assistans, pa obekvam arbetstid i och med mojligheten
att f ett hogre schablonbelopp kan detta medféra hogre kostnader &n vad utredningen
réknat med.

| utredningen anges att hélften av alla behov av ett hogre timbelopp bortfaller nar
obekvam arbetstid inte l&angre utgér grund for detta, vilket leder till en
kostnadsminskning. Av de som ar beviljade ett hogre timbelopp har 97 procent OB-
kostnad som en del av beslutet®?, vilket skulle kunna innebéra en storre
kostnadsminskning an utredningen réknat med.

Utredningen har heller inte narmare analyserat om forslaget kan fa oonskade effekter pa
familjerelationer i de fall hushallsgemenskapen avslutas for att ersattningen ska bl
hdgre.

Krav pa villkor i enlighet med kollektivavtal eller villkor som i vasentliga delar
Overensstammer med kollektivavtal

| utredningen anges att kravet pa kollektivavtal eller kollektivavtalsenliga villkor for att
beviljas tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans kan leda till att
anordnare som inte uppfyller villkoren antingen ser till att gora det eller lamnar
marknaden. Efter att betdankandet lamnades har dock ny praxis medfort att
Forsakringskassan inte kan neka utbetalning till férsékrade som anlitar anordnare utan
tillstand. Saledes finns ingen anledning for anordnare att lamna marknaden.

17.4.3 Konsekvensanalys

Varaktiga kostnhadseffekter for staten

3. Berakningen av kostnaderna stammer inte om samtliga som idag har kommunalt
beslutad assistans ska ha mojlighet att beviljas statlig assistansersattning. Berdkningen
har ocksa gjorts utan hansyn till att Forsakringskassan generellt beviljar fler timmar an
kommunerna och sannolikt skulle detta medfora tkade kostnader om staten blir ensam
huvudman fér personlig assistans.*!

4. Om inférande av schablonbelopp utifran hushallsgemenskap medfor att assistenter
anpassar sig genom att flytta, folkbokfora sig pa annan adress och liknande kommer
kostnaderna for assistansersattning inte minska lika mycket som beraknat.

101 448 personer var i juli 2020 beviljade hogre timbelopp. Av dessa hade enbart 39
personer inte nagon godkand kostnad for obekvam arbetstid i sitt beslut.

11 Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade 2019,
Socialstyrelsen 2020 samt Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS,
Socialstyrelsen 2015.
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6. | utredningen anges ett forsiktigt antagande om att tio procent av de timmar som
avsag dubbel assistans ar 2017 skulle kunna ersattas med hjalpmedel eller
bostadsanpassning. Berakning har gjorts utifran att personer med behov av hjalp av
nagon med ingaende kunskaper om hen inte langre kommer att uppbara
assistansersattning, vilket ar ett av forslagen som inte remitterats. Da det ar dessa
personer som i stor utstrackning ar beviljade dubbel assistans ar antagandet om
minskat antal timmar inte langre aktuellt. Utdver detta bedémer Forsakringskassan att
det ar tveksamt om skillnaden i antalet assistanstimmar som beviljas (p.g.a. att man
anvander hjalpmedel istallet for dubbel assistans) kommer att bli s stor som beréaknats.
Mot bakgrund av detta bedomer Forsakringskassan att berakningen behdver géras om.

9. Forsakringskassans langsiktiga administrationskostnader kommer att 6ka i och med
att antalet personer med assistansersattning kommer att 6ka. Detta kommer att medfora
fler &renden generellt: fler ansdkningar om rétt till ersattning, fler timmar och tillfalliga
utokningar, fler omprévningar av fattade beslut, fler tidsredovisningar och rakningar, fler
uppféljningar/omprévningar och fler beslut som éverklagas till domstol. De langsiktiga
administrationskostnaderna ar svarbedomda men enbart handlaggningskostnaden for
utbetalningarna av assistansersattningen, det vill séga exkluderat all utredning, kommer
att 6ka med uppskattningsvis omkring 40 miljoner kronor per ar.1?

Utredningen har beréknat kostnaden for att Forsakringskassan ska ta 6ver samtliga
ansokningar om tillfalliga utokningar till 15 miljoner kronor. Denna berakning bygger pa
antagandet att 5 000 assistansberattigade ansoker om tillfallig utékning av
assistansersattning varje ar och att handlaggningskostnaden &r 3 000 kronor per
arende. Det framkommer inte om antalet ansékningar bygger pa den totala populationen
som idag har personlig assistans och assistanserséattning men Forsakringskassan utgar
fran att detta ar beraknat utifran att de malgrupper som skulle vara beréttigade till de nya
insatserna personligt stod till barn och férebyggande pedagogiskt stéd och inte l&angre
skulle ingd i populationen. Om sa ar fallet &r 5 000 ansokningar for 1agt raknat. Det
framkommer heller inte hur man har kommit fram till en utredningskostnad pa 3 000
kronor per arende.

Forsakringskassan konstaterar att forslaget innebar ett antal osékerheter. Det framgar
inte av utredningens forslag hur dessa prévningar ska goras eller om de kan goras pa
samma satt aven efter att staten tar dver prévningarna. Forsakringskassan vet inte i
nulaget i hur hdg grad handlaggningen av dessa anstkningar kommer att kunna
automatiseras. Hur beslutsforfarandet ska se ut har ocksa betydelse for kostnaden.
Sammanfattningsvis bedoémer Forsakringskassan att det i nulaget ar mycket svart att
gora en berakning av kostnaden for de tillfalliga utdkningarna men beddémer preliminart
att berakningen pa 15 miljoner kronor per ar ar en underskattning.

Kostnadseffekter av engangskaraktéar

1. Utredningen har berdknat kostnaden for att ta beslut som rér uppskattningsvis 15 500
personer till 92 miljoner kronor. Berdkningen utgar fran en genomsnittlig
utredningskostnad p& 6 000 kronor. Berakningen ar gjord utifran forslagen om att vissa
grupper inte langre kommer att tillhéra malgruppen for assistansersattning och ar
séledes beraknad utifran for fa personer. Forsakringskassan vill dock papeka att aven
om personer under 16 ar och personer med behov av hjéalp av ndgon med ingdende
kunskaper om hen inte langre skulle tillhéra malgruppen skulle detta &nda kunna
innebara att de skulle ans6ka om assistansersattning och att Férsékringskassan skulle
behdva prova dessa ansokningar.

Utifran de delar av utredningen som har remitterats sa skulle Férsakringskassan behéva
fatta beslut om assistanserséattning som rér omkring 19 000 personer.

12 Kostnaden grundar sig i berdkning av handlaggningskostnad for utbetalningar av 5 200
arenden, det ungeférliga antal som &r beviljade kommunal assistans idag.
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Forsakringskassan noterar att det inte framkommer hur utredningen kommit fram till en
genomsnittlig utredningskostnad pa 6000 kronor per arende men bedomer att den ar for
lag. I avsnitt 17.4.3 anges att de personer som har kommunalt beslutad assistans inte
ska provas i sak av Forsakringskassan och att den administrativa kostnaden ar lag for
den gruppen. Detta ar inte i linje med hur forslaget presenteras i avsnitt 14.7, vilket
Forsakringskassan har tolkat som att en ny, férutsattningslos prévning ska goras i
samtliga &renden. Vidare anges att de som inte fyllt 16 ar inte heller orsakar nagra
namnvarda kostnader och att styckkostnaden &r ett genomsnitt av dessa arendetyper.

Forsakringskassan konstaterar att berakningen behdver goras om. Vi beddmer att cirka
560 arsarbetare skulle kravas for att fatta beslut i dessa omkring 19 000 arenden, detta
till en uppskattad kostnad av omkring 630 miljoner kronor.'? | denna uppskattning ingar
inte kostnader for forsakringsmedicinsk radgivning. Det ar svart att bedéma dessa
kostnader men de kan antas bli htga. Kostnaden for forsakringsmedicinsk radgivning ar
hog, och sddan kompetens bedéms behdvas i flertalet av dessa arenden.

Om 19 000 arenden ska provas pa nytt kommer detta aven att innebara att fler beslut
kommer att 6verprévas. Antalet gar inte att uppskatta men vi kan konstatera att
personalkostnaderna for omprévare och processforare kommer att 6ka.

Utredningen verkar inte ha beaktat nagon kostnad for administrationen av de
omprovningar av samtliga beslut om hogre timbelopp som foreslas. | juli 2020 var 1 448
personer beviljade hogre timbelopp. Da det idag saknas lagstdd for att ompréva sddana
beslut har Forsakringskassan ingen uppgift om kostnaden for detta. Med utgangspunkt
fran provningar av ansokningar om hogre timbelopp berdknar Forsakringskassan att det
preliminart skulle innebara en kostnad pa omkring 5 miljoner kronor for att fatta beslut i
dessa arenden.

Utredningen verkar inte heller ha beaktat att processforing i mal dar det 6verklagade
beslutet ar fattat av en kommun kan vara mer resurskravande an mal dar
Forsakringskassan fattat det 6verklagade beslutet. Férsakringskassan har inte tillrackligt
underlag for att kunna uppskatta kostnaderna for processforingen i dessa mal.

2. | utredningen anges att Férsakringskassan kommer att fa en uppskattad kostnad med
40 miljoner kronor for att anpassa sitt IT-stod s att utbetalningar med differentierat
schablonbelopp kan goéras. Forsakringskassan vill tydliggora att forslagen i utredningen
innebar en paverkan pa IT-stodet for assistanserséttning inom fler omraden an vad
utredningen anger. Utveckling av IT-stddet behdver goras for att kunna hantera tillféalliga
utékningar, att kravet pa att de grundlaggande behoven ska uppga till minst 20 timmar i
genomsnitt per vecka férsvinner och att tidstypen beredskapstid férsvinner.
Overforingen av de kommunala besluten kommer ocksa att krava utveckling av
Forsakringskassans IT-stod.

Den totala kostnaden for ovanstaende behov av IT-utveckling har uppskattats till cirka
26 miljoner kronor.*#

13 Berakningen ar gjord utifrdn en jamforelse med ansokningar om fler timmar, da detta
beddms bli mest rattvisande. | augusti 2020 var 13 865 personer beviljade
assistansersattning. Till detta kommer omkring 5 200 personer med kommunalt beslutad
personlig assistans. Ytterligare 557 arsarbetare antas behdvas for att fatta beslut i dessa
drygt 19 000 arenden. Beréakningen har inte kunnat ta hojd for att verkningsgraden per
handlaggare ar lagre for nyanstéllda och styckkostnaderna darmed 6kar.

14 Uppskattningen ar baserad pa att tillfalliga utokningar av assistans ingar i totalt antal
timmar for beviljandeperioden. Jmf avsnitt 1.4. Uppskattningen av kostnaden ar darfor
osaker. Om tillfalliga utékningar daremot ska hallas skilda fran de assistanstimmar som
beviljats tillsvidare skulle kostnaderna for IT-utvecklingen bli betydligt hdgre.
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Forsakringskassan avstyrker forslaget om ett differentierat timbelopp for en assistent
som lever i hushallsgemenskap med den assistansberéattigade. Detta forslag skulle
innebéra en utvecklingskostnad motsvarande 5 miljoner kronor. Kostnaderna for
differentierade schablonbelopp ar dock berdknad utifran att det hogre timbeloppet inte
langre skulle finnas kvar. Om det hdgre timbeloppet finns kvar och ska bedémas i
forhallande till flera olika schablonbelopp bedéms utvecklingskostnaden for att kunna
handlagga detta i IT-stodet bli mycket hog. Det gar i dagslaget inte att géra ndgon
berékning av detta, eftersom det &r oklart hur den berakningen ska goras.
Forsakringskassan har aven beraknat den IT-utveckling som skulle kravas for att kunna
g6ra omproévningar enligt Forsakringskassans forslag. Kostnaden bedoms uppga till
omkring 500 000 kronor.

21 EU-ratt

Det saknas analys av hur lagstiftningen forhaller sig till de direktivi® som ar tillampliga pa
tredjelandsmedborgare som avser vistas/vara bosatta och arbeta i Sverige. Det géller
framforallt for tredjelandsmedborgare som ar i Sverige under kortare tid &n 12 manader.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning

Med anledning av det som anges i remissmissivet om mdjligheterna att beviljas
personlig assistans bor 5 kap. 1 § forsta stycket LSS kompletteras med att den som har
assistansersattning inte heller kan beviljas insats enligt 6 kap. 5 8.

| forslaget till 6 kap. 7 8 LSS anges att det finns en ratt till personlig assistans om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Forsakringskassan ifragasatter lampligheten i att i en
rattighetslag tydligt ange att det i vissa fall finns en réatt till en insats, som i praktiken inte
existerar. Insatsen personlig assistans foreslas ersattas av assistansersattning, som ar
en férman. Att kommunen har en skyldighet att utféra assistansen borde inte medféra
att personlig assistans ar en insats. Forsakringskassan anser att man bor 6vervaga att
placera formansbestammelserna for assistans i SFB och endast hanvisa dit i LSS. Det
bor i vart fall framga av lagtexten att personlig assistans inte ar en insats som kan
beviljas.

Forslaget till 6 kap. 8 8§ LSS har kommenterats i avsnitt 10.4.11-12.

Forsakringskassan anser att forslaget till 6 kap. 9 8 LSS och prévningen av behov av
mer an en personlig assistent samtidigt i férhallande till hjalpmedel eller anpassning av
bostaden behover fortydligas. Det &r oklart i vilken man det kréavs att hjalpmedel ska tas
med pa till exempel resor. Bor det vara olika for olika hjalpmedel och till exempel
beroende av hur latt det ar att ta med hjalpmedlet och resans langd och mal? Det ar
ocksa oklart om det ar skillnad mellan tillfalliga och varaktiga behov. Ska dven en bostad
enligt 3 § andra stycket lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag dar till exempel
barn med funktionsnedsattning bor véaxelvis hos sina foraldrar omfattas? Det bor &ven
belysas vad som galler nar den enskilde behover hjalp av tva eller fler personer i
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet om ansvaret redan ligger inom den
huvudmannens ansvarsomrade.

Forsakringskassan anser att forslaget &ven innebar skillnad vad det ar for hjalpmedel
och var det ska anvandas. Forslaget tar till exempel inte hansyn till om hjalpmedel i
arbetet kan tillgodose behovet av dubbelassistans. Det bor évervdagas om den

15 Till exempel direktiven 2011/98 om ett enda ansokningsférfarande, 2014/36 om villkor vid
sasongsanstallning och 2014/66 ICT-direktivet.
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foreslagna bestammelsen i 6 kap. 9 8 SFB bor kompletteras sa att provningen av behov
av mer an en personlig assistent samtidigt &ven ska ske mot annat statligt stod.

| forfattningskommentaren till bestémmelsen anges att om den enskilde kan visa att han
eller hon inte far reell tillgang till en anpassning av bostaden eller ett hjalpmedel kan en

ansokan om dubbel assistans inte avslas pa denna grund. Forsakringskassan anser att
det ar oklart vad som menas med reell tillgang.

Forsakringskassan ifragasétter behovet av att, som enligt forslaget till 6 kap. 10 §, i LSS
reglera ratten till personlig assistans for personer som har fyllt 65 ar. Personlig assistans
kommer, enligt utredningens forslag, inte langre vara en insats och ratten till
assistansersattning for personer som fyllt 65 ar regleras i 51 kap. 8 § SFB.
Bestammelsen bor darfor utga.

Forslaget till 6 kap. 11 § LSS bor andras eftersom Forsékringskassan inte fattar beslut
om insatsen personlig assistans, utan om formanen assistansersattning.

| 6 kap. 22 § LSS réaknas ett antal insatser upp dar omvardnad ingar. Betydelsen av att
omvardnad ingar i en insats kan paverka ratten till personlig assistans. Nar nya insatser
infors kan tolkningsproblem uppsta nar det galler vad den omvardnaden ska tillgodose i
forhallande till framst personlig assistans. Det bor 6vervagas att fortydliga vad det
innebar att omvardnad ingar i en insats.

Overgangsbestammelserna kommenteras har i den man de inte berorts i andra avsnitt.

Nar det galler punkterna i 6vergangsbestammelserna som reglerar nar kommun
respektive Forsakringskassan ansvarar bor det beaktas att provningsramen i manga
arenden kommer att avse en tid innan ikrafttradandet och framat i tiden utan nagon
egentlig tidsbegransning. Hur provningsramen ska avgransas i sadana arenden hos
kommunen och hos en domstol vid en 6verprévning ar inte enkelt att avgora.
Svarigheter borde kunna uppsta till exempel nar en domstol aterforvisar ett arende. Det
saknas en analys av om detta kan medféra problem. Férsékringskassan vill understryka
att om ansokan avser bitrade av personlig assistent ar myndigheten inte behorig att
handlagga arendet, om det inte regleras sarskilt.

Det framgar alltsa inte tydligt av dvergadngsbestammelserna hur den praktiska
hanteringen ska ga till nar ett mal i domstol galler tid bade fore och efter ikrafttradandet.
Den fragan bor regleras i 6vergangsbestammelserna. Det galler till exempel hur
Forsakringskassan ska fa del av handlingar som getts in till domstolen efter det
overklagade beslutet och darfor inte utgor underlag till beslutet. Det framgar inte heller
tydligt om en kommuns beslut maste omprévas av Forsakringskassan enligt 113 kap.
SFB innan det kan 6verklagas nar de nya bestammelserna géller. Det framgar inte
heller om det allmanna ombudet for socialférsakringen kan klaga pa kommunens beslut.
Overgangsbestammelserna tar med andra ord inte upp alla de frdgor som behover
l6sas.

Forsakringskassan stéller sig tveksam till punkt 10. Om den enskilde inte langre vill ha
en férman eller insats utan istallet vill ha en annan forman eller insats bor det inte vara
omojligt for att behovet vid provningstillfallet tillgodoses av den redan beviljade insatsen.
Om det forhaller sig pa det satt som forslaget indikerar bor det Gvervagas om det
undantag som foreslas i punkten istallet bor féras in i lagtexten som en princip som alltid
galler. Forsakringskassan vill &ven papeka att den omstéandigheten att en insats har
beviljats inte ar detsamma som att behovet faktiskt tillgodoses genom den insatsen,
eftersom insatsen inte nédvandigtvis verkstalls.
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1.2 Forslag till lag om kommunernas och landstingens
kostnadsansvar for vissa insatser inom EES som motsvarar
Insatserna enligt lagen (2021:000) om stdd och service till vissa

personer med funktionsnedséattning

| 3 § framkommer att kommunen har kostnadsansvaret for insatser enligt 2 8. Om
utredningens forslag antas behdver aven lagen (2013:514) om regionernas och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet justeras. Detta med anledning av
att regionerna idag ansvarar for vardférmaner, undantaget hjalpmedel, se andra punkten
i28.

Det anges i den foreslagna 6 § att kommunen pa begéaran av Forsakringskassan ska
lamna vissa uppgifter. Det saknas dock en bestammelse om att Forsakringskassan far
stélla en fraga till kommunen, om fragan i sig kommunicerar ett personligt férhallande
om personen. Det behdvs aven ett stod for att uppgiften ska kunna lamnas
automatiserat, jamfor 114 kap. 24 8§ SFB.

1.4 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Av det foreslagna andra stycket till 51 kap. 9 § SFB framgar att Forsakringskassan ska
bevilja assistanstimmar for tillfalligt utokade behov. Det framgar dock inte hur detta ska
ske och utredningen har inte analyserat hur detta ska genomféras i praktiken. Beslut om
assistansersattning foljer ett annorlunda regelverk an personlig assistans enligt LSS och
en ny typ av beslut kan krava ytterligare forfattningsandringar. Forsakringskassan tolkar
forslaget som att syftet ar att Forsakringskassan ska bevilja tillfalliga utokningar men att
den praktiska hanteringen i 6vrigt ska vara ungeféar som den ar idag. Det skulle dock
krava att den tillfalliga utokningen aven i fortsattningen halls skild fran de
assistanstimmar som beviljats tillsvidare. | annat fall kommer varje &ndring, om an
tillfallig, av antalet beviljade assistanstimmar att leda till att en ny beviljandeperiod enligt
51 kap. 9 § SFB inleds. Det innebér i sig flera foljder. Till att borja med inleds en ny
beviljandeperiod med fullt antal timmar, vilket innebar att tillfalliga utékningar skulle
kunna bli ett satt att fa nya timmar nar periodens timmar riskerar att ta slut. Det innebar
aven att en slutavrakning eller slutlig avstamning behéver goéras fér de som har
utbetalning i forskott och/eller har forhojt timbelopp. Det innebar att mojligheten att sla ut
sina kostnader pa en langre period paverkas. Det finns alltsa skal att vervaga en
reglering dar tillfalliga utékningar inte paverkar antalet beviljade assistanstimmar under
beviljandeperioden enligt 51 kap. 9 8 SFB. Det kraver dock en annan l6sning &n den
som foreslas av utredningen. Vidare kan det uppsta fragor om prévningsramen i
arenden om tillfalliga utdékningar endast avser utdékningen eller om en anstkan ska
avslas om personen inte har ratt till assistansersattning men har kvar den for att
forutsattningarna for omprévning inte ar uppfyllda. Hur de tillfalligt utbkade timmarna ska
forhalla sig till 6vriga timmar vid utbetalning framgar inte av bestammelsen och kan
ocksa behova utvecklas beroende pa hur lagtexten utformas.

Forsakringskassan ser inte langre nagot behov av att 51 kap. 21 § forsta stycket SFB
aven avser forsakrade som beviljas assistansersattning. Det torde endast bli aktuellt nar
det ar kommunen som anmalt behov av assistansersattning enligt 15 § 8 LSS. Enligt
utredningens forslag ska kommunerna dock inte langre kunna anméala behov av
assistansersattning till Férsakringskassan.

| forslaget till 51 kap. 22 § SFB anges att kommunen ska erséatta kostnaderna for upp till
20 assistanstimmar per vecka. Forsakringskassan vill papeka att det inte nodvandigtvis
innebar att kommunen kommer att betala for alla assistanstimmar for den som beviljats
hdgst 20 timmar per vecka. Det kan intraffa nar ingen assistans utfors under en vecka,
till exempel for att personen ar inlagd pa sjukhus eller befinner sig pa korttidsvistelse.
Om fler an 20 timmar tas ut under ndgon annan vecka kommer kommunen inte att
ersatta mer an 20 timmar. Forsakringskassan vill aven papeka att inforandet av fler an
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ett schablonbelopp innebér att det blir oklart vad kommunen ska ersatta. Om det ar de
20 forst utforda assistanstimmarna maste kostnaden fér dem kunna raknas ut pa nagot
satt. Om det ar den genomsnittliga kostnaden fér 20 assistanstimmar bor detta anges i
bestammelsen, eftersom den galler kommunens erséttningsansvar. Férsékringskassan
vill dessutom aven har papeka att assistanstimmar regelmassigt beviljas per manad och
att utford assistans och kostnaderna fér assistansen redovisas per manad, jamfor bland
annat 51 kap. 24 § 3 SFB. Det medfor redan idag berakningsproblem att kommunernas
ersattningsansvar ska beraknas per vecka medan kostnaderna, som ligger till grund for
ersattningsansvarets omfattning, beréknas per manad. Forsakringskassan anser darfor
att det bor 6vervagas att andra kommunens ersattningsansvar sa att det avser ett visst
antal assistanstimmar per manad.

Punkt 5 i 6vergangsbestammelserna verkar gora det mgjligt att bevilja fler timmar &an
personen var beviljad nar han eller hon fyllde 65 ar. Om detta inte &r avsikten bor
punkten justeras. Forsakringskassan noterar att bade i denna punkt och i andra
bestdmmelser anvands uttrycket "har ratt till”. Om detta innebar att personen ska ha
beviljats nagot bor detta framga tydligt. Att ha ratt till nAgot behover inte vara detsamma
som att man faktiskt har beviljats det. Forsakringskassan noterar att olika uttryckssatt
ibland anvands i forfattningsforslagen respektive forfattningskommentarerna.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i dvrigt.
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av

avdelningschef Marie Axelsson, rattschef Michael Erliksson samt Laila Aloush, den
senare som féredragande.

Nils Oberg

Laila Aloush
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