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Sammanfattning

Forsékringskassan delar utredningens uppfattning att forsiakringsskyddet for
behovsanstillda behover forbattras. Vi foreslar att en enklare konstruktion dér
behovsanstillda jimstélls med andra anstédllda 6vervidgs Rehabiliteringskedjans
regler skulle kunna anvéndas i tillimpliga delar, men kompletteras med ett
fortydligande av att behovsanstillda inte ska ses som arbetslosa i
socialforsdkringsbalkens mening.

Forsédkringskassan instimmer dven med utredningen 1 att mdjligheten att forlagga
arbetstiden mer flexibelt vid partiell sjukskrivning i manga fall skulle gora det lattare
att ta tillvara en persons arbetsférmaga. Huvudprincipen med en jimn minskning av
arbetstiden varje dag bor fortfarande gélla, och utredningens forslag bor ses som en
utokning av mojligheterna att forlagga arbetstiden pé ett annat sitt i de fall det bidrar
till en héllbar aterging i arbete for individen.

Vi delar dven utredningens uppfattning om att Forsdkringskassan bor samverka om
arbetstidens forlaggning med den forsékrade, ldkare och arbetsgivare. En sadan
samverkan bor i1 forsta hand vara behovsstyrd, inte genomforas i alla sjukfall dér
partiell sjukskrivning dr aktuell. Att géra den obligatorisk i dessa drenden riskerar
innebdra att samverkan mellan Forsdkringskassan, den forsékrade, ldkare och
arbetsgivare genomfors dven i drenden dér detta behov inte finns.

Forsékringskassan menar att géllande regelverk inte ger utrymme for att den som ar
helt sjukskriven kan arbeta enstaka dagar utan att bedomningen av arbetsférmagan
ska pdverkas. Det kvarstdr oklarheter kring vad utredningen menar i forslaget: skulle
detta 1 sa fall gélla alla situationer dér den forsdkrade ar heltidssjukskriven? Eller
skulle det enbart gilla vid svarare sjukdomar, eller vid krdvande behandlingar dér det
ar svart att uttala sig om personens mojligheter att arbeta trots behandlingen, och dér
arbetsforsok genomfors efter samverkan med arbetsgivaren och Forsékringskassan?
Det ar ocksa oklart var griansen ska dras for hur mycket en person far arbeta under
dagar med hel sjukpenning.

Allmanna synpunkter

Forslaget om 6kade mojligheter att forldgga arbetstiden mer flexibelt vid partiell
sjukskrivning innebér ett avsteg fran principen att bedoma rétten till sjukpenning dag
for dag. Det behover fortydligas om denna princip foreslas frangds helt, eller kvarsta
med vissa undantag. Det behdver ocksa klarldggas hur detta avsteg skulle paverka
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tillimpningen i andra situationer. Nér Forsakringskassan bedomer om den
forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI) dr skyddad péd grund av att hen
varit sjuk tilldmpas principen och varje dag bedoms for sig. Ska det nu vara mojligt
att skydda sin SGI vid ojamn forldggning av arbetstiden dir den forsdkrade arbetar i
storre omfattning vissa dagar, eller maste arbetsformagan vara nedsatt med minst en
fjardedel varje dag for att SGI:n ska vara skyddad? Aven frigan om hur forslaget
skulle paverka sjukperiodsbegreppet behover klargoras.

De problemstdllningar som utredningen behandlar géller dven for sjukerséttning och
aktivitetsersittning. Behovsanstillningar skapar problem for den som har nagon av
dessa forméner och vill prova att arbeta, eftersom personen méste uppskatta hur
mycket hen ska arbeta varje manad — vilket inte alltid &r mojligt. Problemen med
forldggning av arbetstiden géller &ven den som ansdker om partiell sjukerséttning
eller aktivitetserséttning och vill fortsétta arbeta deltid, eftersom principen om jamn
forlaggning av arbetstiden géller dven i1 dessa fall om det inte 4r medicinskt motiverat
att forlagga arbetstiden pa annat sétt,

1. Forfattningsforslag

27 kap. 46 § andra stycket

Bedomningen enligt forsta stycket ska dven goras for en forsdkrad som dr
behovsanstilld om det kan antas att han eller hon skulle ha arbetat om han eller hon
inte hade varit sjuk. Fran och med den tidpunkt dd den forsdikrade har haft nedsatt
arbetsformdga under 90 dagar ska bedomningen av arbetsformdagan goras mot
sddant forvdrvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller
annat ldmpligt arbete som dr tillgdngligt for honom eller henne.

Forsékringskassan instimmer i att det behovs ett utdkat forsakringsskydd for
behovsanstillda. Vi delar utredningens uppfattning att det finns problem med
otydligheter i nuvarande bestimmelser.

Vi foreslér att en enklare konstruktion, dir behovsanstéllda jamstills med andra
anstdllda, 6vervigs. Rehabiliteringskedjan kan anvéndas 1 tillampliga delar med ett
fortydligande om att behovsanstillda inte ska ses som arbetsldsa i
socialforsdkringsbalkens mening. En sddan 16sning vore sannolikt enklare att forsta
for den forsdkrade och ldttare att tillimpa och informera om for Forsdkringskassan.

Forsékringskassan delar inte utredningens uppfattning att arbetsformagan hos en
behovsanstilld ska bedomas i forhéllande till hela arbetsmarknaden redan efter dag
90 i rehabiliteringskedjan, och inte som for andra anstéllda forst efter dag 180.
Sjukforsdkringen blir mer begriplig om samma regler giller for behovsanstillda som
for andra anstéllda. Det finns manga olika slags behovsanstillningar, vilket innebér
att det finns flertalet personer som med tillracklig sédkerhet kan visa att de skulle ha
arbetat 1 en behovsanstéllning dven efter dag 90.

Utredningen har anfort att behovsanstéllda skulle gynnas jamfort med andra anstéllda
om de har mojlighet att fa sjukpenning 1 forhallande till behovsanstéllningen fram till
dag 180. Detta eftersom behovsanstillda inte kan bedomas mot andra arbeten hos
arbetsgivaren. Forsékringskassan menar att anstéllda inte skulle missgynnas. De
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anstéllda forsdkrade som beddms kunna ta ett annat arbete hos sin arbetsgivare har
ett konkret arbete som de kan aterga i och kan forsorja sig genom detta istdllet for
genom sjukpenning.

27 kap. 46 § fjarde stycket

Partiell sjukpenning far beviljas utifran en forliggning av arbetstiden som innebdr
att arbetstiden inte minskas varje dag i samma omfattning om en sadan forliggning
av arbetstiden inte forsamrar mojligheterna till dtergang i arbete.

Forsédkringskassan stiller sig positiv till forslaget. Vi instimmer 1 att utdkade
mojligheter att forldgga arbetstiden mer flexibelt vid partiell sjukskrivning kan bidra
till battre mojligheter att ta tillvara den forsdkrades arbetsforméga. Huvudregeln bor
dven 1 fortsdttningen vara att arbetstiden reduceras jimnt varje dag. Utredningens
forslag bor ses som en utokning av mojligheten att forldgga arbetstiden pa ett annat
satt vid partiell sjukskrivning.

Den nya lydelsen bor kopplas till det som utredningen kallar bedomningsperiod.
Under bedémningsperioden kan arbetstiden dverstiga sjukskrivningens omfattning
enskilda dagar, men for hela beddmningsperioden fér inte arbetets omfattning vara
hogre dn vad som tillats 1 forhallande till sjukskrivningens omfattning. Det dr da
viktigt att forarbetena anger vad som kan vara en rimlig beddémningsperiod, &ven om
undantag bor kunna goras 1 enskilda fall. Oftast borde det racka med en begriansad
period for att kunna ta tillvara den forsidkrades arbetsforméga.

Vid en lidngre bedomningsperiod blir det svart bdde for den forsékrade och
Forsdkringskassan att sdkerstélla att hen arbetar 1 en omfattning som motsvarar eller
tillats utifran aktuell sjukskrivningsgrad, sirskilt vid oregelbunden arbetstid. Det kan
fa till foljd att den forsdkrade under en period arbetar mindre dn
sjukskrivningsgraden medger och darmed far mindre 16n — eller tviartom arbetar mer
an vad sjukskrivningsgraden medger, vilket paverkar rétten till ersdttning och kan
leda till terkrav. Denna risk 6kar sannolikt ju langre beddmningsperioden ér.

28 kap. 11 §

Till den del den forsdkrade dr arbetslos ldmnas hel sjukpenning med hégst 543
kronor om dagen. Detta gdller dock inte sjukpenning som avses i 27 kap. 6 § eller
sjukpenning som beviljats efter en bedomning av arbetsformdgan enligt 27 kap. 46 §
andra stycket.

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget.
7. Forslag och overvaganden (del 1)

7.1.6 Tva satt att starka forsakringsskyddet
for behovsanstallda

Utredningens uppdrag géllde behovet av att anpassa forsékringsskyddet for personer
med timanstillningar och andra tidsbegrinsade anstillningar.'Frigan om

I Dir. 2018:26 s 1
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rehabilitering ingick inte 1 uppdraget. Forsikringskassan ser ett stort behov av att
dven denna friga utreds, nirmare bestdmt dessa punkter

e vem som har det §vergripande rehabiliteringsansvaret

e vem som &r Forsdkringskassans samverkanspart for behovsanstéllda under
sjukskrivning

e vilken sysselsdttning rehabiliteringen forvintas leda till.

Som framgér av direktivet kan sjukforsidkringens legitimitet forsvagas nér forsékrade
med samma nedsdttning av arbetsformagan bedéms olika beroende pa
anstéllningsform. Det kan vara svart for den forsikrade att forsta att hen betraktas
som anstélld vid bedomningen av arbetsformégan, men som arbetslos vid
rehabiliteringsinsatser for att 6ka mojligheterna till atergéng i arbete, nér samverkan
inte sker med arbetsgivaren utan med Arbetsformedlingen.

Utredningen argumenterar for att det faktum att behovsanstéllda saknar arbetsgivare
inte 1 sig utgor ett problem ur forsakringssynpunkt, och jamfér dd med
egenforetagares situation. Men ur ett rehabiliteringsperspektiv dr inte egenforetagare
och behovsanstéllda jamforbara. Egenforetagare rader 6ver sin egen arbetssituation
pa ett annat sétt an behovsanstillda och har ddrmed ocksé andra forutséttningar att
anpassa arbetssituationen.

7.1.9 Om det kan antas att den forsdkrade skulle ha arbetat om hen inte hade
varit sjuk ska arbetsformagan bedémas mot behovsanstallningen

For att kunna tillampa forslaget behover Forsakringskassan vagledning vad géller hur
detaljerade uppgifter vi behover for att kunna gora vér bedomning avseende om en
person skulle ha arbetat. Behover Forsdkringskassan veta hur manga dagar och dven
vilka dagar hen skulle ha arbetat eller ricker det med att veta/anta att hen skulle ha
varit i arbete under perioden oavsett omfattning?

Vi bedomer att det kommer bli mycket utredningskréavande och svért att avgdra hur
lange den forsikrade skulle haft arbete i behovsanstillningen om hen inte blivit sjuk.
Det blir d4ven svart att bedoma fran och med nér hen ska betraktas som arbetslos,
liksom att bedoma i vilken omfattning den forsdkrade skulle ha arbetat om hen inte
blivit sjuk.

For behovsanstillda som dven dr anmélda som arbetss6kande hos
Arbetsformedlingen kommer vi, med utredningens forslag, att hantera tva
bedomningsgrunder under hela perioden, dels som behovsanstélld, som langst fram
till dag 90, och dels som arbetslos. Omfattningen av arbetet i behovsanstéllningen
behover kunna uppskattas eftersom den har betydelse for bedomningen av
arbetsformagans nedséttning och for sjukpenningens storlek. Den sjukpenning som
betalas ut pa den del den forsékrade &r arbetslos ska begrdansas av arbetsloshetstaket.

Det kommer 1 manga fall vara svart att avgdéra om det ror sig om en
behovsanstillning eller inte, utifrdn den definition som utredningen beskriver, vilket
medfor ett osdkert ldge till dess att praxis etablerats.
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For att forsékringen ska vara forutsebar for den enskilde och Forsdkringskassans
tillimpning ska kunna bli enhetlig 6nskar vi att forfattningsforslaget utvecklas i syfte
att tydliggora

e hur verksamheten ska utreda och bedoma om den forsékrade ’kan antas” ha
arbetat 1 behovsanstillningen om hen inte blivit sjuk.

e hur den forsékrades framtida omfattning av arbete i behovsanstédllningen ska
kunna bedomas.

Att utreda forutsittningarna for att kunna bedéma om och i vilken omfattning den
forsikrade kan antas skulle ha arbetat om hen inte varit sjuk kommer ocksé att
medfora 6kade administrativa kostnader. Antagandet blir svérare att gora ju langre
sjukfallet pagar. Fler och mer omfattande utredningar kan dven medfora att det tar
langre tid innan den forsékrade kan fa ett beslut pa sin ansdkan.

12. Overvaganden och forslag (del 2)

12.1.7 Forsakringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifran en
forlaggning av arbetstiden som inte forsamrar mojligheterna till atergang i
arbete

Forsdkringskassan instimmer 1 att det finns ett behov av att arbetstiden ska kunna
forlaggas mer flexibelt vid partiell sjukskrivning. Vi ser ddremot en risk att den
foreslagna formuleringen kommer att uppfattas som att de som é&r partiellt
sjukskrivna kan forlagga arbetstiden helt fritt. Det skulle kunna leda till att vi 1
efterhand maéste avgora om det har funnits risk for att arbetstidens forldggning
forsdmrade mojligheterna till tergdng i arbete, till exempel vid forstagdngsansprak.
Det skulle ocksa bli svart for den forsdkrade att forutse om hen har rétt till ersittning
eller inte, och leda till ovintade konsekvenser om inte forldggningen av arbetstiden
godkinns. Om det ar tydligt att mojligheten till annan forldggning av arbetstiden adn
en jamn minskning av arbetstiden varje dag dr ett undantag blir det léttare for den
forsdkrade att forstd att arbetstidens forlaiggning bor stimmas av med
Forsékringskassan pa forhand.

Forsékringskassan skulle vilkomna ytterligare analyser kring vilka konsekvenser
forslaget skulle fa for till exempel utredningen av forstagdngsansprak med partiell
sjukskrivning och okomplicerade sjukfall dér det kan forvéntas att den forsdkrade
kommer tillbaka 1 full sysselséttning efter en tids partiell sjukskrivning och
medicinsk rehabilitering.

De nuvarande reglerna utgér fran den forsdkrades behov genom att arbetsgivaren har
ett ansvar for att anpassa arbetsuppgifterna eller arbetstiden under
deltidssjukskrivning, sa att atergdngen 1 arbete kan goras pa ett hallbart sitt. For en
anstélld kan det vara svart att foresla en forldggning av arbetstiden som inte i forsta
hand bidrar till verksamhetsnytta. Utredningen framfor visserligen att arbetet 1 forsta
hand ska anpassas utifran varje individs medicinska forutsittningar. Arbetsgivare far
genom forslagen rorande arbetstidens forlaggning och forbéttrad samverkan med
Forsékringskassan utokade mojligheter till flexibla 16sningar vid anpassnings- och
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rehabiliteringsverksamheten. Vi ser att det finns risk att arbetsgivarens dnskemal om
en viss arbetstidsforldggning kan innebéra ett hinder for atergéng till heltidsarbete.

Det kan handla om att arbetstagaren under tid med deltidssjukskrivning har svart att
klara att arbeta tolvtimmars nattpass exempelvis, trots att det innebér svarigheter for
arbetsgivaren att bemanna dessa pass. Var bedomning &r darfor att ytterligare
konsekvensanalys behdvs i denna del. Det finns en risk att arbetstidens forldggning
kan komma att planeras utifrdn verksamhetsnytta/arbetsgivarens behov och inte
utifran den forsékrades medicinska forutséttningar eller behov av att fa till en hallbar
atergdng 1 arbete efter period med heltidssjukskrivning.

12.1.9 Viktigt med aktiv handlaggning och uppféljning

Den utredningsmetodik som utredningen beskriver dr mdjlig att anvianda i1 pagéende
drenden dér den forsdkrade tillsammans med arbetsgivare och Forsikringskassan
kommer fram till hur arbetstiden ska forldggas for att pd bista sétt ta tillvara den
arbetsformaga som finns. S& handlagger vi redan idag. Men 1 drenden om partiell
sjukskrivning dar vi forst i efterhand far kinnedom om hur den forsidkrade arbetar,
till exempel vid forsta ansprék i sjukperioden, kan den arbetsforméga som den
forsédkrade uppvisar i1 deltidsarbetet paverka bedomningen av arbetsférmagans
nedsdttning. Vi menar att vi behover information om arbetstidens forldggning innan
arbetsformagan beddms.

12.1.10 Forsakringskassan bor inom ramen for sitt samordningsansvar
samverka om arbetstidens férlaggning med den forsakrade, hédlso- och
sjukvarden och den forsdkrades arbetsgivare.

Forsékringskassan avstyrker forslaget.

Vi instdmmer till fullo i att den samverkan som beskrivs i forslaget dr en del av
Forsédkringskassans samordningsansvar i pagaende sjukfall dér det finns behov av att
utreda om det gér att ta tillvara en forsékrads arbetsformaga, till exempel genom
anpassning av arbetsuppgifter eller dndrade arbetstider. Vi dr ocksd mycket positivt
instéllda till mojligheten att anvinda en mer flexibel forldggning av arbetstiden for
att forbattra forutsattningarna att ta tillvara den forsdkrades arbetsforméga. En sddan
samverkan behdver i forsta hand vara behovsstyrd. Det géller till exempel vid ett
forsta ansprak dér den forsédkrade pa grund av sjukdom till en borjan endast kan
arbeta partiellt, men forvéntas kunna atergd i arbete genom att successivt dka sin
arbetsomfattning utan ytterligare insatser fran Forsidkringskassan.

12.2 Okad samverkan fér att ta tillvara kvarvarande arbetsférmaga vid
heltidssjukskrivning

Forsékringskassan anser att intentionen &r bra, det vill siga att ta tillvara
arbetsformaga dven for forsidkrade som ar helt sjukskrivna. Vi menar att géllande
regelverk inte ger utrymme for att den som &r helt sjukskriven kan arbeta enstaka
dagar och dndd bedomas ha helt nedsatt arbetsformaga dessa dagar. Utredningens
forslag gor det mycket svart att dra en grins for nér en viss arbetsforméga har
uppvisats och den forsdkrade inte langre kan anses vara helt sjukskriven. Vad innebér
enstaka dagar och hur ska vi beddma arbetsformagans nedséttning om en person till
exempel arbetar en timme per dag, tre dagar i veckan?
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Om heltidssjukskrivna ges mojlighet att arbeta enstaka dagar pa det sétt som
utredningen foreslar ser vi att felutbetalningarna skulle 6ka och forsdkringen bli
oforutsebar for de forsdkrade. Om en individ inte kan utgd frén att myndighetens
beslut ér korrekta fran borjan utan att fattade beslut maste réttas i efterhand med
pafoljande aterkrav, tror vi att forstielsen for forsakringen riskerar att minska och det
blir mindre begripligt for de forsdkrade.

Forsékringskassan anser att det skulle behdvas en lagéndring for att kunna
genomfora forslaget. Konsekvenserna av en sddan lagéndring skulle d& behdva
utredas ytterligare.

13. Konsekvenser
13.1 Konsekvenser for sjukforsakringen

13.1.1 Behovsanstallda

Forsédkringskassan forordar konsekvensanalyser av ett inférande av begreppet
behovsanstillda i socialforsidkringsbalken. Det finns inte ndgon motsvarighet i
arbetsrattslagstiftningen, och det kan vara svart for personer att forsta vad de olika
anstéllningsformerna i arbetsréttslagstiftningen far for innebdrd i
socialforsdkringsbalken nir begreppen inte harmonierar.

Det ar svart att bedoma hur drendevolymer och kostnader skulle paverkas av
utredningens forslag att bedoma arbetsformagan hos behovsanstéllda i1 forhallande
till den aktuella anstédllningen, i stillet for som nu 1 forhallande till hela
arbetsmarknaden. Utredningen uppskattar att antalet behovsanstédllda som berors ar
mellan 104 000 och 147 000 personer. Med en genomsnittsersittning pa 629 kronor
per dag och 1,3 nettodagar med sjukpenning per anstilld skulle forslaget leda till
okade utgifter med mellan 85 och 120 miljoner kr. Men i realiteten har sannolikt en
del av dessa behovsanstillda, som med nuvarande regelverk beddms som arbetsldsa,
sjukpenning redan idag. Det innebér att utgiftsokningen skulle bli lagre.
Utredningens siffor dr snarare att betrakta som ett tak for utgiftsokningen, eller
bruttoutgiften. I dag dr dock den genomsnittliga ersattningsnivén niagot hogre én
utredningens 629 kronor, 667 kronor per dag for dem som &r sjukskrivna kortare dn
ett ar. Det innebdr att bruttoutgiften i utredningen blir drygt 5 miljoner kronor hogre,
det vill séga 90 respektive 127 miljoner kronor.

Med samma metod som i utredningen kan utgiftsokningen uppskattas genom
berdkning av antalet nettodagar per arbetslos, givet att sjukfallen inte passerar

90 dagar. For arbetslosa ér antalet nettodagar i motsvarande period knappt 390 000,
vilket ger cirka 0,975 dagar med sjukpenning per arbetslos. Genomsnittsersdttningen
for arbetslosa i motsvarande period ér 467 kronor per dag, vilket innebér att
forsdkringsutgifterna for den aktuella gruppen redan dr mellan 47 och 67 miljoner
kronor. Utgiftsdkningen bor saledes uppga mellan 43 och 60 miljoner med de
kohortstorlekar som utredningen rédknat med.

De berdkningar som Forsdkringskassan har gjort, och som presenteras i ndsta avsnitt,
visar att den forvéntade 6kningen av antalet drenden for utredningens forslag
berdknas till mellan 4 400 och 6 210 stycken per ar. Man bor dock ha i dtanke att nér
sannolikheten att beviljas sjukpenning 0kar, via ligre forvantad avslagsfrekvens nér
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man behandlas som anstélld, s& kommer incitamentet att ansoka om erséttning dka
vilket formodligen leder till ytterligare drenden och utgifter, men denna 6kning &r
svér att uppskatta.

I berdkningarna for att komma fram till hur mycket sjukfallen kan komma att 6ka
som konsekvens av forslaget har vi utgitt frén faktorer som

e antalet behovsanstillda som utredningen anser berors

e totala arbetskraften i Sverige

e andelen anstdllda respektive arbetslosa av totala arbetskraften

e sjukskrivningsfrekvens for anstillda respektive arbetslosa

e totalt antal sjukfall under 2019

e avslagsfrekvens for anstillda respektive arbetslosa

e nettodagar med sjukpenning per person for anstédllda respektive arbetslosa.

Berikning av forvintad okning av sjukfall

For att f4 en uppfattning om Forsékringskassans kostnader for att genomfora
reformen behdver antalet ansokningar uppskattas. Antalet sjukskrivningar per person
1 arbetskraften skiljer sig mellan arbetslosa och sysselsatta. For personer med sjukfall
som &r langre dn 30 dagar och har en sysselsittning dr andelen sjukskrivningar drygt
6 procent, medan den for arbetsldsa dr knappt 3,5 procent. Det &r alltsa ungefar
hélften s& vanligt att en arbetslos ar sjukskriven i mer dn 30 dagar. Av de cirka 5,5
miljoner personer som fanns i arbetskraften 2019 var cirka 400 000 arbetslosa och
5,1 miljoner sysselsatta. Under 2019 startades cirka 500 000 sjukfall. Det ger ungefar
0,094 sjukfall per person med sysselsittning och ungefér 0,047 sjukfall for personer
som var arbetsldsa innan coronapandemin brot ut.>

Med utredningens kohortuppskattning for den aktuella gruppen skulle da det totala
antalet beviljade sjukpenningérenden, nir de betraktas som anstillda, bli 9 800—

13 800 personer. Men dven drenden med avslag kriaver arbete. Under 2019 avslogs
cirka 3 procent av anstélldas ansokningar om sjukpenning, vilket ger ytterligare cirka
300 drenden for den laga kohortstorleken (104 000) och cirka 430 drenden for det
storre estimatet pa kohortstorlek (147 000). Brutto beriiknas dirmed utredningens
forslag leda till mellan 10 100 och 14 230 drenden men vissa av dessa drenden
uppstér redan idag, men dér sokande anses som arbetslos. Det leder till att 6kningen
av antalet drenden pa grund av utredningens forslag beréknas till mellan 4 400 och

6 210 stycken. Okningen av forvintat antal drenden fis genom att dra ifrn de som
forvintas sjukskrivna som arbetslosa med nuvarande regler samt det forvantade
antalet avslag som dr behdftade med det antalet sjukskrivna.

Givet det forviantade antalet sjukskrivna per arbetslos, 0,047, och de av utredningen
uppskattade kohortstorlekarna, 104 000 respektive 147 000, sa forvéintas 4 900—6 900
forsdkrade vara sjukskrivna men anses som arbetslosa. Till dessa kommer drendena
om ansOkningar fran arbetslosa som avslogs. Avslagsfrekvensen for arbetslosa dr
vésentligt hdgre dn for anstillda, under 2019 cirka 14 procent, vilket leder till ett

2 Antalet sjukfall per anstilld dr 16sningen till x - 5,5" + %x -0,4" = 0,5" for vilken x = 0,094.

N beviljad 9800 ) .
3 Antalet beriiknas som ——— e = = 302,35, for den laga kohortstorleken.
1-avslag 1-0,03
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forvéntat antal om ytterligare 800—1 120 ansdkningar utover de uppskattade
beviljade sjukpenningar. Totalt férvdntas kohorten behovsanstillda som anses som
arbetslosa vid ansdkan om sjukpenning vara cirka 5 700 (4 900 + 800) respektive

8 020 (6 900 + 1 120) for utredningens tva uppskattningar om hur ménga som kan
beroras av forslaget. For att fa fram den forvéntade 6kningen av antalet drenden till
foljd av utredningens forslag dras dessa 5 700 — 8 020 drenden ifran det totala antalet
forvintade drenden med nya regler, vilket dr 10 100 — 14 230, vilket ger 4 400 och

6 210 stycken fler drenden.

13.3 Konsekvenser for Forsdkringskassan

Utredningen bedomer att forslaget om béttre forsdkringsskydd for behovsanstillda
inte skulle paverka Forsékringskassans handldggningskostnader i ndgon storre
utstrackning, utdver sedvanliga kostnader for inforande. Forsdkringskassan
handldgger ansdkningar om sjukpenning frédn de aktuella personerna redan i dag, och
utredningen beddmer att de d&renden som behover utredas utifran forslaget inte ar mer
utredningskrédvande dn ansdkningar om sjukpenning fran behovsanstéllda som géller
de forsta 14 dagarna i en sjukperiod.

Forsédkringskassan ser dock att det finns en stor osdkerhet om hur sjukfall for
behovsanstillda ska handldggas och vilka utredningar som blir nddvéndiga. Vi syftar
pa att det kommer att krdvas mer utredning efter dag 15 1 sjukperioden for att kunna
fastsld om den forsdkrade fortfarande kan antas ha arbetat om hen inte blivit sjuk.
Utredningen har i sin konsekvensanalys alltsé inte tagit hdnsyn till
handldggningskostnaderna for dterkommande ansprak for denna grupp fram till

dag 90.

Forsdkringskassan behover, utéver antagandet om den forsékrade skulle ha arbetat
om hen inte blivit sjuk, kontinuerligt utreda och beddéma i vilken omfattning den
forsdkrade skulle ha arbetat 1 sin eller sina behovsanstillningar. Detta behdver ocksa
analyseras och konsekvensbeskrivas vidare.

Forsékringskassan uppskattar att de merkostnader som uppstar om utredningens
forslag genomfors uppgar till 17 miljoner kr per ar. Berdkningen utgar fran att antalet
tillkommande ansokningar uppgér till genomsnittet av den forvantade 6kningen som
beskrivs ovan (4 400 + 6 200) / 2 =5 300 drenden.

Kostnadsuppskattningen inkluderar tillkommande handldggningskostnader samt
kostnader som kan uppsté till foljd av handldggning samt omprévning,
overklaganden och éaterkrav.

Tabell Férvaltningskostnader i miljontal kronor”

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Summa

Inforande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Réntor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inférandekostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Handlaggning 171 17,1 17,1 171 171 17,1 17,1 17,1 136,8
Owrigt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lopande kostnader 17,1 17,1 17,1 171 171 17,1 171 17,1 136,8
Summa 174 174 171 174 174 171 174 174 136.8

1) Ari 2019 ars prisniva med full kostnadstackning
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13.10 Finansiering

Utredningen foreslar att de 6kade utgifterna finansieras med omfordelning av medel
fran anslag 1:7 Ersdttning for hoga sjuklonekostnader.

Erséttning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (EHS) ér i forsta hand till for
sma arbetsgivare. Under 2018 fick foretag med mindre dn 6 miljoner kronor 1
16nekostnad ungefar 54 procent av den erséttning betalades ut, samtidigt som de
utgjorde cirka 85 procent av det totala antalet arbetsgivare som fick ersittning. Vi
bedomer att detta beror pa lagens utformning. Om forslagen ska finansieras med
medel som idag betalas ut som EHS, sa behover lagstiftningen for formanen éndras.

Berdkningarna av felaktiga utbetalningar ar osdkra och bor anvédndas med stor
forsiktighet. Givet detta, och att Forsdkringskassan arbetar for att minska antalet
felaktiga utbetalningar, bedomer vi att det dr svart att se hur detta skulle kunna
bekosta de foreslagna fordndringarna av socialforsékringen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
avdelningschef for Sjukforsidkringen, Ulrika Havossar, och verksamhetsutvecklare
Christer Olsson, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Christer Olsson
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