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Forsdkringskassan redovisar 1 remissyttrandet myndighetens stdllningstagande till
utredningens tio rekommendationer. Rubrikséttningen i remissyttrandet foljer
betdnkandets rubriker 1 kapitel 8 och 9.

Sammanfattning

Forsdkringskassan dr overlag positiv till betinkandet ’Tillsammans for en
vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess” med dess analyser och
rekommendationer. Forsidkringskassan instimmer i utredningens bedémning att
strukturerna for ansvarsfordelning och samverkan i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen dr komplicerade och svaréverskadliga. Utredningens
redogorelse for komplexiteten i processen ger en bra dversikt och dr en viktig
utgangspunkt nir Forsdkringskassan och andra aktorer utvecklar samverkan for att
motverka de svérigheter som kan uppsta till f6ljd av det uppdelade ansvaret mellan
aktorer 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Forsédkringskassan tillstyrker merparten av betdnkandets rekommendationer, men
avstyrker helt eller delvis foljande rekommendationer.

Forsékringskassan avstyrker utredningens rekommendation att Forsékringskassan
ska ansvara for att utveckla och forvalta aktorsgemensam samhéllsinformation
(avsnitt 8.2.5). Forsékringskassan anser att samstdmmig information om
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ar viktig, men delar inte utredningens
bedomning att en enskild myndighet ska ansvara for den, utan anser att myndigheter
och aktorer ska samverka for att &ndamélsenlig information finns tillgédnglig.

Forsdkringskassan avstyrker rekommendationen att Forsakringskassan ges 1 uppgift
att bista forsdkrade som &r i behov av stdd i kontakter med andra aktorer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att formedla information om
individens sjukskrivningsidrende mellan aktorer muntligt eller skriftligt, samt ansoka
om formaéner 1 rétt tid och pa ratt sétt (avsnitt 8.4). Forsdkringskassan delar
utredningens bedomning att individer med kognitiva nedséttningar kan vara i behov
av utokat stod samt att det utdkade stddet sannolikt inte tillgodoses 1 tillrdcklig
omfattning idag. Forsakringskassans bedomning ar att behovet av stdd inte kan
tillgodoses av en enskild aktor. Forsidkringskassan anser ocksé att otydligheten 1
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rekommendationens innehdll inte gér det mojligt att ta stéllning till dess
konsekvenser for individen eller Forsakringskassan.

Forsékringskassan avstyrker rekommendationen, att arbetsgivare alltid ska
konsultera expertstod nir plan for atergéng i arbete tas fram (avsnitt 8.6).
Forsékringskassan delar utredningens utgangspunkt att det dr viardefullt om fler
arbetsgivare tar del av expertresurser for att ge individen stod att atergd i arbete.
Forsékringskassan avstyrker rekommendationen av tva skél. For det forsta ser
Forsédkringskassan svarigheter med att stodets innehall inte ar tydligt definierat 1
rekommendationen, och for det andra delar inte Forsdkringskassan utredningens
beddmning att arbetsgivare alltid, oavsett individens situation, ska konsultera
expertresurs nér plan for dtergéng i arbete tas fram.

Forsékringskassan tillstyrker delvis rekommendationen att ge individer som har
nedsatt hilsa, men som av Forsdkringskassan beddms ha arbetsférmaga och darmed
inte langre har rétt till erséttning fran sjukforsikringen, ett béttre stod for att de ska
kunna tillvarata sin arbetsférmaga (avsnitt 8.8.3). Forsdkringskassan instimmer 1 att
vissa individer kan behdva ett anpassat stod 1 dvergdngen mellan sjukforsékringen
och arbetsmarknaden. Forsdkringskassan avstyrker att stodet 1 6vergangen till
Arbetsformedlingen ska innefatta en plan for hur individen ska ges stod av
Arbetsformedlingen innan Forsdkringskassan kan fatta beslut om att dra in en
individs sjukpenning. Forsdkringskassan bedomer att rekommendationen, utifran
nuvarande lagstiftning, innebdr att individer 1 vissa fall inte kommer att kunna fa
sjukpenning interimistiskt under hela tiden fram till beslut om sjukpenning.

Forsdkringskassan avstar fran att ta stdllning till utredningens rekommendation om
att pa nytt overviga regeringens tidigare forslag om ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare kompletterad med en redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader
for ohilsa och sjukfrdnvaro (avsnitt 8.5).

Utredningens ekonomiska berdkningar dr svara att ta stéllning till eftersom det
saknas grundliga konsekvensanalyser. Om rekommendationerna utvecklas till reella
forslag behover Forsikringskassan aterkomma med kostnadsberdkningar (avsnitt
9.3.1.).

8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Forsdkringskassan tillstyrker utredningens rekommendation om en gemensam
definition och ett gemensamt syfte for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.
En gemensam syn pa processen kan underlédtta samverkan och bidra till samsyn
bland aktdrerna i processen.

Att processen inkluderar det forebyggande arbetet framgér av utredningen, men
saknas i definitionen av sjukskrivnings-och rehabiliteringsprocessen.
Forsékringskassan onskar ett fortydligande av definitionen dér det forebyggande
perspektivet framgér, samt att rehabiliteringsprocessen dven inkluderar individer som
aldrig har haft ndgon arbetsformaga pd grund av sjukdom eller funktionsnedséttning.
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8.2 Uppdrag att samverka for en valfungerande sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocess

Forsikringskassan tillstyrker rekommendationen att myndigheterna' ges i uppdrag
att samverka for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess, och att
Forsdkringskassan ges 1 uppdrag att samordna samverkan mellan sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessens aktdrer®. Det #r naturligt att Forsikringskassan inom ramen
for myndighetens samordningsansvar ges 1 uppdrag att samordna denna samverkan
pa strukturell nivd med andra myndigheter och aktdrer inom sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Det dr positivt med en tvéarfunktionell samverkan med flera
aktorer samlade for att motverka stuprorsstyrning i sjukskrivningsprocessen. En
formaliserad grupp av samverkansaktorer skulle underlitta inhdmtande av
synpunkter vid fordndringar och utveckling samt informationsspridning.

Forsékringskassan bedomer att uppdraget att samordna samverkan pé strukturell niva
ar ett omfattande uppdrag med ménga aktorer och komplexa fragor som kriver att
Forsdkringskassan ges tid och resurser for uppdraget.

Samverkan pa strukturell niva &r viktig och kan bidra till en mer vilfungerande
sjukskrivnings-och rehabiliteringsprocess. Forsakringskassan har sedan 2019 en
strategisk inriktning for samverkan med andra aktorer inom sjukforsidkringen och har
en etablerad struktur for samverkan med till exempel hélso- och sjukvardens aktorer,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer.

Fortsatt utveckling av samverkan med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
aktorer dr ett prioriterat strategiskt omrade for Forsdkringskassan. Det pagar ocksé en
rad initiativ for att i samverkan utveckla sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processen, exempelvis “Uppdrag att vidareutveckla sjukforsédkringshandlaggningen i

dialog med hilso- och sjukvéirden™.

Trots goda intentioner med samverkan finns det &nda svarigheter pa grund av
myndigheters och aktorers olika uppdrag, regelverk, mandat, ledning och styrning.
For att fa effekt av samverkan pa strukturell niva krévs att samtliga myndigheter och
aktorer genom ledning och styrning tar ansvar for och prioriterar samverkansarbetet 1
sina respektive verksamheter.

! Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap

2 Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Myndigheten for arbetsmiljokunskap, SKR
som foretradare for hilso-och sjukvard och for socialtjansten, SKR, Arbetsgivarverket och Svenskt
Naringsliv som foretrddare for arbetsgivarna, samt foretrddare for Nationella radet for finansiell
samordning samt fackforbunden LO, TCO och Saco.

3 Diarienummer S2019/04627/SF. Uppdrag att vidareutveckla sjukforsikringshandldggningen i dialog
med hélso- och sjukvarden
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8.2.5 Former fér samverkan for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Aktorsgemensam samhdllsinformation om sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Forsékringskassan instimmer i1 utredningens bedomning att korrekt, samstdmmig och
konsekvent information om sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ar viktig,
men avstyrker utredningens rekommendation att en enskild myndighet ska ansvara
for den.

Forsékringskassan ser att det finns nackdelar med att Forsékringskassan som enskild
aktor ska ansvara for aktorsgemensam samhéllsinformation. En nackdel ar att det
riskerar att bli otydligt vilken aktor som &r ansvarig for olika delar i processen och
vart individer och aktorer ska vdnda sig i olika frdgor. Det kan leda till forvéntningar
fran andra aktorer och individer att Forsdkringskassan ansvarar for hela
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. En annan nackdel ar att det ar svart for
Forsékringskassan att sdkerstélla att det &r aktuell och korrekt information publicerad
pa den aktorsgemensamma informationssidan.

Forsékringskassan anser att det dr viktigt att myndigheter och andra aktorer
samverkar kring att férmedla korrekt samhillsinformation. Forsidkringskassan
foreslar darfor att myndigheter och aktorer ges 1 uppdrag att i samverkan ansvara for
att samstimmig och &ndamélsenlig information finns tillgédnglig. Detta skulle kunna
ske i ovan foreslagna samverkansgrupp.

8.3 En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Forsékringskassan tillstyrker rekommendationen om att utreda forutsattningarna for
att dela den planering, de atgirder och de beslut som ror en individs sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocess, digitalt mellan aktorerna i processen.

En gemensam digital yta skulle kunna bidra till att avlasta individers
informationsbédrande mellan aktorer. Den kan sannolikt dven bidra till en mer
effektiv samordning for individen samt samverkan mellan aktorer.

Utover juridiska forutséttningar och hinder samt vilken information som ska delas,
behover en kommande utredning dven utreda finansiering, forvaltningsansvar och
avtal for en digital yta.

8.4 Battre stod till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa rehabiliterande
insatser samordnade

Forsékringskassan avstyrker rekommendationen att Forsidkringskassan ges i uppgift
att bistd forsdkrade som ér 1 behov av stod 1 kontakter med andra aktorer 1
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att formedla information om
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individens sjukskrivningsidrende mellan aktorer muntligt eller skriftligt, samt ansoka
om formaner 1 rétt tid och pa rétt sitt.

Forsédkringskassan delar utredningens bedomning att individer med kognitiva
nedséttningar kan vara i behov av utokat stod samt att det utdkade stodet sannolikt
inte tillgodoses 1 tillrdcklig omfattning idag. Forsdkringskassans bedomning ar att
behovet av stdd inte kan tillgodoses av en enskild aktor. Forsédkringskassan anser
ocksa att otydligheten 1 rekommendationens innehall inte gér det mojligt att ta
stdllning till dess konsekvenser for individen eller Forsékringskassan.

Uppdraget att bistd individer med utokat behov av stod

Forsdkringskassan anser inte att Forsékringskassans ansvar i 30 kap.
socialforsdkringsbalken bor utkas och att uppdraget att stodja malgruppen ska ges
till en enskild aktor. Individens behov av stdd varierar och kan vara komplext, vilket
gor det svart for en enskild aktor att ensamt forbéttra processen for individen.
Forsdkringskassan bedomer dven att dessa individer behover ett utdkat stod redan
fran borjan av sjukskrivnings- eller rehabiliteringsprocessen dir andra aktorer, till
exempel vard och arbetsgivare, moter individen och kan identifiera behov av stod
tidigare dn vad Forsdkringskassan gor. Forsdkringskassan foreslar en alternativ
16sning dar aktorerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen 1 samverkan
utvecklar stodet for denna grupp inom ramen for befintligt regelverk.

Otydlighet i rekommendationens utformning
Det ar svart att, utifrdn den konsekvensanalys som utredningen har gjort, bedoma
rekommendationens konsekvenser for individen och Forsékringskassan.

Tolkningen forsvaras vidare av att rekommendationens lydelse och innehall delvis
inte Overensstimmer med det som anges under skélen. Enligt sjdlva
rekommendationen ska stdd till individen ges genom att formedla information mellan
aktorer samt ansoka om formaner i rétt tid och pa rétt sétt. Men i skdlen anges bland
annat att Forsdkringskassan ska kunna hjilpa individen att forsta information 1
processen och ddrmed bista individen att i tid skicka rétt information till rétt aktor i
processen. Det kan uppfattas som att handlédggare hos Forsdkringskassan ska kunna
forklara olika processer hos andra aktdrer, till exempel vad som sker arbetsréttsligt
for individen. I skdlen finns ocksa skrivningar som leder tankarna till ett &nnu mer
omfattande uppdrag dér Forsékringskassan narmast foretrader individen mot andra
aktorer, till exempel att Forsdkringskassan ska ’ta over en del av det ansvar individen
sjdlv normalt ska kunna ta i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen” och att
Forsédkringskassan ska kunna ™ bistéd en individ 1 kontakter med arbetsgivare eller
Arbetsformedlingen”. Att flytta en del av ansvaret i processen fran individen till en
myndighet krdver en djupare analys av ansvars- och sekretessfragor och andra
juridiska konsekvenser @n vad utredningen har presenterat.

Enligt Forsdkringskassan bor stodet till dessa individer kunna forbéttras inom ramen
for befintlig lagstiftning. Forsékringskassan och andra myndigheter har till exempel
en utredningsskyldighet i drenden och serviceskyldighet enligt forvaltningslagen
(2017:900). Samverkan mellan olika aktorer kan ocksa utvecklas for att kunna ge
bittre stod till denna grupp. Det bor alltsé finnas mojligheter for myndigheter och
andra aktorer att forbéttra stodet till malgruppen utan att genomfora en lagéndring.
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Tillgodose individens behov av utokat stéd genom samverkan

For att utveckla och forbattra stodet for individer med utdkat behov av stod foreslar
Forsékringskassan att uppdraget att identifiera och utveckla stddet till malgruppen
ska goras 1 samverkan med andra aktorer. En del 1 uppdraget att samordna samverkan
skulle kunna vara att identifiera malgruppen och hur aktorer utifran sina ordinarie
uppdrag och i samverkan med varandra kan utoka stodet till dessa individer.
Uppdraget att utoka stodet till malgruppen skulle kunna ges till den nationella
samverkansgruppen som foreslas 1 avsnitt 8.2.

8.5 Starkta drivkrafter for arbetsgivare

Forsékringskassan instimmer i1 utredningens utgangspunkt for rekommendationen att
arbetsgivare ar en viktig aktor 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen for att
bade forebygga sjukskrivning och for att anstéllda ska kunna étergd i arbete vid
sjukskrivning. Arbetsgivares incitament for att aktivt arbeta med forebyggande
atgdrder och vid dtergéng i arbete har sannolikt pdverkan pé sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen och sjukfranvarons utveckling.

Forsdkringskassan avstar emellertid fran att ta stdllning till utredningens
rekommendation om att pd nytt dvervéga regeringens tidigare forslag om
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare kompletterad med en utredning om
redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfrdnvaro.

8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat
stod for atergang i arbete

Forsédkringskassan delar utredningens utgangspunkt att det dr virdefullt om fler
arbetsgivare tar del av expertresurser inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering
som stdd 1 en kvalificerad bedomning om vilka insatser som behdver genomforas pa
arbetsplatsen for att ge individen stod att aterga i arbete.

Forsékringskassan avstyrker &ndé rekommendationen sa som den dr utformad av tva
skal. For det forsta ser Forsdkringskassan svarigheter med att stodets innehall inte &r
tydligt definierat i reckommendationen, for det andra delar inte Forsdkringskassan
utredningens bedomning att arbetsgivare alltid, oavsett individens situation, ska
konsultera expertresurs ndr plan for atergang i arbete tas fram.

Definition av expertstodets innehdll och syfte

For att stodet ska vara till nytta for arbetstagare behdver bade stodets innehéll och
syfte tydligare definieras. Av rekommendationen framgér det inte ndrmare om vad
stodet ska besta av. Enligt utredningen forvédntas 6kade krav pa konsultation av
expert vid framtagande av plan for atergdng leda till att mojligheter till
arbetsplatsinriktat stod tas tillvara pé ett battre sétt och att stodjande insatser pa
arbetsplatsen utformas med utgdngspunkt i kunskap och erfarenhet.
Forsédkringskassan delar den beddmningen, men tolkar rekommendationens
formulering som att det kan vara tillrdckligt att en arbetsgivare konsulterar valfri
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yrkesroll pé en foretagshélsovérd (eller motsvarande utforare) pa telefon. Det finns
inte krav pé vilken kompetens expertstodet ska ha i1 forhallande till individens behov
eller hur konsultationen ska ske.

For att kunna stodja bade arbetsgivare och individ samt rekommendera 1dmpliga
insatser pa arbetsplatsen behover expertresursen troligtvis fa information om
arbetsplatsen, arbetsuppgifter, men ockséd om den sjukskrivne, pé vilket sétt
arbetsformagan ar nedsatt, aktivitetsbegransningar, funktionsnedséttningar och
prognos for dtergang i arbete. Fragan blir da hur och pé vilket sétt expertresursen far
tillgdng till sddana uppgifter. Forsdkringskassan anser att det dr av vérde att
individen, om mgjligt, medverkar nir arbetsgivaren konsulterar expertstodet for att
Oka mojligheten till en kvalitativ plan och hallbar atergang i arbete for individen.

Rekommendationen bor vidare, om den ska ldggas till grund for utveckling av ett
lagforslag, fortydligas genom ett tilldgg om att syftet ska vara att ge individen stod
for en hallbar atergéng i arbete och att stodets innehall ska utgé fran individens
situation och behov.

Konsultation av expertstéd ndr plan for dtergdng i arbete tas fram
Forsdkringskassan anser att stod fran expertresurs bor ges till de arbetsgivare och
individer som har behov av detta nér en plan for tergéng i arbete tas fram. Stodet
blir enbart relevant i de fall arbetsgivaren och individen tillsammans saknar
tillracklig kompetens for att gora en plan for dtergéng i arbete som héller god
kvalitet. Det dr oklart hur det skulle gagna individen att en expertresurs ska
konsulteras i varje enskilt fall. Ibland &r vdgen tillbaka fran sjukskrivning
okomplicerad och arbetsgivaren har tillsammans med individen tillrdcklig kompetens
for att sjdlva ta fram en héllbar plan for atergang i arbete. Forsdkringskassan anser att
det 1 dessa fall inte ska krdvas att en expertresurs konsulteras.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete

Forsédkringskassan tillstyrker rekommendationen att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att samla in, sammanstilla och sprida kunskap om
arbetsplatsinriktat stod for atergéng i arbete.

Forsdkringskassan instimmer 1 utredningens bedomning att det finns behov av fler
arbetsmetoder och modeller som med utgangspunkt i vetenskap kan végleda
sjukskrivningsprocessens aktorer 1 deras ansvar att ge individen stdd for atergéng i
arbete.

Forsékringskassan anser att det overlag finns ett behov av utdkad kunskap om vilka
atgirder och rehabiliteringsinsatser som leder till dtergang i arbete. Avsaknaden av
evidensbaserad kunskap om effektiva rehabiliteringsinsatser kan innebdra att
Forsédkringskassan och andra aktorer har svart att avgora vilka insatser som ar
relevanta och nér i tid de bor initieras. Ett utokat kunskapsldge om effektiva
rehabiliteringsinsatser for atergang i arbete och 1 omstéillningsprocessen skulle kunna
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bidra till att utveckla arbetsmetoder och dtgidrder som ndmns i avsnitten 8.6, 8.8.2
och 8.8.3.

8.8 Ett utvecklat samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen for att moéta individers behov av stod

Forsédkringskassan vill framhalla att forutséttningarna for Forsékringskassans och
Arbetsformedlingens samverkan 1 grunden &r goda. Det &r ett vél inarbetat samarbete
och det finns tydliga strukturer for hur samverkan ska bedrivas. Samverkan har
intensifierats de senaste aren, bland annat genom arbetet med myndigheternas
dialoger i samverkansgrupper pa nationell, regional och lokal niva.
Forsékringskassan har tillsammans med Arbetsformedlingen utvecklat digitala
motesformer och justerat myndigheternas handldggningsrutiner for att battre 16sa
konflikter mellan de olika regelverken.

Det finns omrdden i grianslandet mellan sjukforsékringen och
arbetsmarknadspolitiken dér oklarheter kan uppsta for individen. Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen har dérfor redan initierat ett arbete for att individen ska
uppleva overgangen mellan myndigheternas ansvarsomraden som mer forutsebar.

8.8.2 Forsakringskassan behover gora mer for att fler individer ska ges stod
genom myndigheternas rehabiliteringssamverkan

Forsédkringskassan tillstyrker rekommendationen att Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen ska vidareutveckla sin samverkan for att ge fler individer stod
genom rehabiliteringssamverkan mellan myndigheterna. En vidareutvecklad
samverkan skulle &ven kunna innefatta en djupare kunskap om vilka insatser som
leder till atergéng 1 arbete (se 8.7).

Forsdkringskassan arbetar aktivt med att identifiera fler individer som &r i behov av
gemensam kartlaggning och har i det syftet bland annat tagit fram ett internt
dialogmaterial, ”Vaga prova”. Under 2020 har Forsékringskassan arbetat om
materialet tillsammans med Arbetsformedlingen for att implementera ett gemensamt
forhallningssatt 1 syfte att fler individer ska fa ta del av insatser i myndigheternas
rehabiliteringssamverkan. Forsakringskassan har en kontinuerlig dialog med
Arbetsformedlingen for att det ska finnas en kapacitet att ta emot och arbeta med de
individer som Forsdkringskassan bedomer har ett sannolikt behov av
arbetslivsinriktad rehabilitering for att utveckla och aterfd arbetsforméga.

8.8.3 Ett utvecklat stod till individer som har nedsatt hdalsa men som av
Forsdkringskassan bedoms ha arbetsformaga

Forsédkringskassan tillstyrker rekommendationen att Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen ska vidareutveckla sin samverkan for att ge individer som har
nedsatt hilsa, men som av Forsdkringskassan beddms ha arbetsférmaga och darmed
inte langre har rétt till erséttning fran sjukforsikringen, ett béttre stod for att de ska
kunna tillvarata sin arbetsférmaga. Forsakringskassan avstyrker den del av
rekommendationen som handlar om att stodet ska innefatta en plan for hur individen
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ska ges stdd av Arbetsformedlingen innan Forsidkringskassan kan fatta beslut om att
dra in en individs sjukpenning.

Forsédkringskassan instimmer 1 utredningens bedomning att vissa individer kan
behova ett anpassat stod 1 dvergdngen mellan sjukforsikringen och arbetsmarknaden.
Forsédkringskassan och Arbetsformedlingen har utvarderat arbetsséttet for
omstdllningsmotet. Utifran utvarderingen har Forsékringskassan tillsammans med
Arbetsformedlingen inlett ett arbete som syftar till att fler individer ska kénna att de
far stod 1 sin omstdllning. Idag finns begridnsad kunskap om hur omstéllnings-
processen fungerar, hur individer och aktorer upplever den och vilka konsekvenser
den far for individ och samhélle. Sadan kunskapsutveckling ar onskvird for att
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, samt dven andra aktérer som involveras
1 processen, béttre ska kunna stddja individer som befinner sig i omstéllning (se 8.7).

En viktig del i omstédllningen &r Forsdkringskassans kommunikation med individen
infor bedomning om att arbetsformaga finns. I dessa samtal kan Forsédkringskassan
identifiera vilka individer som har ett behov av sérskilt stod i dvergangen. I nista
steg dr det Arbetsformedlingen, tillsammans med individen, som utformar och
beslutar om hur det fortsatta stodet ska se ut. Forsakringskassan kan darfor inte
sikerstélla att myndighetens beddmning av individens arbetsforméga tas om hand av
Arbetsformedlingen i utformningen av det fortsatta stodet.

Utredningen anser att stodet till individen ska innefatta en plan for hur individen ska
ges stod av Arbetsformedlingen innan ett avslagsbeslut om sjukpenning.
Forsékringskassan delar utredningens beddmning att det &r viktigt att individen
upplever omstillningen som begriplig och forutsebar, och att en plan for hur
individen ska ges stdd av Arbetsformedlingen kan bidra till det. Om en plan forst
maste tas fram kan det ta langre tid innan beslut i sjukpenningirendet kan fattas.
Forsékringskassan bedomer att rekommendationen, utifrdn nuvarande lagstiftning,
innebdr att individer 1 vissa fall inte kommer att kunna fa sjukpenning interimistiskt
under hela tiden fram till beslut om sjukpenning.

Forsékringskassan vill ocksa framhaélla att &ven om Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen vidareutvecklar de gemensamma rutinerna méste det beaktas att
myndigheterna har tvé olika grunduppdrag och regelverk att forhalla sig till. Givet
detta kan samverkan och ett utvecklat samarbete forbéttra stodet for individen, men
inte helt 16sa alla svdrigheter som kan uppsta i 6vergangen for individen mellan
sjukforsdkringen och arbetslivet eller arbetsmarknadsatgérder.

8.8.4 Mer behover goras for att sidkerstilla att individer inte forlorar sin
sjukpenninggrundande inkomst i 6vergangen fran Forsakringskassan till
Arbetsformedlingen

Forsédkringskassan tillstyrker rekommendationen att Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen vidareutvecklar sin samverkan for att ge alla individer som
kommer fran Forsdkringskassan till Arbetsformedlingen, information om vilka krav
de behover uppfylla for att deras sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska vara
fortsatt skyddad.
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Utredningens rekommendation med automatisk informationséverforing om vilka
individer som erhallit sjukpenning innan inskrivning pa Arbetsformedlingen
sakerstdller inte helt att individens SGI skyddas. Individen maste d&ven kunna forstd
vilka konsekvenser det kan bli utifrdn de val individen gor, till exempel genom att
inte helt sté till arbetsmarknadens forfogande. Med tanke pa de konsekvenser som
kan uppsta for en individ som forlorar SGI har Forsdkringskassan for avsikt att
ytterligare forbdttra kommunikationen, sé att individen far relevant information om
regelverket for SGI. Det utesluter inte att en 16sning med digital informations-
overforing mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen dnda utreds. En sadan
utredning behover sékerstélla att det finns réttsligt stod for digital informations-
overforing, och fragor rorande sekretess samt personuppgiftsbehandling maste
utredas.

8.8.5 Overgangen fran Arbetsférmedlingen till Férsakringskassan
Forsékringskassan tillstyrker rekommendationen att Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen vidareutvecklar sin samverkan for att sdkerstilla att aktuell
information hos Arbetsformedlingen om en individs arbetsforméga, végs in 1
Forsédkringskassans bedomning om arbetsformagans nedséttning nér individen
ansoker om sjukpenning.

I de fall Arbetsformedlingen har gjort en arbetsformageutredning bor den vara en del
av underlaget nir Forsdkringskassan utreder en individs nedséttning av
arbetsformagan och ritt till sjukpenning.

Arbetsformedlingens utredning kan vara véigledande, men behover inte vara
avgorande for Forsakringskassans bedomning av arbetsformagan. Varderingen av ett
saddant underlag ska goras pd samma sitt som virderingen av de 6vriga underlag som
Forsdkringskassan har att ta stillning till, som till exempel ldkarintyg.

Forsdkringskassan instimmer 1 att Forsékringskassan och Arbetsformedlingen
behover se dver rutinerna for att relevant information frén Arbetsformedlingen fors
over till Forsdkringskassan nér en individ insjuknar inom ramen for att
arbetsmarknadspolitiskt program, och anséker om sjukpenning.

Forsékringskassan kan inte ta stillning till utredningens rekommendation i den del
som géller systematisk informationsdverforing mellan myndigheterna eftersom det 1
utredningen saknas réttsliga dverviganden kring sekretess och
personuppgiftsbehandling.

8.9 Ett forbattrat stod till individer som har medicinska
begransningar, som saknar sjukpenninggrundande inkomst och
som uppbar forsorjningsstod

Forsédkringskassan tillstyrker rekommendationen att utreda ansvaret for individer
som har medicinska begrdansningar, som saknar sjukpenninggrundande inkomst och
som uppbér forsérjningsstod.
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Forsékringskassan delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att starka
stodet for dessa individer. Med nuvarande ansvarsvarsfordelning mellan
socialtjdnsten och Forsdkringskassan finns det en risk for att individens behov av
stod for att kunna aterga 1, eller fa, ett arbete inte identifieras.

Av avsnitt 8.9.1 framgér att en kommande utredning bor se 6ver hur socialtjdnsten
och Forsédkringskassan ska samverka kring de individer som uppbér forsorjningsstod
och ansoker om sjukerséttning. Forsdkringskassan foreslar att en sddan utredning ska
ha en bredare utgdngspunkt som omfattar samtliga ersattningar inom
sjukforsdkringen.

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Forsédkringskassan tillstyrker rekommendationen att det bor utredas hur hélso- och
sjukvérdens ldimnande av medicinska uppgifter inom sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen kan underléttas. Forsdkringskassan forstar att det kan vara
problematiskt for hilso-och sjukvérden att utfirda intyg till manga aktdrer med olika
syften och sprakbruk kopplat till intyget.

Som utredningen nimner har Forsékringskassan och Socialstyrelsen ett gemensamt
regeringsuppdrag®, som syftar till att skapa samsyn kring sjukskrivningsprocessen
och lékarintyg, och Forsdkringskassan ser positivt pa en utredning som inkluderar
utbyte av medicinska uppgifter avseende fler aktorer.

9.3.1 Konsekvenser for statens budget

Forsdkringskassan har valt att inte gora kostnadsberdkningar 1 nuldget eftersom
rekommendationerna inte &r konkreta forfattningsforslag. Om rekommendationerna
blir reella forslag behdver Forsdkringskassan aterkomma med kostnadsberdkningar
utifran forslagens utformning.

Det ar svart att ta stéllning till utredningens analys av ekonomiska konsekvenser da
detaljerade underlag for berdkningarna saknas, dock vill Forsakringskassan
kommentera utredningens antagande om individer med behov av utdkat stod.

Utredningen har beréknat kostnader for att tva procent av de sjukfall som passerat 90
dagar behover det utdkade stodet. Uppskattningen pa tva procent baseras pé att tva
procent av de 250 intervjuade individerna var mycket missndjda med tva av
aktorerna i sjukskrivningsprocessen. Utredningen uppskattar att varje individ
behover utdkat stod med 10,3 timmar med en produktionskostnad pa 350 kronor per
timme. Det blir totalt en kostnad om 12,3 miljoner kronor rligen.

4 Diarienummer S2019/04627/SF. Uppdrag att vidareutveckla sjukforsikringshandliggningen i dialog
med hélso- och sjukvarden
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Forsédkringskassan anser att det dels saknas ett resonemang kring det faktum att
individen dr missndjd med minst tva aktorer i sjukskrivningsprocessen sannolikt
innebdr att individen &r i behov av utdkat stod, dels kring hur representativ gruppen
som har svarat pd undersdkningen é&r sett till alla sjukskrivna. Det omvénda géller
forstés ocksd — risken finns att individen har ett utdkat behov av stdd utan att hen
inser det. Det kan &ven finnas anledning att tro att det kan forekomma personer som
ar 1 behov av stod d@ven bland de personer som tillfrisknar innan dag 90.

Utover osdkerheten kring malgruppens storlek delar Forsdkringskassan inte
utredningens berdkning av kostnader for det utokade stodet. Forsdkringskassan
berdknar utifran full kostnadstdckning och inte enbart produktionskostnad per timme.
Utifrén utredningens antagande om 10,3 timmar extra per individ skulle kostnaderna
med hénsyn till 2020 &rs prisniva uppga till 32,6 miljoner per ar med full
kostnadstickning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nérvaro av
Avdelningschef Ulrika Havossar, och verksamhetsutvecklare Rebecca Kolga, den
senare som foredragande.

Nils Oberg

Rebecca Kolga
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