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Sammanfattning

Forsakringskassan anser att forslagen kan starka identitetsforvaltningen och darigenom
minskar risken for identitetsmissbruk. Vi ar positiva till inférandet av ett sékert och brett
tillgangligt statligt identitetskort. Vi ar aven positiva till mojligheten att anvanda
biometriska uppgifter for verifiering i situationer dar det finns ett sarskilt starkt intresse av
en saker verifiering.

Vi anser att korkortets huvudsakliga funktion bér vara att styrka behorigheten att kdra
fordon och att anvandningen av korkort som identitetshandling b6r begransas till forman
for sékrare statliga identitetshandlingar.

Forsakringskassan anser att vissa delar av forslaget behover justeras eller fortydligas
for att sakerstalla en andamalsenlig tillampning fér myndigheter som tillhandahaller
samhallsviktiga tjanster. Detta géller sarskilt forhallandet mellan skyldigheten att
anvanda tjanster inom auktorisationssystemet fér elektronisk identifiering och det
foreslagna kravet att erkdnna medel for elektronisk identifiering.

3.4 Korkort som identitetshandling

Forsakringskassan anser att korkortets huvudsakliga funktion bér vara att styrka
behdrigheten att kéra fordon och att anvandningen av koérkort som identitetshandling bor
begransas till forman for sakrare statliga identitetshandlingar.

5.3 Medborgare och vissa utlanningar ska kunna fa kortet

Forsakringskassan ar positiv till att ett statligt identitetskort utan resefunktion ska kunna
utfardas till personer som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett
samordningsnummer och numret inte ar férklarat vilande. Forslaget kan forbattra
majligheten att pa ett tillforlitligt satt knyta en fysisk person till en styrkt identitet och ett
aktivt samordningsnummer. Detta &r sarskilt betydelsefullt i digitala tjanster, dar tillgang
till en tillforlitlig e-legitimation ar en férutsattning for att den enskilde ska kunna ta
tillvarata sina rattigheter och fullgéra sina skyldigheter. P& sa satt skapas mgjlighet for
tidigare utestangda grupper att fa tillgang till digitala tjanster som kraver saker
identifiering, ndgot som minskar det digitala utanférskapet och riskerna for exempelvis
bidragsbrott.

Forsakringskassan vill samtidigt framhalla vikten av att forlitande parter far tillgang till
aktuell och tillférlitlig information nér férutsattningarna for e-legitimationens giltighet
forandras, exempelvis vid sparr eller aterkallelse.

6.3 Hur en ans6kan om en statlig e-legitimation gors

Forsakringskassan har forstaelse for behovet av en tillganglighetsanpassad
ansokningsprocess for personer som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning
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inte kan installa sig personligen. Eftersom bestdmmelserna om ansdkan om statligt
identitetskort foreslas galla aven for ansokan om statlig e-legitimation, anser vi dock att
analysen av budforfarandet bor utvecklas utifran ett sakerhetsperspektiv. Av en sadan
analys bor framgd hur en tillrackligt saker grundidentifiering sakerstélls nar sokanden
inte installer sig personligen, hur identitetsmissbruk motverkas samt hur utlamnande och
aktivering av e-legitimationen utformas sa att den avsedda tillitsnivan kan uppréatthallas.

6.6 Anvandning av den statliga e-legitimationen

Forsakringskassan vill framhalla vikten av att villkoren fér anvandning av den statliga e-
legitimationen utformas med hansyn till personer som har svart att sjalvstandigt anvanda
digitala tjanster. Det galler exempelvis barn, aldre personer och personer med
funktionsnedséttning. Atgarder for att motverka obehérig anvandning och
identitetsmissbruk behover utformas sa att de inte samtidigt forsvarar for enskilda som
har behov av att fa hjalp med, eller féretradas vid, anvandning av digitala tjanster utan
att behdva lamna ut sina personliga autentiseringsuppgifter.

6.7 Krav pa att godta verifiering med vissa e-legitimationer

Forsakringskassan ser ett behov av att regeringen tydliggor forhallandet mellan en
myndighets skyldighet att anvanda tjanster for elektronisk identifiering inom ett
auktorisationssystem, enligt 3 § férordningen (2023:709) om auktorisationssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post, och det féreslagna
kravet i 21 § lagen (2023:704) om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post om att erkanna medel for elektronisk
identifiering som tillhandahalls inom ett sddant system.

Forsakringskassan har i en framstallning till regeringen den 29 maj 2026 (FK
2026/013860) foreslagit att myndigheten ska undantas fran skyldigheten att anvanda
tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls inom auktorisationssystemet.
Framstallningen grundar sig bland annat p& myndighetens behov av radighet éver
kritiska delar av identitets- och atkomstkedjan, mojligheten att agera skyndsamt vid
sakerhetsrisker samt behov av en aktiv och kontinuerlig kontroll av leverantorer.

Skyldigheten att anvanda tjanster inom auktorisationssystemet och skyldigheten att
erkanna medel for elektronisk identifiering ar enligt Forséakringskassans mening tva
separata skyldigheter. Det foreslagna erkannandekravet innebar samtidigt att
Forsakringskassan, nar forutsattningarna i 21 8§ ar uppfyllda, ska erkénna medel for
elektronisk identifiering som tillhandahalls inom auktorisationssystemet for elektronisk
identifiering.

Vissa utpekade myndigheter behéver inte anvanda de tjanster for elektronisk
identifiering som tillhandahalls av leverantorer i auktorisationssystemet for elektronisk
identifiering. | promemorian foreslas att dessa myndigheter inte heller ska omfattas av
erkannandekravet. Det framgar inte narmare vilka évervaganden som ligger till grund for
denna ordning eller hur de bada undantagen forhaller sig till varandra.

Forsakringskassan anser att regeringen bor tydliggora vilken betydelse ett undantag
frdn anvandningsskyldigheten far i forhallande till erkannandekravet och hur
erkannandekravet ska fullgéras av en myndighet som inte anvander tjansterna inom
auktorisationssystemet.

Forsakringskassan tillhandahaller digitala tjanster dar anvandare kan agera i olika roller.
Det bor tydliggdras hur erkdnnandekravet ska tillampas nar en tjanst endast delvis riktar
sig till enskilda eller ndr samma tjanst anvands av enskilda och av foretradare for
offentliga aktorer.
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Mot bakgrund av de problem som Fdrsakringskassan har lyft i sin framstallning bor det
aven klargoras under vilka forutsattningar som ett undantag fran erkannandekravet kan
medges och hur en férlitande part ska kunna agera néar ett visst medel for elektronisk
identifiering eller dess tillhandahallande medfor en konkret sékerhetsrisk.

9.9.3 Sarskilt om biometriska uppgifter

Forsakringskassan ar positiv till moéjligheten att anvénda biometriska uppgifter for
verifiering i situationer dér det finns ett sarskilt starkt intresse av en saker verifiering. En
sadan mojlighet kan starka sakerheten vid elektronisk identifiering och bidra till att
motverka identitetsmissbruk. For den enskilde kan en sadan verifiering ocksa bidra till
okad trygghet och tillit till att den egna identiteten inte anvands av ndgon obehorig.

For att biometrisk verifiering ska kunna anvandas pa ett rattssakert och andamalsenligt
satt behover de rattsliga, tekniska och sakerhetsmassiga forutsattningarna for
behandlingen hos den forlitande parten vara tydliga. Det bor darfor framga i vilka
situationer biometrisk verifiering far eller ska anvandas, vilka uppgifter som far
behandlas, for vilket andamal och med vilket rattsligt stod. Det bor aven framga vilka
sakerhetskrav som ska gélla, hur atkomst och vidarebehandling ska begransas och nar
uppgifterna ska forstoras. Ansvarsfordelningen mellan utfardande myndighet, den
forlitande parten och andra aktorer i den tekniska kedjan bor vara tydlig innan en sadan
verifieringsmodell tas i bruk.

11.2 Overgangsperioden for andra identitetskort och e-legitimationer och
11.3 Hur aterkallelsearenden ska hanteras

Forsakringskassan konstaterar att statliga e-legitimationer som har utfardats enligt lagen
(2026:1358) om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering ska fortsatta galla till
dess att deras giltighetstid I6per ut. Under en 6vergangsperiod kommer darfor aldre
statliga e-legitimationer att behéva hanteras parallellt med e-legitimationer som utfardas
enligt den foreslagna regleringen. Foérsakringskassan behdver ges tillrackliga
forutsattningar och tillracklig framforhallning infor vergangsperioden. Vid framtagande
av foreskrifter och andra genomférandeatgarder bor behovet av att forlitande parter kan
hantera &ldre och nya statliga e-legitimationer parallellt sarskilt beaktas.

12.4 Konsekvenser for det allmanna

Forsakringskassan anser att konsekvensanalysen for berdrda statliga myndigheter
behdver utvecklas. | promemorian gérs bedémningen att forslagen kan medféra vissa
mindre kostnader for andra statliga myndigheter och att dessa kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Analysen beaktar dock inte narmare de kostnader som
kan uppkomma for myndigheter som ber6rs av auktorisationssystemet for elektronisk
identifiering och det foreslagna erkannandekravet.

Forsakringskassan har i sin framstéllning till regeringen den 29 maj 2026 beskrivit att en
anslutning till auktorisationssystemet kan medfora behov av parallella avtals- och
leverantorslosningar, sarskild statistikuppdelning, kostnadsuppféljning och ytterligare
teknisk anpassning. Forsakringskassan har aven framhallit att detta paverkar
kostnaderna for utveckling, forvaltning och styrning. Férsakringskassan anser darfor att
konsekvensanalysen bér kompletteras med en bedémning av de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna for statliga myndigheter som berors av den i
promemorian foreslagna regleringen, inklusive kostnader som kan félja av teknisk
anpassning samt parallella avtals- och leverantorslésningar.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.
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Peter Haglind och rattslig expert Marcus Lundén, den senare som féredragande.

Ingrid Utne

Marcus Lundén
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