F6rs§kringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2023-09-22 Dnr FK 2022/021667
Serienummer
2023:12

Berdkning av sjukpenning for foraldralediga som ar
arbetslésa

Forsakringskassans stallningstagande

En sjukskriven forséakrad som &r foraldraledig och arbetslds ska inte fa sin
sjukpenning begransad i enlighet med 28 kap. 11 § socialférsakringsbalken
(SFB). Detta galler under forutsattning att den forsakrade annars skulle ha fatt
fordldrapenning for den period hen blir sjuk.

Stallningstagandet géller endast i frdga om sjukpenning och inte andra
formaner. Stallningstagandet avser inte att normera om den forsakrade ska
beddmas som arbetslos eller foraldraledig vid bedémningen om ratten till
sjukpenning.

Bakgrund och dvervéaganden

Enligt 28 kap. 11 § SFB ska hel sjukpenning begrénsas till 543 kronor om
dagen till den del den forsakrade ar arbetslés (arbetsloshetstaket).
Arbetsloshetstaket ska gélla for arbetslésa néar de blir sjuka och har ratt till
sjukpenning. Av forarbetena framgar att alla arbetslosa forsakrade som blir
sjukskrivna principiellt bor behandlas pad samma satt samt att det inom
sjukforsakringen, sa langt som majligt, bor galla enhetliga regler for alla
arbetsldsa. Inkomstbortfallet vid sjukdom b&ér motsvara det inkomstbortfall
som uppstar genom att arbetsléshetsersattning inte langre betalas ut. Pa
sa satt knyts ersattningen vid sjukdom narmare till det faktiska
inkomstbortfallet som den enskilde har i form av att arbetsloshetsersattning
inte betalas ut under sjukperioden (prop. 2002/03:100 s. 176 f. och bet.
2002/03:FiU21 s. 56 f.).

Sjukpenning ska sasom huvudregel kalenderdagsberaknas (28 kap. 4 §
SFB). Det betyder att sjukpenning lamnas for alla dagar i veckan oavsett
om den forsakrade skulle ha arbetat eller inte (28 kap. 3 8 SFB). Under de
forsta 14 dagarna i en sjukperiod galler emellertid ett undantag.
Sjukpenningen ska under denna tid arbetstidsberdknas vilket innebéar att
sjukpenning endast kan lamnas for tid nar den férsékrade skulle ha
forvarvsarbetat (28 kap 5 § och 28 kap. 3 § SFB). Aven fran detta
undantag finns ett undantag. Sjukpenning ska alltid kalenderdagsberaknas
nar den forsakrade far sjukpenning for tid da han eller hon annars skulle
ha fatt graviditetspenning, foraldrapenning eller rehabiliteringspenning (28
kap. 6 8 forsta stycket 2 SFB). | forarbetena lyfts fram att situationer som
avses ar da den forsakrade visserligen inte rent faktiskt skulle ha
forvarvsarbetat om han eller hon inte varit sjuk, men uppbar en erséttning
som trader i stéllet for forvarvsinkomst. Detta forhallande har motiverat att
sjukpenning ska kunna lamnas vid sjukdom som medfor forlust av sadan
ersattning (prop. 1986/87:69 s. 38 f.).
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Fragan som uppkommer ar om sjukpenningen ska begransas enligt
arbetsloshetstaket nar en forsakrad som far foraldrapenning och som i grunden
ar arbetslos blir sjuk. Det har framkommit att Forsakringskassan inte har en
enhetlig tillAmpning nar det géller att berdkna sjukpenning fér denna grupp
forsakrade. Det framgar inte klart av lagen eller dess forarbeten om begreppet
arbetslos i 28 kap. 11 § SFB ska tolkas sd att en arbetslos forsakrad ska ses
som arbetslds vid uttag av foraldrapenning och darmed fa sin erséttning
begransad. Det saknas aven praxis i fraga om en férsékrad som tar ut
foraldrapenning men som ar arbetslos i grunden ska begransas av
arbetsléshetstaket. | avsaknad av ndrmare vagledning i lagtext och forarbeten
samt for att fa en mer enhetlig tillampning i handlaggningen, finns det darfor
behov av ett klargérande genom ett rattsligt stéllningstagande.

Overvaganden

Den sjukpenninggrundande inkomst (SGI) bestammer som utgangspunkt hur
mycket sjukpenning som betalas ut. For arbetsldsa finns dock en begransande
bestammelse som innebar att ersattning utgar med hogst 543 kronor.
Bestammelsen i 28 kap. 11 § SFB avser enligt férarbetena situationer dar
sjukpenningen direkt ersatter arbetsloshetserséattning. Syftet ar att den som ar
sjuk inte ska fa hogre ersattning vid sjukdom &n vid arbetsléshet (prop.
2002/03:100 s. 176 f.) Nagot sadant samband finns inte mellan
arbetsléshetsersattning och foraldrapenning. Den som &r foréaldraledig mister
sin ersattning i form av féraldrapenning nar hen inte kan varda sitt barn pa
grund av sjukdom och gar darmed inte miste om arbetsloshetsersattning. De
skal som gors gallande i forarbetena for att behandla samtliga arbetslésa
enhetligt gor sig darmed inte géllande nar den som tar ut foréldrapenning och i
grunden ar arbetslos blir sjuk. Ett sddant synséatt innebar att sjukpenning som
utgdngspunkt ersétter den forman som annars skulle ha betalats ut.

Med hansyn till syftet med 28 kap. 11 § SFB bedtmer Forsékringskassan att
den mest andamalsenliga tolkning &r att forsakrade som &r arbetslosa i
grunden och annars skulle ha fatt féraldrapenning inte ska begransas av
arbetsldshetstaket. Att inte begransa denna grupp férsékrades sjukpenning
enligt arbetsloshetstaket beddms aven vara en férutsagbar och enhetlig
tolkning med hansyn till att Férsakringskassan betraktar den férsékrade som
foraldraledig, och inte som arbetslés, vid tillampningen av andra bestammelser
i SFB (exempelvis nar arbetsformagans nedsattning bedéms enligt 27 kap. 52
§ samt att ersattningen ska kalenderdagsberaknas enligt 28 kap. 6 8§).

Eftersom det inte uttryckligen finns nagot i SFB eller i forarbetena som talar for
att arbetsloshetstaket aven ska omfatta arbetslosa som annars skulle ha fatt
foraldrapenning bor bestammelsen i en sadan situation tolkas till fordel for den
forsékrade. Detta leder till att en forsékrad som tar ut féréldrapenning och &r
arbetslos i grunden ska fa sin sjukpenning beraknad utan begransning till
arbetsloshetstaket.

Manskliga réattigheter, diskriminering, jamstalldhet och barnratt

Stallningstagandet innebar att en foralder som har skyddat sin
sjukpenninggrundade inkomst och som i grunden ar arbetslds kan f& hogre
sjukpenning &n 543 kronor per dag. Detta kan darfor paverka barnfamiljers
ekonomi positivt. Eftersom skillnanden i andel arbetslésa mellan mén och
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kvinnor inte ar namnvard bedoms inte detta stallningstagande paverka ett

jamstallt foraldrapenninguttag (SCB 2023).

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

28 kap.11 § SFB
Prop. 2002/03:100

Bet. 2002/03:FiU21
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