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Familjemedlem som inte omfattas av svensk
socialforsakring kan ha ratt till féraldrapenning pa
sjukpenningniva

Forsékringskassans stéallningstagande

| &renden dar en familjemedlem &r sjalvstandigt forsékrad i ett annat EU/EES-
land och inte omfattas av svensk socialférsékring galler féljande:

« Familjemedlemmen kan beviljas féraldrapenning fran Sverige nar samtliga
ovriga villkor for att bevilja formanen ar uppfyllda.

« Forsakringskassan ska i forsta hand bevilja familjeférmaner till den som
omfattas av svensk lagstiftning.

« Nar ratten till foraldrapenning grundar sig pa harledd ratt! kan
Forsakringskassan inte begransa ratten till foraldrapenning sa att den
endast omfattar foraldrapenning pa grundniva eller lagstaniva.

« Om foraldrarna har ratt till féraldrapenning for samma period och samma
barn enligt flera medlemslanders lagstiftning ska prioritetsreglerna i artikel
68 i forordning 883/2004 tillampas.

Ett rattsligt stallningstagande behdvs

| HFD 2019 ref. 5 klargér Hogsta forvaltningsdomstolen att den svenska
foraldrapenningen ska anses vara en familjeférman. Darmed ska
foraldrapenning samordnas som en familjeférman enligt forordning 883/2004.
Ett av syftena med detta rattsliga stallningstagande ar att klargéra vissa
konsekvenser av detta.

Av EU-domstolens dom meddelad den 18 september i mal C-32/18 framgar att
en familjemedlem som inte ar forsékrad i Sverige kan ha réatt till
foraldrapenning pa sjukpenningniva fran Sverige. Ett annat syfte med detta
rattsliga stallningstagande ar att klargora vilka férutsattningar som géller for att
hen ska ha det.

Bakgrund
Tidigare klassificerades den svenska foraldrapenningen som en forman vid

moderskap och likvardiga formaner vid faderskap. | HFD 2019 ref. 5 klargjorde
dock Hogsta forvaltningsdomstolen att den svenska foraldrapenningen ska

1 N&r en familjemedlem ansoker om foraldrapenning fran Sverige utan att sjalv
vara forsakrad har kallas det for harledd ratt.



F6rs§kringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning

2023-09-06 Dnr 2023/019214
Serienummer
2023:08

anses vara en familjeforman. Detta framgar numera ocksa av Sveriges
lagstiftningsforteckning enligt artikel 9 i férordning 883/2004.

Syftet med familjeformaner ar att ett barn ska ha ratt till samtliga formaner fran
varje behorigt medlemsland som om barnet vore bosatt och forsékrat dar. Det
innebar att om foraldrarna arbetar i tva olika medlemslander sa har barnet ratt
till familjeformaner fran bada landerna, under forutsattning att foraldrarna
uppfyller de nationella villkoren fér formanerna.

Att foraldrapenning &r en familjeférman innebéar att den ska samordnas enligt
kapitel 8 i forordning 883/2004.

Enligt artikel 67 i forordning 883/2004 ska personer ha ratt till familjieformaner
enligt lagstiftningen i det behériga medlemslandet aven for sina
familjemedlemmar som &r bosatta i ett annat medlemsland som om de vore
bosatta i det forra medlemslandet.

Artikel 68 i férordning 883/2004 handlar om prioritetsregler vid
sammantraffande réatt. Dar anges féljande.

1. Om ratt till formaner under samma period och for samma familiemedlemmar
foreligger enligt flera medlemsstaters lagstiftning skall féljande prioritetsregler
tillampas:

a) | de fall da flera medlemsstater ar skyldiga att utge formaner pa olika
grunder skall prioritetsordningen vara foljande: i forsta hand rattigheter som
forvarvats pa grund av arbete som anstalld eller verksamhet som
egenforetagare, darefter rattigheter som forvarvats pa grund av uttag av
pension och slutligen rattigheter som férvarvats pa grund av bosattning.

b) I de fall da flera medlemsstater ar skyldiga att utge formaner pa samma
grunder skall prioritetsordningen faststéallas enligt féljande tillaggskriterier:

i) Om det géller rattigheter som forvarvats pa grund av arbete som anstalld
eller verksamhet som egenforetagare: barnens bostadsort, forutsatt att sadan
verksamhet foreligger dar, och i andra hand — i férekommande fall — det hdgsta
belopp av formanerna som foreskrivs i berdrda lagstiftningar. | det sistnamnda
fallet skall kostnaden for formaner fordelas efter kriterier som faststalls i
tillampningsforordningen.

ii) Om det galler rattigheter som forvarvats pa grund av uttag av pension:
barnens bostadsort, forutsatt att en pension skall utges enligt dess lagstiftning,
och i andra hand - i férekommande fall — den langsta férsékringsperioden eller
boséttningsperioden som fullgjorts i enlighet med berérda lagstiftningar.

iii) Om det galler rattigheter som forvarvats pa grund av bosattning: barnens
bostadsort.

Det land som kommer forst i prioritetsordningen kallas priméarland medan det
andra kallas sekundéarland.

EU-domstolens dom i mal C-32/18 om familjeférmaner innebar att en
familjemedlem som inte ar forsakrad i Sverige anda kan ha ratt till
foraldrapenning pa sjukpenningniva fran Sverige. Malet gallde tvA makar som
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var bosatta i Tyskland med sina tva barn. En av foraldrarna var anstalld i
Tyskland och den andra foréaldern var anstélld i Osterrike. Nar foraldern som
var anstalld i Osterrike var foraldraledig fick hen bl.a. féraldrabidrag frén
Tyskland. Den behdriga institutionen i Osterrike betalade dessutom ut en
kompletterande ersattning (tillaggsbelopp) i form av vardnadsbidrag som
baserades pa hens inkomst fran arbetet i Osterrike. Nar foraldern som var
anstalld i Tyskland var foraldraledig fick hen foraldrabidrag fran Tyskland men
véckte talan vid domstol i Osterrike och begarde kompletterande ersattning
(tilaggsbelopp) fran Osterrike. Domstolen ogillade hens talan och malet
overklagades upp till Hogsta domstolen i Osterrike, som begarde ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

EU-domstolen uttalade foljande i sin dom:

Artikel 60.1 andra meningen i férordning nr 987/2009 ska tolkas sa att den
skyldighet som stélls upp dar ar tillamplig bade nar férmanerna beviljas enligt
den lagstiftning som har féretrade enligt artikel 68.1 b i) i férordning nr
883/2004 och nar dessa formaner beviljas enligt en eller flera andra
lagstiftningar.

EU-domstolen uttalade ocksa att nar en ansokan om familjeférmaner gérs hos
den behdriga institutionen, ska situationen for hela familjen beaktas vid
tilldampningen av artikel 67 och 68 i forordning nr 883/2004 som om alla de
berérda personerna omfattades av lagstiftningen i det berérda medlemslandet
och var bosatta dar. Detta géller i synnerhet nar det handlar om en persons ratt
att ansoka om sadana formaner. Foraldrarna till barnet som familjeférmanerna
begéars for omfattas av begreppet "berdrda personer” och de har darfor rétt att
begara dessa formaner. Det medfor att ratten till familjeformaner kan tillkomma
en person som inte ar bosatt i det land som ska betala ut dessa formaner nar
samtliga dvriga villkor i nationell ratt for att bevilja formanerna ar uppfyllda.
Eftersom uttrycket "lagstiftningen i den berérda medlemsstaten” i artikel 60 i
forordning nr 987/2009 inte innehaller nagon begransning vad galler det
berérda medlemslandet, ska denna artikel tolkas sa att den ar tillamplig bade
nar formanen beviljas enligt den lagstiftning som anses ha foretrade, och nar
formanen betalas ut i form av ett tillaggsbelopp enligt lagstiftningen i
sekundarlandet.

EU-domstolen konstaterade ocksa att tillampningen av artikel 60 i férordning nr
987/2009, liksom utbetalningen av det tillaggsbelopp som ska betalas ut, inte
forutsatter att formansmottagaren befinner sig i en gransoverskridande faktor.
Artikel 67 i forordning nr 883/2004 ar tillamplig pa den situation som den
foralder som var anstélld i Osterrike befann sig i. Nar sa ar fallet, har &ven en
arbetstagares make eller maka réatt att aberopa artikel 67. | de fall det finns ett
krav pa att personen ska ha arbetat i det behériga medlemslandet (sdsom
foreskrivs i den dsterrikiska lagstiftningen) ska detta villkor anses vara uppfyllt
nar personen har arbetat i ett annat medlemsland.



F6rs§kringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2023-09-06 Dnr 2023/019214
Serienummer
2023:08

Overvaganden

Artikel 67 och familjemedlemmars rétt till féraldrapenning

En familiemedlem kan ha ratt till féraldrapenning fran Sverige om hen &r
sjalvstandigt forsékrad i ett annat medlemsland. Det galler under forutsattning
att familjemedlemmen uppfyller de svenska nationella villkoren for
foraldrapenning.

| forsta hand ska Forsakringskassan bevilja familjeformaner till den foralder
som omfattas av svensk lagstiftning. Men om den féréldern inte tar ut
foraldrapenning kan den andra féraldern beviljas féraldrapenning trots att hen
omfattas av ett annat medlemslands lagstiftning. Det handlar om de fall nar
den foralder som arbetar i Sverige inte uppfyller de nationella villkoren for
foraldrapenning men familiemedlemmen gor det. Det kan till exempel vara att
den som arbetar i Sverige inte vardar barnet och av den anledningen inte har
ratt till foraldrapenning.

Vad galler nivan pa ersattning sa foljer av EU-domstolens dom i mal C-32/18
att en familiemedlem kan ha ratt till féraldrapenning pa sjukpenningniva fran
Sverige, trots att personen inte omfattas av svensk lagstiftning eller &ar
forsakrad har, nar samtliga dvriga villkor for att bevilja formanen ar uppfylida.
Foraldrapenningen ska da beraknas utifran den inkomst som
familjemedlemmen har haft i det medlemsland dar hen har arbetat. Detta galler
oavsett om Sverige ar ansvarig for att betala fullt belopp eller tillaggsbelopp.

Nar ska artikel 68 tillampas i forhallande till foraldrapenning?

Enligt Forsakringskassans uppfattning blir prioritetsregeln i artikel 68 aktuell att
tillampa nar rétt till féraldrapenning finns fér samma period och samma barn
enligt flera medlemslanders lagstiftning.

Foraldrapenning kan tas ut for lAngre sammanhangande perioder, enstaka
dagar eller del av dagar. Ratten till foraldrapenning beror pa om foraldern
uppfyller villkoren for just den aktuella tiden som anstkan galler.

Foraldrapenning ska darfor samordnas endast for den tid da foraldrarna ansokt
om foéraldrapenning fér samma barn och tid enligt flera medlemslanders
lagstiftning med stod av artikel 68 i forordning 883/2004. Artikel 68 innebar att
beloppen for foraldrapenningformanerna i de olika medlemslanderna ska
raknas av for den tid da det finns en sammantraffande ratt. Det ar da viktigt att
Forsékringskassan inte samtidigt rdknar av dagarna som tas ut i det andra
medlemslandet. Endast dagarna som tagits ut i Sverige ska raknas av fran de
totala 480 foraldrapenningdagarna.

Manskliga rattigheter, diskriminering, jamstalldhet och barnratt

Detta rattsliga stallningstagande paverkar foraldrars maéjligheter att vara
hemma med sina barn. Foréldrapenning syftar till att mojliggtra for foraldrar att
kombinera ett arbetsliv med familjeliv. Med hjalp av detta stéllningstagande
klargdrs att foréldrar som utnyttjar den fria rorligheten inom EU under vissa
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forutsattningar har ratt till foraldrapenning pa sjukpenningniva. Detta bor darfor
paverka ratten till ett privatliv pa ett positivt satt.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Artikel 60.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av
den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Skal 34, samt artikel 1z, 3.1, 67 och 68 i forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen

EU-domstolens dom i mal C-32/18

HFD 2019 ref. 5

Forsakringskassan

Marie Axelsson
Beslutsfattare

Julia Fallenius
Foredragande
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