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Nettokostnad och rimlig vinst i &renden om
kommuntypsstod

Forsakringskassans stallningstagande

| &renden om kommuntypsstdd enligt 4 § 2 férordningen (2026:75) om statligt
stdd for 6kad tillganglighet till tandvard ska nettokostnaden berdknas genom att
kostnaderna minskas med intdkterna (kostnadsférdelningsmetoden).

Kommuntypsstod enligt 4 8 2 férordningen om statligt stod fér 6kad
tillganglighet till tandvard ska inte lamnas for att tacka nagon rimlig vinst.

Bakgrund

Forordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till tandvard innehaller
bestammelser om statligt stod till vardgivare i syfte att 6ka tillgangligheten till
tandvard i hela landet.! Stodet kallas for kommuntypsstod.

Enligt 4 § 2 forordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till tandvard far
kommuntypsstéd lamnas i enlighet med SGEI-beslutet?. SGEI-beslutet galler
statligt stod i form av erséttning for allméannyttiga tjanster, som ges till vissa
foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse.® Tillhandahallandet av tjanster av allmant ekonomiskt intresse ska
anfortros féretag genom en eller flera officiella handlingar.* For
kommuntypsstddets del sker denna tilldelning av den allmannyttiga tjansten i
forordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till tandvard.

1 Se 1 § forsta stycket forordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till tandvard.

2 Kommissionens beslut (EU) 2025/2630 av den 16 december 2025 om tillampningen av
artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av
ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa féretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse och om upphavande av beslut
2012/21/EU.

3 Jfr artikel 1 i SGEI-beslutet.
4 Se artikel 4 i SGEI-beslutet.
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5 § forordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till tandvard
Stod enligt denna férordning far lamnas som bidrag till en vardgivare som har

1. utfort en tandvardsatgard pa en patient som nar atgarden slutférdes var
bosatt i en kommun som anges i bilagan till denna férordning, och

2. tagit emot sarskild tandvardsersattning for tandvardsatgarden enligt
2 kap. 6 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

En vardgivare som uppfyller kraven i forsta stycket ska anses ha anfortrotts att
tillhandahalla tandvardstjanster av allmant ekonomiskt intresse.

En av forutsattningarna for att kommuntypsstod ska fa lamnas ar att
vardgivaren har tagit emot sarskild tandvardsersattning for tandvardsatgarden.®
Sarskild tandvardsersattning lamnas enbart for vissa tandvardsatgarder och
om patienten fyller minst 67 ar under det ar da tandvardsatgarden har
slutforts.® Vardgivarens pris for atgarden far vidare inte 6verstiga
referenspriset.” Det rader alltsa en prisreglering inom den sérskilda
tandvardsersattningen, till skillnad fran den fria prissattningen som galler i
Ovrigt pa tandvardsmarknaden.

Varfor behovs ett rattsligt stallningstagande?

Om en anstkan om kommuntypsstdd géller stod i enlighet med SGEI-beslutet
ska ansdkan innehalla en uppgift om nettokostnad beraknad enligt artikel 5.1—
5.5 i SGEI-beslutet.® Innan ett stod i enlighet med SGEI-beslutet beviljas ska
Forsékringskassan gora vissa kontroller.

11 § andra stycket 1 férordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet
till tandvard

Innan ett stdd enligt 4 § 2 beviljas ska Forsakringskassan kontrollera att

1. stddet inte dverskrider vad som kravs for att tacka nettokostnaden som
foljer av artikel 5 i kommissionens beslut 2025/2630/EU, och [...].

Av artikel 5.1 i SGEI-beslutet framgar att ersattningen inte far éverstiga vad
som kravs for att tacka nettokostnaden for att fullgéra skyldigheterna i
samband med tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster, inklusive en rimlig
vinst. Parametrarna for berakningen av ersattningen maste vara faststallda pa
forhand.® Ersattning som éverstiger det belopp som SGEI-beslutet tillater ska

5 Bestammelser om sérskild tandvardsersattning finns i lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd, STL, och férordningen (2008:193) om statligt tandvéardsstod, STF.

6Se5aoch5hb 88 STF.
7 Se 2 kap. 6 § andra stycket STL.
8 Se 10 § andra stycket férordningen om statligt stod for okad tillganglighet till tandvard.

9 Se artikel 4 d) i SGEI-beslutet samt punkt 54 i Meddelande fran kommissionen om
tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersattning for
tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse (2012/C 8/02), EUT C 8,
11.1.2012, s. 4.
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aterkravas.1° Det framgar inte narmare av forfattning eller forarbeten hur
nettokostnaden eller den rimliga vinsten ska beraknas i arenden om
kommuntypsstod. For att sékerstélla en enhetlig tillampning behdvs darfor ett
rattsligt stallningstagande.

Overvaganden

Berékning av nettokostnaden

Enligt artikel 5.2 i SGEI-beslutet kan nettokostnaden beréknas pa tva olika sétt.
Antingen beréknas den som skillnaden mellan kostnaderna enligt artikel 5.3
och intdkterna enligt artikel 5.4 (kostnadsférdelningsmetoden). Alternativt kan
nettokostnaden beraknas som skillnaden mellan nettokostnaden for tjanste-
leverantoren for att fullgéra skyldigheten och nettokostnaden eller vinsten for
samma tjansteleverantor utan denna skyldighet (nettokostnadsmetoden).

Det ar upp till medlemsstaterna att bestéamma vilken av metoderna som lampar
sig bast i varje enskilt fall.1* Det framgar inte narmare i forordningen om statligt
stdd for 6kad tillganglighet till tandvard hur nettokostnaden ska beraknas i
arenden om kommuntypssttd. Det behover darfor klargoras vilken av
metoderna som ska anvandas.

En berékning av nettokostnaden enligt kostnadsfordelningsmetoden innebér att
vardgivarens kostnader minskas med intékterna. For att metoden ska kunna
anvandas behover vardgivaren kunna identifiera sina kostnader och intakter for
den allmannyttiga tjansten och redovisa nettokostnaden i ansékan om
kommuntypsstéd. Vilka kostnader och intékter som ska beaktas framgar av
artikel 5.3 och 5.4 i SGEI-beslutet. Férsékringskassan ska i sin tur kontrollera
att stodet inte éverskrider vad som kravs for att tacka nettokostnaden.*?

Fragan ar dock om den alternativa metoden, den sa kallade
nettokostnadsmetoden, kan anvandas for att berakna vardgivarens
nettokostnad i arenden om kommuntypsstdd. Nettokostnadsmetoden ar
lamplig att anvanda i de fall skyldigheten att tillhandahalla den allmannyttiga
tjansten inte paverkar kostnaderna men leder till uteblivna intakter, exempelvis
pa grund av reglerade tariffer.13

De tandvardsatgarder som kommuntypsstod kan lamnas for omfattas
visserligen av en prisreglering utifran att sarskild tandvardsersattning ska ha
lamnats for atgarden.'* Forordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till
tandvard innebar dock inte nagon sarskild skyldighet for vardgivarna att

10 Se artikel 7.4 i SGEI-beslutet.

11 Se punkt 123 i Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Vagledning om hur
Europeiska unionens bestdmmelser om statligt stdd, offentlig upphandling och den inre
marknaden ska tillampas pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse, sarskilt sociala tjanster
av allmént intresse, Bruxelles, 29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2, s. 69.

12 Se 11 § andra stycket 1 forordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till tandvard.

13 Se skal 35 till SGEI-beslutet och punkt 123 i Arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar, Vagledning om hur Europeiska unionens bestammelser om statligt stdd,
offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillampas pa tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, sarskilt sociala tjanster av allmant intresse, Bruxelles, 29.4.2013
SWD(2013) 53 final/2.

14 Se 5 § forsta stycket 2 forordningen om statligt stod for okad tillganglighet till tandvard
samt 2 kap. 6 § andra stycket STL.
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tillhandahalla tandvard inom den sarskilda tandvardsersattningen till personer
som &r bosatta pa landsbygden. Vardgivarna har inte heller nagon skyldighet
att i 6vrigt géra nagra investeringar relaterade till den allméannyttiga tjansten.
Den skyldighet som finns att ta emot patienter som &r berattigade till statligt
tandvardsstod foljer av 3 kap. 4 8 STL och traffar samtliga vardgivare, oavsett
om de anfortros att tillhandahalla den allmannyttiga tjansten eller inte. Tjansten
av allmént ekonomiskt intresse kan darfor inte anses medfora sadana
skyldigheter for vardgivarna att det kan bli fraga om forlorade intakter i
forhallande till om de inte anfortrotts att tillhandahalla tjansten.

Prisregleringen inom den sarskilda tandvardsersattningen traffar alltsa
vardgivaren oavsett om den anfortrotts att tillhandahalla den allmannyttiga
tjiansten eller inte. Vid en jamforelse med den fria prissattningen beror
eventuella uteblivna intakter darmed inte pa skyldigheten att tillhandahalla
tjansten av allmant ekonomiskt intresse. | &renden om kommuntypsstod kan en
jamforelse med den fria prissattningen darfor inte anvandas for att berakna
nettokostnaden enligt nettokostnadsmetoden.

Det bedoms inte finnas nagra andra relevanta jamforelser att anvanda for att
berékna nettokostnaden enligt nettokostnadsmetoden, eftersom det saknas
skyldigheter kopplade till tillhandahallandet av den allmannyttiga tjansten.
Nettokostnadsmetoden kan darfor inte tillampas i &renden om
kommuntypsstdd. Nettokostnaden ska darfor beraknas i enlighet med
kostnadsférdelningsmetoden, det vill sdga som skillnaden mellan kostnaderna
enligt artikel 5.3 och intakterna enligt artikel 5.4 i SGEI-beslutet.

Rimlig vinst

Enligt SGEI-beslutet kan erséattning lamnas for att tacka en rimlig vinst. Vad
som utgor en rimlig vinst regleras i artikel 6 i SGEI-beslutet.

Om rimlig vinst erbjuds som en del av ersattningen maste beslutet om
tilldelning ange kriterierna for hur denna vinst ska beraknas.'® Det framgar inte
uttryckligen av 11 § forsta stycket 1 férordningen om statligt stod for kad
tillganglighet till tandvard, eller av forordningen i 6vrigt, att kommuntypsstdd
ska lamnas for att tacka nagon rimlig vinst eller hur en rimlig vinst i sddana falll
ska beréknas. De nivaer som anges i 6 § forordningen om statligt stod for 6kad
tillganglighet till tandvard bedoms inte ge nagon ledning, eftersom de nivaerna
motsvarar de belopp som hdgst kan lamnas.

Det blir inte aktuellt att tillampa utgangspunkterna i artikel 6 i SGEI-beslutet om
vad som utgdr en rimlig vinst, eftersom det saknas kriterier for hur en rimlig
vinst ska beraknas i férordningen om statligt stod for 6kad tillganglighet till
tandvard.

Det framgar inte av foérordningen om statligt stod for okad tillganglighet till
tandvard att ersattning ska lamnas for att tacka en rimlig vinst eller hur en
sadan vinst ska beraknas. Stod ska darfor inte lamnas for att tacka nagon
rimlig vinst.

15 Se punkt 57 i Meddelande fran kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens
regler om statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt
intresse (2012/C 8/02), EUT C 8, 11.1.2012, s. 4. Jfr &ven artikel 4 d) i SGEI-beslutet.
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Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

2 kap. 6 8 och 3 kap. 4 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod

1,4,5,10 och 11 88 férordningen (2026:75) om statligt stdd for 6kad
tillganglighet till tandvard

5 aoch 5 b 88 férordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod

Artikel 1, 4, 5, 6 och 7 i Kommissionens beslut (EU) 2025/2630 av den 16
december 2025 om tillampningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster
av allmént ekonomiskt intresse och om upphavande av beslut 2012/21/EU

Meddelande fran kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens
regler om statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (2012/C 8/02), EUT C 8, 11.1.2012,s. 4

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Vagledning om hur
Europeiska unionens bestdmmelser om statligt stod, offentlig upphandling och
den inre marknaden ska tillampas pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse,
sarskilt sociala tjanster av allmant intresse, Bruxelles, 29.4.2013 SWD(2013)
53 final/2
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