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Sammanfattning

| denna rapport redovisas en skattning av den totala omfattning av felaktiga
utbetalningar fran Forsadkringskassans ersattningar i de 25 ersattningar som enligt
regeringsbeslutet ska studeras. For 14 ersattningar har omfattningen av felaktiga
utbetalningar helt eller delvis studerats med kvantitativa metoder. | resterande 11
ersattningar har omfattningen raknats upp med schablon. Skattningarna avser
utbetalningar under 2025.

e Totalt skattas omfattningen av felaktiga utbetalningar inom samtliga 25
studerade ersattningar till 8 miljarder kronor under 2025, vilket motsvarar
3,72 procent av forsakringsutgifterna i dessa ersattningar.

e Felaktiga utbetalningar som orsakats av enskild uppgar totalt till 6,37
miljarder kronor, varav 47 procent bedoms bero pa avsiktliga fel.
Forsakringskassan skattas orsaka 536 miljoner kronor. Annan aktor, det vill
saga foretag eller andra myndigheter, bedéms orsaka 952 miljoner kronor.

e For ersattningar dar omfattningen av felaktiga utbetalningar redovisas med
schablon uppgar totalbeloppet till164 miljoner kronor.

e Forandringar av vilka ersattningar som ingar i uppdraget, vilka metoder som
har anvands till skattningarna per ersattning och variationer i skattningarnas
tillforlitlighet gor att totalskattningen inte kan jamfoéras med foregaende
redovisning av uppdraget.

e En kvalitativ analys av assistansersattning visar att det finns diametralt olika
bilder av hur omfattande problemet med felaktiga utbetalningar ar inom
ersattningen. Samtidigt finns det flera konstaterade fall dar organiserad
brottslighet missbrukat och utnyttjat assistansbranschen, vilket inneburit att
personer i utsatta situationer vanvardats och fatt undermalig eller ingen
assistans. Hur omfattande problemet ar gar inte att skatta. Forsakringskassan
redovisar darmed ingen skattning for fel orsakat av enskild eller annan aktor
inom assistansersattning.
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Inledning

| denna rapport redovisas skattningen av omfattningen av felaktiga utbetalningar
inom de 25 ersattningar som ingar i regeringsuppdraget. | rapporten redogér vi for de
overgripande resultaten samt ett antal fordjupade analyser. En detaljerad redovisning
av samtliga studier som gjorts per ersattning redovisas i en ersattningsbilaga (s. 36).
En beskrivning av metoderna som anvants i respektive studie beskrivs i metodbilagan
(s. 64)

[e] -
Uppdraget fran regeringen
Forsakringskassan ska vart fjarde ar studera omfattningen av felaktiga utbetalningar
fran de ersittningar som myndigheten administrerar och beslutar om.! Den senaste
omfattningsstudien redovisades 2023 och avsag felaktiga utbetalningar under 2021.
Uppdraget fran regeringen omfattar dven Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestédsnamnden (CSN), Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (1AF),
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. Myndigheternas arbete samordnas av
Utbetalningsmyndigheten.?

Enligt regeringens beslut ska myndigheterna infér redovisningen 2026 studera
felaktiga utbetalningar under 2025. Totalt ska Forsakringskassan studera 25
ersattningar, varav 11 ska studeras med kvantitativa metoder och 2 med kvalitativa
eller kvantitativa metoder.? For resterande 12 ersittningar kan de felaktiga
utbetalningarna studeras med schablon. | uppdraget ska alla vasentliga risker skattas
kvantitativt dar det ar maijligt. Risker ar bendmningen pa de omstandigheter som kan
leda till en felaktig utbetalning, det vill sdga orsaken till att felet uppstod. Vilka risker
som férekommer varierar mellan ersattningar beroende pa deras regelverk och
konstruktion.

Resultaten ska dven sarredovisas for varje risk utifran:

- vem som orsakat felet (den enskilde, Forsakringskassan eller annan aktor),

- nar felet uppstod (vid anstékan eller under tid med ersattning), samt

- andelen av det skattade felaktigt utbetalda beloppet som bedéms bero pa
misstankt avsiktliga fel.

Om metoderna i uppdraget

Begreppen kvantitativ, kvalitativ och schablon definieras har pa sadant satt som
foreslas av Utbetalningsmyndigheten.* Kvantitativa metoder bygger pa matbara data
och dar resultaten ar kvantifierbara. Kvalitativa metoder anvands nar det saknas
tillforlitliga underlag for att kvantifiera felaktiga utbetalningar. Med schabloner avses

L Foérordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar.
2 Regeringsbeslut Fi2024/01861 och Fi2024/02405
3 For att se vilka ersattningar vi har studerat, se ersattningsbilagan.

4 Uppdraget samordnades tidigare av Ekonomistyrningsverket (ESV). Definitionerna av
begreppen framgar i ESV rapport 2024:45 Omfattningen av felaktiga utbetalningar — forslag
pa ersattning som ska studeras.
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att med en standardiserad formel extrapolera ett belopp som vid ett tidigare tillfalle
har studerats med mer avancerade metoder.

Valet av metoder beror pa vilka underlag och data som &r tillganglig, vilket i sin tur
paverkar kvaliteten i skattningarna. Inom vissa ersattningar genomfor
Forsakringskassan arligen kontroller av ett slumpmassigt urval av drenden. Nar sadana
underlag ar tillgangliga kan skattningar av hogre tillforlitlighet genomfoéras. Det finns
risker for felaktiga utbetalningar som vi vet ar vanligt férekommande utifran vad
Forsakringskassan arligen upptacker, men som i praktiken inte ar mojliga att
kontrollera i en sadan skala och pa ett sadant satt som skulle kravas for att leverera
sdkra skattningar. | dessa fall har skattningar behovt géras med metoder med lagre
tillforlitlighet. Det handlar vanligtvis om antagandebaserade upprakningsmetoder
som utgar fran de felaktiga utbetalningar som Forsakringskassan upptackter sjalva.

En sammanstallning av vilka metoder som anvants i de olika studierna finns i
metodbilagan (s. 64). En detaljerad beskrivning av samtliga metoder som
Forsakringskassan anvant i uppdraget finns beskrivet i metodbilaga Y.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar kan
inte studeras pa ett sakert och jamforbart satt

De skattningar som presenteras i denna redovisning utgor ett satt att skatta den
totala omfattningen av felaktiga utbetalningar. Detta inkluderar det sa kallade
morkertalet, det vill saga felaktiga utbetalningar som inte upptackts.

| drets redovisning av uppdraget har vi forbattrat metoder och anvént nya datakallor i
ett flertal av vara analyser. Totalt sett bedomer vi att arets redovisning haller en hogre
kvalitet an tidigare.

Av metodologiska skal bor resultaten i de flesta fall varken jamféras med tidigare
skattningar eller ses som en saker skattning av den totala omfattningen.

Det finns stora variationer i skattningarnas tillforlitlighet

| denna redovisning har vissa risker for felaktiga utbetalningar har kunnat studeras
kvantitativt utifran relativt sakra datakallor, resultaten i de fallen har betydligt hogre
tillforlitlighet an de risker och ersattningar som har skattats med mer osakra metoder.
| 12 ersattningar sa redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar helt eller delvis
med ett schablonbelopp. En schablon &r inte baserat pa nagon empiri avseende
morkertalet i ersattningarna dar den tillampas.

Varje ersattning innehaller ett antal villkor som behover vara uppfyllda fér att man ska
ha ratt till ersattning. Vissa ersattningar har villkor som inte ar entydiga och som
darfor ger ett storre bedomningsutrymme. | dessa fall ar det svarare att avgora i
efterhand om beslutet om utbetalning ar ratt eller fel. Det finns ocksa risker for
felaktiga utbetalningar som ar mycket svara att kontrollera, ett sadant exempel kan
vara att arbetsformagan inte ar nedsatt i den omfattning som ett beslut om
sjukpenning baseras pa. Sadana risker ar darfor ocksa svara att studera.

Forandrade forutsattningar paverkar jamférelse 6ver tid

Infor arets redovisning har vi forbattrat flera av vara metoder och anvant nya
datakallor i syfte att 6ka tillforlitligheten i vara skattningar. Totalt bedémer vi att
resultaten haller hogre kvalitet an vid tidigare redovisning. Férandringar i metoder
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innebar dock att resultaten i manga fall inte kan jamfoéras med den tidigare
redovisningen.

Flera av vara skattningar utgar fran resultat av slumpmassiga kontroller som
Forsakringskassan genomfort i sin ordinarie verksamhet. Utfallet av
slumpkontrollerna ger relativt sdkra skattningar av den totala omfattning av det som
kontrolleras. | takt med att Forsakringskassan utvecklar verksamheten 6kar
forutsattningarna att hitta flera typer av fel dven inom slumpkontrollerna, vilket
paverkar jamforbarheten. Detta innebér alltsa att dven skattningar som bygger pa
slumpmassiga kontroller inte nédvandigtvis ar jamforbara over tid.

Jamforbarheten med tidigare omfattningsstudier paverkas dven av att uppdraget i sig
forandrats sedan den tidigare redovisningen, bade vad géller vilka ersattningar som
ska studeras och med vilka metoder.

Rapportens disposition

| denna rapport presenteras resultatet av de analyser som gjorts inom uppdraget. |
inledningen av det forsta kapitlet Felaktiga utbetalningar inom Férséikringskassans
ersdttningar presenteras den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar uppdelat
pa vem som bedoms orsakat felet samt totalskattningen per ersattning som studerats.
| kapitlets efterfoljande tva avsnitt presenteras resultaten fordelat pa fel orsakade av
Forsakringskassan samt enskild/annan aktor.

Det finns risker for felaktiga utbetalningar som ar vanligt forekommande inom
flertalet ersattningar, sa kallade systemoévergripande risker. | rapporten studerar vi
sarskilt arbete trots ersdttning, bosdttning eller Iangvarig vistelse utomlands och
skenseparation eller dolt sammanboende. | kapitlet Systemévergripande risker fér
felaktiga utbetalningar presenteras en fordjupning av dessa risker och vara analyser
av deras omfattning.

Resultaten av alla studier som gjorts inom samtliga ersattningar, samt en
overgripande beskrivning av ersattningarna, redovisas i en ersattningsbilaga (s. 36).
Dar presenteras dven skillnader mellan redovisningar av de ersattningar och risker
som har studerats 2021 respektive 2025.

Slutligen sa beskrivs de metoder som har anvénts i uppdraget ndrmare i metodbilagan
(s. 64).
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Felaktiga utbetalningar inom
Forsakringskassans ersattningar

| detta kapitel redovisas resultatet av samtliga omfattningsstudier som
Forsakringskassan genomfort. Inledningsvis presenteras resultaten aggregerat
fordelat pa vem som orsakat felet, samt totalskattningen per ersattning. |
efterfoljande avsnitt presenteras resultatet av vara analyser for fel som bedoms vara
orsakat av Forsakringskassan. | kapitlets sista avsnitt presenteras omfattningen av
felaktiga utbetalningar som beddms ha orsakats av den enskilde och annan aktor
(foretag eller andra myndigheter).

Den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar

| detta kapitel presenteras resultatet fran samtliga analyser som genomférts inom
uppdraget. Resultaten redovisas aggregerat utifran fel orsakat av Forsakringskassan,
enskild och annan aktér. Med enskild avses den personen som erhallit utbetalning av
ersattning och med annan aktor avses foretag (exempelvis vardgivare och
leverantérer av arbetsmarknadstjanster) och andra myndigheter.

Som framgar i tabell 1 nedan bedéms den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran Forsdkringskassans formaner uppga till 8 miljarder kronor under
2025.

Tabell 1 Skattade felaktiga utbetalningar

Vem som orsakat den Punktskattning, mkr (andel Nedre intervall, Ovre intervall,
felaktiga utbetalningen av utgifter, %) mkr_ (andel av mk( (andel av

' utgifter, %) utgifter, %)
Forsakringskassan? 536 (0,21%) 275 (0,11%) 844 (0,33%)
Enskild? 6 365 (2,97%) 4934 (2,30%) 7 824 (3,65%)
Annan aktord 952 (6,18%) 801 (4,81%) 1111 (7,78%)

Belopp som inte kan tillskrivas

9 0
en aktor4 164 (3,55%) 127 (2,74%)

209 (4,53%)

Totalts 8 019 (3,72%) 6 138 (2,85%) 9 987 (4,63%)

1 Har skattats inom aktivitetsersattning, assistansersattning, aktivitetsstod, utvecklingsersattning,
etableringsersattning, barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstillagg, foréldrapenning,
merkostnadsersattning, omvardnadsbidrag, sjukersattning, sjukpenning, tillfallig foraldrapenning, statligt
tandvardsstod och underhallsstod

2 Har skattats inom ovanstdende exklusive assistansersattning, merkostnadsersattning och statligt
tandvardsstod.

3 Har skattats inom aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringserséattning samt statligt
tandvardsstod.

4 Avser belopp som berdknats med schablon inom arbetsskadelivranta, merkostnadsersattning,
adoptionsbidrag, bilstéd, boendetillagg, graviditetspenning, néarstdendepenning, rehabiliteringspenning,
rehabiliteringspenning i sérskilda fall, sjukpenning i sarskilda fall, smittbararpenning och tillaggsbelopp
vid familjeforman.

5 | andelsberakningen av totalbeloppet har forsakringsutgifterna for assistansersattning exkluderats,
eftersom skattningen inom assistanserséttning endast avser fel av Férsékringskassan.
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| tabell 2 nedan redovisas den totala omfattningen som skattas betalats ut felaktigt

uppdelat per ersattning.

Tabell 2 Totala omfattningen av felaktiga utbetalningar, per ersattning som

studerats

Ersattning

Punktskattning,
mkr (andel av
utgifter, %)

Nedre intervall,
mkr (andel av
utgifter, %)

Ovre intervall,
mkr (andel av
utgifter, %)

Aktivitetsersattning

Aktivitetsstod, utvecklingsersattning
och etableringsersattning

Barnbidrag

Bostadsbidrag
Bostadstillagg
Foraldrapenning
Omvardnadsbidrag
Sjukersattning
Sjukpenning
Tandvardsstod

Tillfallig foraldrapenning

Underhallsstod

Ovriga erséttningar?

Totalt?

77 (1,34%)
769 (4,05%)

201 (0,63%)

514 (16,11%)
178 (2,78%)

1 523 (4,09%)
66 (1,03%)
149 (0,37%)

1 979 (3,97%)
917 (11,50%)
1 050 (10,78%)
278 (7,04%)

319 (6,82%)
8 019 (3,72%)

30 (0,53%)
530 (2,79%)

107 (0,33%)

491 (15,39%)
119 (1,86%)
1011 (2,71%)
46 (0,72%)
99 (0,24%)

1 544 (3,10%)
783 (9,82%)
944 (9,69%)
226 (5,72%)

208 (4,45%)
6 138 (2,85%)

152 (2,66%)
1 062 (5,59%)

295 (0,92%)

547 (17,14%)
271 (4,23%)

2 034 (5,46%)
92 (1,43%)
244 (0,60%)

2 291 (4,60%)
1 058 (13,26%)
1155 (11,86%)
347 (8,79%)

440 (9,41%)
9 987 (4,63%)

1 Avser assistansersattning (fel orsakat av Forsakringskassan), arbetsskadelivranta,
merkostnadserséttning, adoptionsbidrag, bilstéd, boendetillagg, graviditetspenning, narstdendepenning,
rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i sarskilda fall, sjukpenning i sérskilda fall,
smittbararpenning och tillaggsbelopp vid familjeférman. Har redovisas totalbeloppet for

merkostnadsersattning, vilket inkluderar fel orsakat av Férsakringskassan, samt fel av

Forsakringskassan for assistanserséttning. Detta ar forklaringen till att beloppet ar hégre i jamforelse
med belopp som inte kan tillskrivas en aktor i tabell 1.
2 | andelsberakningen av totalbeloppet har forsakringsutgifterna for assistansersattning exkluderats,
eftersom skattningen inom assistansersattning endast avser fel av Férsakringskassan.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar som
har orsakats av Forsakringskassan

| detta kapitel redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som har orsakats av
Forsakringskassan. Fel av Forsakringskassan har i huvudsak skattats utifran
slumpkontroller som genomforts av Intern Férsakringskontroll (IFK). Felaktigheter
som identifierats i slumpkontrollerna har kategoriserats utifran féljande risker:

- Ejtillrackliga uppgifter for att fatta korrekta beslut

Fel som orsakas av att myndigheten har fattat beslut utan tillrdckliga

uppgifter.

- Tillrackliga och korrekta uppgifter, fel beslut
Den sdkande kan ha inkommit med tillrdckliga och korrekta uppgifter for att
fa ersattning, men myndigheten kan trots detta fatta ett felaktigt beslut.

- Utbetalningar fel trots ratt beslut
Trots att myndigheten har fattat ratt beslut kan utbetalningen bli fel pa grund
av felaktig hantering da utbetalningen ska verkstallas.
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- Andrade foérhallanden ej omhindertagna
Om den s6kande har uppgett férandringar som myndigheten av olika skal inte
har omhandertagit.

Kategoriseringen av de felaktigheter som identifierats i slumpkontrollerna har gjorts
av IFK:s interngranskare. Kategorierna éverensstammer darfor inte direkt med
Forsakringskassans interna statistik dver felorsaker, som registreras av handlaggaren
som upptacker felet. Det ar viktigt att podngtera att det som redovisas i denna
rapport ar en skattning, dar det viktigaste ar att ge en tillforlitlig skattning av den
totala omfattningen. Forsakringskassans interna statistik bygger pa upptackta,
konstaterade felaktiga utbetalningar, och utgor saledes alltjamt en tillforlitlig kalla for
hur felorsaker fordelar sig.

Den tidigare redovisningen av omfattningsstudierna visade att risken dndrade
férhdllanden ej omhdndertagna &r svar att upptacka i slumpkontrollerna. Det kan
exempelvis bero pa att det inte tydligt framgar i drendehanteringssystemet att den
forsdakrade har kontaktat myndigheten och anmalt dndrade férhallanden. Det finns
inte heller nagot bra satt att studera den typen av fel. Det finns alltsa anledning att
anta att skattningen av risken aven i denna redovisning utgér en underskattning.

| tabell 3 nedan redovisas de skattade felaktiga utbetalningar som har orsakats av
Forsakringskassan under 2025 uppdelat per ersattning som har studerats. Den totala
omfattningen orsakat av Forsakringskassan beddoms till mellan 275 — 844 miljoner
kronor, med en punktskattning pa 536 miljoner kronor.

Tabell 3 Skattade felaktiga utbetalningar som har orsakats av
Forsakringskassan, per forman

Erséttning Punktskattning, Nedre intervall, Ovre intervall,

mkr mkr mkr
Aktivitetsersattning 4 2 6
Assistansersattning 153 80 228
Aktivitetsstod,
utvecklingserséttning och 9 8 10
etableringsersattning
Barnbidrag 10 5 15
Bostadsbidrag 15 6 28
Bostadstillagg 33 17 49
Foraldrapenning 50 17 82
Merkostnadserséattning 2 1 3
Omvardnadsbidrag 8 7 15
Sjukersattning 8 4 12
Sjukpenning 174 115 268
Tillfallig foréldrapenning 62 9 116
Tandvardsstod 0,6 0,6 0,7
Underhallsstod 7 4 10
Totalt 536 275 844
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| tabell 4 nedan presenteras den totala omfattningen som beddéms orsakats av
Forsakringskassan, aggregerad per risk. Den risk som skattas orsaka storst belopp av
felaktiga utbetalningar ar ej tillrdckliga uppgifter for att fatta korrekta beslut.

Tabell 4 Skattade felaktiga utbetalningar som har orsakats av

Forsakringskassan, per risk

Felorsak Punktskattning,

Nedre intervall,

Ovre intervall,

mkr mkr mkr
Ej tillréckliga uppgifter for att
fatta korrekta beslut 424 213 669
Tlllrégkllga och korrekta 58 o8 91
uppgifter, fel beslut
Utbetalningar fel trots ratt beslut 53 33 82
Andrade forhallanden ej
omhandertagna 1.4 0.9 2.2
Totalt 536 275 844

Fel som har orsakats av Forsakringskassan kan inte

jdmféras med tidigare redovisning

| slumpkontrollerna som ligger till grund for skattningen av fel orsakade av
Forsakringskassan bedomer granskarna felaktigheter utifran vad som gar att utlasa i
drendehanteringssystemet. Ett féorekommande fel ar att Férsakringskassan har fattat
beslut utan tillrackliga uppgifter. Inom ramen for deras granskningar ingar det inte att
utreda arendena eller hamta in de uppgifterna som eventuellt saknades for att
sakerstadlla om utbetalningen hade ansetts korrekt om beslutet tagits med tillrdckliga
uppgifter. Det innebar att det for vissa typer av fel sdllan ar mojligt att med sakerhet

konstatera huruvida beloppet som faktiskt betalats ut var felaktigt.

| den tidigare redovisningen av omfattningsstudierna exkluderades drenden dar det
inte ansags vara sakerstallt att det skett en felaktig utbetalning. | arets redovisning har
vi dndrat den hanteringen. Om en handlaggare har fattat ett beslut utan tillrackliga
uppgifter sa skulle det kunna innebéara att myndigheten inte uppfyllt sin
utredningsskyldighet, varpa beslutet i sig kan anses vara felaktigt. | ett sadant
perspektiv skulle samtliga utbetalningar i arenden dar Forsakringskassan har fattat
beslut utan tillrackliga uppgifter kunna anses vara felaktiga. Det innebar daremot inte
att utbetalningen med sdkerhet hade paverkats i samtliga dessa arenden om beslutet
tagits med tillrackliga uppgifter. Det finns saledes en osdkerhet i resultaten beroende
pa hur en felaktig utbetalning bor definieras i sammanhanget. Vi har tagit hansyn till

denna osdkerhet. Det lagre osdkerhetsintervallet for fel orsakade av

Forsakringskassan inkluderar endast fel dar granskarna faktiskt kunnat konstatera att
det skett en felaktig utbetalning. Det 6vre intervallet utgar fran antagandet att
samtliga drenden dar beslut fattats pa otillrdckliga uppgifter ocksa innebar att
utbetalningen ar felaktig. Punktskattningen for fel orsakat av Forsakringskassan ar det
konstaterat felaktiga beloppet samt halften av beloppen som inte med sakerhet kan

konstateras varit felaktiga.

En konsekvens av ovanstaende ar att punktskattningen for fel orsakade av
Forsakringskassan ar hogre i jamforelse med féregaende redovisning. Detta forklaras
av att definitionen av fel har forandrats och kan inte tolkas som att omfattningen av

fel orsakat av Forsadkringskassan har dkat.
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Omfattningen av felaktiga utbetalningar som
har orsakats av enskild och annan aktor

| detta kapitel redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som bedéms ha
orsakats av enskild och annan aktér. Annan aktér kan exempelvis avse en annan
myndighet eller ett foretag. Sammantaget beddms enskild och annan aktor orsakat
felaktiga utbetalningar uppemot 7,3 miljarder kronor under 2025.

Felaktiga utbetalningar som har orsakats av enskild
Enskilda skattas orsaka en majoritet av den totala omfattningen av felaktiga

utbetalningar. Felen uppstar genom att den enskilde lamnar oriktiga uppgifter i

ansokan eller underlater att anmala dndrade férhallanden. Dessa fel kan vara
avsiktliga i syfte att tillskansa sig ersattning hen inte har ratt till, eller oavsiktliga och
bero pa misstag eller okunskap.

| tabell 5 nedan presenteras omfattningen av felaktiga utbetalningar som beddéms ha
orsakats av den enskilde i de ersattningar som studerats kvantitativt. Fel orsakat av
enskild skattas till 6,4 miljarder kronor under 2025 varav 47 procent av totalbeloppet
bedoms bero pa avsiktliga fel. Felen uppstar till stor del redan vid ansékan, omkring

58 procent av totalbeloppet.

Tabell 5 Skattade felaktiga utbetalningar som har orsakats av den enskilde,

per erséttning som studerats

Ersattning

Punktskattning
(andel av
utgifter, %)

Nedre intervall
(andel av
utgifter, %)

Ovre intervall
(andel av
utgifter, %)

Vid ansdkan
(%)

Andel
avsiktliga fel
(%)

Aktivitetsersattning

Aktivitetsstod,

utvecklingserséttning och
etableringsersattning

Barnbidrag
Bostadsbidrag
Bostadstillagg
Foraldrapenning

Omvardnadsbidrag

Sjukersattning
Sjukpenning

Tillfallig foréldrapenning

Underhallsstod
Totalt

73 (0,21%)
723 (3,81%)

191 (0,60%)
499 (15,63%)
145 (2,27%)

1 473 (3,95%)
58 (0,90%)
141 (0,35%)

1 805 (3,62%)
987 (10,14%)
271 (6,86%)
6 365 (2,97%)

28 (0,08%)
503 (2,65%)

102 (0,32%)
485 (15,20%)
102 (1,59%)
994 (2,67%)
39 (0,60%)
95 (0,23%)
1429 (2,87%)
935 (9,60%)
223 (5,64%)
4 934 (2,30%)

146 (0,42%)
998 (5,25%)

279 (0,87%)
519 (16,28%)
221 (3,45%)

1 952 (5,24%)
77 (1,20%)
231 (0,57%)

2 023 (4,06%)
1039 (10,67%)
337 (8,53%)

7 824 (3,65%)

6%

100%

1,3%
83%
4%
60%
4%
15%
32%
100%
12%
58%

5%

71%

44%
20%
12%
80%

9%
45%
29%
45%
19%
47%

Felaktiga utbetalningar som har orsakats av annan aktor

Felaktiga utbetalningar kan ocksa orsakas av andra an den enskilde eller
Forsakringskassan, exempelvis av andra myndigheter eller féretag. Sadana situationer
definieras har som att de felaktiga utbetalningarna har orsakats av annan aktor. Totalt
skattas 952 miljoner kronor ha orsakats av annan aktér under 2025. Fel som har

orsakats av annan aktor har endast studerats inom aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och etableringsersattning (ASUEEE) och statligt tandvardsstod.
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Felaktiga utbetalningar inom ASUEEE som har orsakats av
Arbetsformedlingen och féretag

Aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning (ASUEEE) &r
ersattningar till personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsformedlingen beslutar om deltagande i arbetsmarknadspolitiska program och
det ar dven Arbetsformedlingens uppgift att aterkalla anvisningen, avbryta
programmet samt skriva ut deltagaren fran programmet om det finns skal for det.
Myndigheten ska reagera och fatta beslut om sanktion for de programdeltagare som
bryter mot regelverket, det vill sdga har misskott sitt arbetssokande, forlangt tiden i
arbetsléshet eller orsakat sin arbetsloshet. Arbetsférmedlingen informerar sedan
Forsakringskassan om grunden for alla fattade sanktionsbeslut. Det &r
Forsakringskassan som verkstaller Arbetsférmedlingens beslut om sanktioner.
Forsakringskassan beslutar om ratten till ersattning och ansvarar for att berakna,
betala ut och aterkrava ersattning som har betalats ut felaktigt. Utbetalningen baseras
pa uppgifter som personen lamnar till Forsakringskassan.

Arbetsformedlingen har bistatt Forsakringskassan genom att studera felaktiga
utbetalningar som uppstar i Arbetsférmedlingens hantering av arendet. Felen som
uppstar kan bade vara orsakat av Arbetsformedlingen och féretag. Bade dessa
definieras har som orsakade av annan aktor. For en detaljerad beskrivning av
Arbetsférmedlingens studier hanvisar vi till myndighetens egna underlag.®

Arbetsformedlingen skattar omfattningen av de felaktiga utbetalningar som
myndigheten orsakat inom ASUEEE till mellan 13 — 44 miljoner kronor under 2025
vilket redovisas i tabell 6 nedan. Felen som uppstar beror pa att myndigheten fattat
fel beslut trots att tillrackliga och korrekta uppgifter varit tillgangliga i handlaggningen
av drendet.

Tabell 6 Skattade felaktiga utbetalningar inom ASUEEE som har orsakats av
Arbetsférmedlingen

Felorsak, orsakat av . Nedre . .
Arbetsférmedlingen Punktskattning intervall Ovre intervall
Tlllréf:kllga och korrekta 29 13 a4
uppgifter, fel beslut

Totalt 29 13 44

Arbetsférmedlingen kontrollerar programdeltagare som tar del av de insatser som
erbjuds hos externa leverantorer. Kontrollen sker genom avvikelserapportering, dar
leverantoren enligt avtal ska informera Arbetsféormedlingen om en programdeltagare
inte foljer sin planering. Om leverantéren underlater att rapportera franvaro och
andra iakttagelser som kan paverka en deltagares ratt till ersattning far
Arbetsformedlingen inte den information som kravs fér utredning och beslut om
sanktioner. Det innebar att felaktiga utbetalningar kan utga for dagar da den
arbetssokande enligt sanktionsregelverket egentligen skulle vara avstangd fran
ersattning. Felaktiga utbetalningar som orsakats av att leverantérerna inte
rapporterat sddan franvaro till Arbetsformedlingen redovisas i tabell 7 nedan.

5> Arbetsférmedlingen (2026). Arbetsférmedlingens del i omfattningsstudien 2025 avseende
aktivitetsstéd, utvecklingsersdttning och etableringsersdttning. Dnr Af-2026/0058 7313.
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Tabell 7 Skattade felaktiga utbetalningar inom ASUEEE som har orsakats av
programleverantdrer

Felorsak__, orsakat av Punktskattning Nedre Ovre intervall
leverantdrer intervall

Morkertal

avvikelserapporter fran 8 6 9
leverantorer

Totalt 8 6 9

Felaktiga utbetalningar inom det statliga tandvardsstodet som har
orsakats av bade regioner och privata vardgivare

Det statliga tandvardsstodet infordes den 1 juli 2008, och bestar av allmént och
sarskilt tandvardsbidrag (ATB och STB) samt tandvardsersattning som betalas ut vid
héga kostnader.® Syftet med stddet &r att uppmuntra till regelbundna
tandundersodkningar och férebyggande tandvard, samt att ge ett skydd vid hogre
kostnader. Stodet betalas ut till tandvardsgivarna, som drar av det fran det belopp
som personen ska betala till vardgivaren.

Felaktiga utbetalningar inom tandvardsstodet handlar i de flesta fall om att
vardgivaren begart ett for hogt belopp. | vissa fall kan tandvarden i sig vara korrekt,
men de underlag som ska visa att varden som utforts ger ratt till ersattning kan vara
ofullstandiga eller inte ha skickats in. Felen kan ocksa bero pa allt fran feltolkning av
Tandvards- och lakemedelsférmansverkets (TLV) foreskrifter, till bidragsbrott dar
vardgivare systematiskt och medvetet begar tandvardsstod som de inte har ratt till.
De felaktiga utbetalningarna kan orsakas av saval regionen som privata vardgivare.
Samtliga fel klassificeras har som orsakade av annan aktor.

Skattningarna baseras pa slumpkontroller inom statligt tandvardsstod som
Foérsakringskassan genomfért avseende utbetalningar under 2022.7 Resultatet av
dessa kontroller har sedan raknats upp utifran 2025 ars utbetalningar. En beskrivning
av studien finns i metodbilagan (s. 76).

Den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar inom det statliga tandvardsstodet
skattas till mellan 782 till 1 057 miljoner kronor under 2025. Den totala omfattningen
orsakas till storsta delen av privata vardgivare, mellan 636 till 813 miljoner kronor. Pa
samma satt som vi bedomer att det saknas incitament for statliga myndigheter att
bega avsiktliga fel, sasom Forsakringskassan eller Arbetsférmedlingen (inom ASUEEE),
beddmer vi inte heller att regionen begar misstankt avsiktliga fel. Detta kan saklart
forekomma, men bedoéms inte gora sa i en sadan utstrackning att det ar mojligt att
studera omfattningen av det. Avsiktliga fel inom tandvardsstodet skattas darfor

6 Det har reglerna géllde for perioden som analyseras i rapporten. Fran den 1 januari 2026
infordes nya regler.

7 Forsakringskassan (2026). Felaktiga utbetalningar inom det statliga tandvdrdsstédet 2022.
Dnr FK 2025/027949.
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endast uppsta hos privata vardgivare. De avsiktliga felen skattas till 11% av det
felaktigt utbetalda beloppet till privata vardgivare.

Tabell 8 Skattade felaktiga utbetalningar inom det statliga tandvardsstodet
uppdelat pa vilken vardgivare som orsakat felet

. . " Vid Andel
Zuk?ktskattnlng, rI\Tl]tla((:remtervall, a\t/;?van - ansékan avsiktliga fel
' (%) (%)
Privat 722 636 813 11%
Region 194 146 244 0%
Totalt 916 782 1057 100% 9%

Resultaten inom tandvardsstédet ar inte jamforbart med den tidigare redovisningen.
Det beror pa att kontrollerna numera granskar fler underlag och darigenom upptacker
fler typer av fel. Detta har framférallt resulterat i att regionerna skattas orsaka storre
belopp av felaktiga utbetalningar an vad tidigare studier visat. Detta paverkar dven
skattningen av andelen avsiktliga fel orsakat av privata vardgivare, vilket beskrivs mer
i metodbilagan (s. 76).
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Systemovergripande risker for
felaktiga utbetalningar

Det finns risker for felaktiga utbetalningar som ar systemovergripande och
forekommer inom flera ersattningssystem. Dessa risker orsakar arligen stora belopp
av felaktiga utbetalningar. Forsakringskassan har i denna redovisning av uppdraget
anvant nya metoder och datakallor for att sarskilt studera tre sadana risker. De tre
riskerna ar bosattning eller langvarig vistelse utomlands, skenseparation eller dolt
sammanboende samt arbete trots ersattning. Detta kapitel ar en fordjupning av dessa
risker.

Boséattning eller langvarig vistelse utomlands

Det férekommer att enskilda som uppbar ersattningar och bidrag bosatter sig eller
langvarigt vistas utomlands, utan att varken meddela Foérsakringskassan eller anmala
andrad folkbokforing. Detta innebar en betydande risk for felaktiga utbetalningar
inom manga av Forsakringskassans ersattningar och bidrag.

Uppgiftsskyldighet vid barns langvariga utlandsvistelse

Kommuner och andra offentliga aktorer har en skyldighet att lamna uppgifter till
Forsakringskassan om det finns anledning att anta att en ersattning har betalats ut
felaktigt eller med ett fér hdgt belopp.2 For barnfamiljer med barn i skolpliktig alder &r
kommunerna en viktig aktor med goda forutsattningar att upptacka och underratta
Forsakringskassan om enskilda som sannolikt inte befinner sig i landet men fortsatt
uppbar ersattningar och bidrag. Givet att underrattelseskyldigheten efterlevs bor
Forsakringskassan fa kannedom om en stor del barnfamiljer med barn i skolpliktig
alder som uppbar bidrag trots att de befinner sig utomlands. Sedan januari 2026
omfattar lagen dven regionerna.’ Det laga antalet impulser som inkommit fran
regionerna sedan lagandringarna tradde i kraft kan tyda pa att det finns en osdkerhet
av hur den ska tillampas av regionerna. Detta innebar att Forsdkringskassan fortsatt
har svart att upptadcka barnfamiljer med yngre barn som inte befinner sig i landet. Det
finns formodligen ett fortsatt morkertal av riskens totala omfattning.

Felaktiga utbetalningar vid langvarig vistelse utomlands

Nar enskilda identifierar sig elektroniskt och loggar in i Forsakringskassans
webbtjanster lagras vissa tekniska uppgifter, sdsom IP-adress. Detta gors framforallt
av sakerhetsskal. Det gar darfor att koppla en IP-adress som anvants vid ett givet
tillfalle till en enskild individ. En IP-adress kan dven geolokaliseras till vilket land den &r
ursprungen fran.

Forsakringskassan har studerat bosattning utomlands genom att identifiera
utbetalningar i arenden dar sadana tekniska uppgifter indikerar att den enskilde inte
langre ar bosatt i Sverige, men trots detta ar folkbokférd och uppbar

83 § lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

%2 § lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran

valfardssystemen.
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bosattningsbaserade ersattningar, har kallat IP-metoden. Studien utgar fran
restriktiva kriterier for att klassificera felaktig folkbokféring i Sverige, dar det kravs
tydliga indikationer pa att den enskilde under mycket lang och sammanhangande tid
befunnit sig utomlands. Vidare ar det maojligt for enskilda att maskera vilket land de
befinner sig i, exempelvis genom VPN-teknik. Det kan darfor fortsatt finnas ett
morkertal av omfattningen i de ersattningar dar IP-metoden anvéants.

| sddana ersattningar som betalas ut under lang tid utan att den enskilde behéver ha
kontakt med Forsakringskassan, exempelvis barnbidrag, lampar sig inte IP-metoden.
Det beror framforallt pa att de enskilda inte loggar in i Forsakringskassans e-tjanster i
samma utstrackning, savida de inte ocksa uppbar andra ersattningar. Inom dessa
ersattningar har risken istéllet studerats med andra metoder utifran tillgangliga data.

Resultatet fran samtliga analyser av bosattning eller vistelse utomlands presenteras

per ersattning i tabell 9 nedan. Dar framgar dven med vilken metod som risken
studerats. Totalt skattas bosattning eller vistelse utomlands ha orsakat mellan 489
och 819 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar under 2025.

Tabell 9 Skattade felaktiga utbetalningar som har orsakats av att den

enskilde bosatt sig eller vistas utomlands

. Nedr \"is
Erséattning EWL:(Tktskattnlng, in?gr\(/aall, Slte(ravall, Metod
mkr mkr
Aktivitetsersattning 4 2 8 Ankarriskmetoden
ASUEEE 158 158 158 |P-metoden (bosattning utomlands)
Barnbidrag 177 89 266 Upprakning av tidigare skattning
Bostadsbidrag 10 10 10 IP-metoden (bosattning utomlands)
Bostadstillagg 22 15 44 Allménhetens detektionsgrad
Foradldrapenning 70 70 70 IP-metoden (bosattning utomlands)
Sjukersattning 40 27 80 Allméanhetens detektionsgrad
. . 116 96 128 IP—metoderm (boséattning utomlands)
Sjukpenning och ankarriskmetoden
Tilifallig 17 17 17 .
fordldrapenning IP-metoden (bosattning utomlands)
Underhallsstéd 20 10 30 Upprakning av tidigare skattning
Omvardnadsbidrag 17 11 23 Semiregelbundna omprdévningar
Totalt 637 489 819

| den foregdende redovisningen av uppdraget utgick skattningen av bosattning eller
vistelse utomlands inom familjeersattningar fran en tidigare studie som
Forsakringskassan genomfért.0 | studien skattades att mellan 0,3 till 0,6 procent av
barn folkbokforda i Sverige inte langre befinner sig i landet. | de familjeersattningar
dar det inte varit mojligt att anvanda IP-metoden har risken skattats med samma
metod som i tidigare redovisning, kategoriserat som upprakning av tidigare skattning i

tabell 9 ovan.

| bostadstillagg och sjukersattning har IP-metoden inte varit tillamplig. Risken kan inte
heller raknas upp utifran ovan namnda studie da ersattningarna inte riktar sig till

10 Fgrsakringskassan (2021). Felaktiga utbetalningar till barnfamiljer som inte bor i Sverige. PM

2021:1.
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barnfamiljer. Istdllet har vi anvant allmanhetens detektionsgrad som
upprakningsmetod vilket bygger pa antalet tips fran allmanheten och antaganden om
hur sannolikt det ar att allmanheten upptacker och underrattar Forsakringskassan vid
den typen av fel. Inom aktivitetsersattning fanns det inte tillrdckligt manga sadana tips
for att anvdanda allmanhetens detektionsgrad. Istéllet har risken i den ersattningen
skattats med ankarriskmetoden. Inom omvardnadsbidrag har risken studerats med
hjalp av de semiregelbundna omprévningar som gors inom ersattningen. De benamns
semiregelbundna, eftersom de bade ska sek regelbundet, eller efter en impuls om
andrade forhallanden.

Inom sjukpenning har bosattning utomlands studerats med IP-metoden. Ett annat
vanligt forekommande fel inom sjukpenning ar att den enskilde som uppbér
ersattning reser till ett land utanfor EU, EES, Schweiz eller Storbritannien utan att
ansoka om att fa behalla sin sjukpenning under resan. Den typen av fel har skattats
med ankarrisk-metoden. Beloppet som redovisas i tabell 9 motsvarar summan av
skattningen for dessa risker. En sarredovisning av riskerna finns i formansavsnittet (s.
51). En detaljerad beskrivning av samtliga metoder finns i metodbilaga (s. 64).

Skenseparation och dolt sammanboende

Felaktiga uppgifter om hushallsforhallanden kan ligga till grund for felaktiga
utbetalningar. Det forekommer att sammanboende par folkbokfor sig pa skilda
adresser trots att de fortsatt bor tillsammans, sa kallad skenseparation. Detta kan ge
ekonomiska fordelar till par med barn som genom sin skenseparation kan fa ratt till
underhallsstdod och bostadsbidrag. Det forekommer dven att enskilda erhaller
bostadsbidrag och bostadstillagg som ensamstaende trots att de &r sammanboende
med nagon som inte ar folkbokférd pa adressen.

Dessa typer av fel som innefattar felaktig folkbokforing ar svara for Férsakringskassan
att upptacka. Myndigheten forlitar sig i hog utstrackning pa tips fran allmanheten och
andra myndigheter. Nar Forsakringskassan blir underrattad om enskilda som
misstanks vara sammanboende eller ha skenseparerat kan myndigheten komma att
vidta flera utredningsatgarder for att styrka detta. Det kan exempelvis bli aktuellt att
hamta in uppgifter fran banker och kreditinstitut som kan pavisa ett ekonomiskt
samarbete som tyder pa att tva personer faktiskt bor tillsammans.

Ekonomiska incitament till skenseparation och dolt

sammanboende

Det finnsersattningar dar det finns ekonomiska incitament till att inte vara
folkbokforda tillsammans. | den har rapporten har vi studerat underhallsstod,
bostadsbidrag och bostadstillagg.

Foraldrar som inte bor tillsammans ska betala underhall for sina barn efter vad som ar
skéligt med hansyn till barnets behov och forédldrarnas ekonomiska formaga. Bada
foraldrarna ar skyldiga att férsérja barnet, men den som inte bor tillsammans med
barnet alaggs en skyldighet att betala underhallsbidrag till den andra foraldern.
Underhallsstod ar en ersattning som Forsakringskassan administrerar nar féraldrarna
inte ar dverens om underhallsbidraget eller om en forélder inte har ekonomiska
forutsattningar att betala underhallsbidrag. Nar underhallsstod for ett barn betalas ut
av Forsakringskassan ska den foralder som inte varaktigt bor tillsammans med barnet
betala tillbaka hela eller delar av underhallsstodet till Forsakringskassan. Hur mycket
den bidragsskyldiga fordldern ska betala tillbaka bestams utifran uppgifter fran
foregaende ars beslut om slutlig skatt och fordlderns antal barn som har ratt till
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forsorjning. Hushallet kan alltsa fa tillgang till ett stod som det inte skulle ha fatt om
foraldrarna varit sammanboende.

Bostadsbidrag kan betalas ut till unga (upp till 29 ar) utan barn och till barnfamiljer.
Bostadsbidraget ar skattefritt och kan lamnas i form av:

- bidrag till kostnader for bostaden,

- sarskilt bidrag for hemmavarande barn,

- sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis, samt

- umgangesbidrag for barn som bor tidvis i hushallet.

Barnfamiljer kan fa bidrag till bostadskostnader och en eller flera av bidragsdelarna
for barn. Storleken pa bostadsbidragets olika delar varierar beroende pa bostadens
storlek, bostadens kostnader och hushallets sammansattning. Hushallets
sammansattning ar omstandigheter som antal barn, om den sékande ar
ensamstdende eller sammanboende och om det finns inneboende i bostaden.
Hushallets sammanlagda ekonomiska situation bedéms, och ersattningen kan darfor
bli Iagre om en person som tidigare betraktats som ensamstaende faktiskt ar
sammanboende.

Bostadstillagg ar ett tillagg till allmdnna pensions- och sjukforsakringsersattningar.
Forsakringskassan administrerar bostadstillagg till dem som har sjukersattning eller
aktivitetsersattning. Storleken pa bostadstillagget beror framférallt pa
boendekostnaden, inkomster och formdgenhet. Den som ar ensamstdende kan ha
ratt till ett hogre belopp dn om hen dr sammanboende.

Uppagifter som indikerar sammanboende

Infor arets redovisning av omfattningsstudierna har Forsakringskassan anvant en ny
metod for att skatta omfattningen av felaktiga utbetalningar som beror pa
skenseparation och dolt sammanboende.

Nar enskilda identifierar sig elektroniskt och loggar in i Férsakringskassans
webbtjanster lagras vissa tekniska uppgifter, sdsom IP-adress. Detta gors framforallt
av sakerhetsskal. Det gar darfor att koppla en IP-adress som anvants vid ett givet
tillfalle till en enskild individ. Forsdkringskassan har studerat misstankt skenseparation
och sammanboende genom att analysera sadana tekniska uppgifter inom
underhallsstod.

En IP-adress kan vara bade statisk och dynamisk. Den varierar ocksa beroende pa
vilken enhet den enskilde anslutit sig med. Det finns darmed en osdkerhet kopplat till
just IP-adress. For att kunna identifieras som sammanboende i analysen kravs att
sammanboende individer systematiskt och éver tid loggar in i Forsakringskassans
webbtjanster fran samma enhet, exempelvis router. Givet att de flesta privatpersoner
har en dynamisk IP-adress kravs dven att personerna loggar in under samma
begransade tidsfonster innan IP-adressen andras. Det ar saledes flera olika
forhallanden som behoéver intraffa samtidigt for att en systematik ska kunna
identifieras. Vidare finns det ett stort antal individer som sallan eller aldrig loggar in i
myndighetens e-tjanster overhuvudtaget, dessa individer ingar inte i analysen. Det ar
alltsa en avgransad grupp redan fran borjan som gar att analysera. Sammantaget kan
ovanstaende tyda pa att analyserna utgor en underskattning av riskens omfattning.
Analysen exkluderar dven sadana drenden dar den bidragsskyldige aterbetalar
underhallsstodet da detta inte innebar nagon ekonomisk vinning for den enskilde.
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Enskildas inloggningsmonster behdver inte nddvandigtvis tyda pa att det faktiskt
handlar om skenseparation, det kan finnas rimliga forklaringar till det som observeras.
For att bedoma rimligheten i vara modeller har vi undersékt hur inloggningsmoénstren
ser ut bland enskilda som varit foremal for en kontrollutredning efter tips fran
allménheten avseende skenseparation och dar Forsakringskassan efter utredning valt
att uppréttat en polisanmalan. Utifran dessa kompletterande analyser bedomer vi att
antagandena i vara modeller ar rimliga.

IP-metoden har inte anvants for att studera skenseparation och dolt sammanboende
inom bostadsbidrag eller bostadstillagg. Ersattningarna skiljer sig mot underhallsstod
bade vad géller regelverk saval som hur de enskildas livssituationer generellt ser ut.
Sammantaget ar det mer komplext att utifran inloggningsmonster identifiera drenden
med misstankt skenseparation och dolt sammanboende inom bostadsbidrag och
bostadstillagg. Istallet har risken skattats med allmanhetens detektionsgrad inom
dessa ersattningar. Metoden bygger pa antalet tips fran allménheten och antaganden
utifran hur sannolikt det ar att allmdnheten upptacker och tipsar Forsakringskassan
vid den typen av fel. For att berdkna allmanhetens detektionsgrad har resultaten fran
IP-studien anvéants. Se metodbilaga (s. 68) for en generell beskrivning av allmanhetens
detektionsgrad.

Felaktiga utbetalningar pa grund av skenseparation och
dolt sammanboende

| tabell 10 nedan presenteras resultatet fran analyserna av skenseparation och dolt
sammanboende inom underhallsstdd, bostadsbidrag och bostadstillagg. Totalt skattas
risken ha orsakat mellan 182 och 257 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar under
ar 2025. Risken bedéms ha orsakat storst felaktiga utbetalningar inom underhallsstéd,
mellan 104 och 146 miljoner kronor.

Tabell 10 Skattade felaktiga utbetalningar som beror pa skenseparation
och/eller felaktiga uppgifter om sammanboende

Punktskattning, Nedre Ovre intervall,

Ersattning mkr intervall, mkr  mkr Metod

Bostadsbidrag 83 71 101 Allmanhetens detektionsgrad
Bostadstillagg 8 7 10 Allménhetens detektionsgrad
Underhallsstod 120 104 146 IP-metoden (skenseparation)
Totalt 212 182 257

| den tidigare redovisningen av omfattningsstudier skattades de felaktiga
utbetalningarna pa grund av skenseparation och dolt sammanboende inom
underhallsstod till mellan 17 — 51 miljoner kronor under 2021. | denna redovisning
skattar vi omfattningen till mellan 104 — 146 miljoner kronor under 2025. IP-metoden
beddms utgora en sdkrare skattning an tidigare omfattningsstudie, framforallt utifran
de kompletterande analyser som beskrevs inledningsvis.

Arbete trots ersattning

Den systemovergripande risk som skattas orsaka storst belopp av felaktiga
utbetalningar fran Forsakringskassan ar arbete trots ersattning. Risken forekommer
inom flera av myndighetens ersattningar och innebér att den enskilde arbetar trots att
hen uppbar ersattning for forlorad inkomst. Risken bor dock forstas pa olika satt
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beroende pa vilken ersattning som avses. Inom sjukersattningarna ar den
grundlaggande felorsaken i de flesta fall att den enskildes arbetsformaga inte ar
nedsatt i den utstrackning som beslutet om erséattning baseras pa. Inom tillfallig
fordldrapenning och foraldrapenning innebar arbete trots ersattning oftast att den
enskilde varken vardat barnet eller avstatt fran arbete under den tid som ersattningen
avser.

Att den enskilde arbetar kan darfér ses som ett tydligt satt att upptacka och bevisa att
rekvisiten for ratten till eller storleken pa ersattningen inte ar uppfyllt inom ett flertal
ersattningar. De grundldggande felen, exempelvis att den enskilde har en hogre
arbetsférmaga eller ej har vardat barnet, innebar inte alltid att den enskilde har
arbetat under samma tid. Dessa fel kan forekomma dven utan att den enskilde har
arbetat.

Risken uppstar framforallt utifran de ekonomiska incitamenten att erhalla dubbla
inkomster. Men det finns daven en gransdragningsproblematik mellan arbete och
ratten till ersattning som orsakar manga oavsiktliga fel.

Felaktiga utbetalningar pa grund av arbete trots erséttning

Forsakringskassan har i denna redovisning studerat arbete trots ersattning kvantitativt
inom samtliga ersattningar dar den forekommer.

| féregaende redovisning av uppdraget anvdandes inkomstuppgifter som lamnas av
arbetsgivare i arbetsgivardeklarationen for att studera arbete trots ersattning inom
sjukpenning. | denna omfattningsstudie har arbetsgivardeklarationerna anvants for
att studera risken inom bade aktivitetsstéd, utvecklingsersattning och
etableringsersattning (ASUEEE) och sjukpenning. Detta innebar en kvalitetshojning i
arets redovisning. Analyserna har anpassats utifran att de olika ersattningar har skilda
regelverk som kopplar till risken for arbete trots ersattning, vilket beskrivs i
metodbilagan (s. 72 och 77). Da analyserna baseras pa uppgifter om inkomst som
arbetsgivarna lamnat i arbetsgivardeklaration till Skatteverket omfattar vara
skattningar inte sadant arbete mot betalning dar inkomsterna inte redovisats, det vill
sdga svartarbete. Det ar dessutom endast arbetsgivare som har
redovisningsskyldighet till Skatteverket; personer med enskild firma har inte
skyldighet att redovisa arbetad till Skatteverket.

Inom bade féraldrapenning och tillfallig foraldrapenning utgar skattningarna fran
slumpmassiga kontroller som Forsdkringskassan genomfort under 2025 mot de
enskildas arbetsgivare. Inom sjuk- och aktivitetsersattning har risken studerats med
data fran riskbaserade kontroller (se metodbilaga s. 74).
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| tabell 11 nedan presenteras resultatet fran samtliga studier av arbete trots
ersattning. Totalt bedéms risken ha orsakat strax under 3,2 miljarder kronor i felaktiga
utbetalningar under 2025.

Tabell 11 Skattade felaktiga utbetalningar som har orsakats av arbete trots

ersattning
Ersattning Punktskattning, _Nedre ere Metod
mkr intervall, mkr intervall, mkr
Aktivitetsersattning 12 5 24 Riskbaserat
urval
Aktivitetsstod,
g::vheckllngsersattnlng 271 99 497  Datamatchning
etableringsersattning
Foraldrapenning 1272 838 1707 Slumpkontroll
Sjukersattning 95 64 142 Riskbaserat
urval
Sjukpenning 588 464 660  Datamatchning
Tillfallig foraldrapenning 921 872 970 Slumpkontroll
Totalt 3159 2342 3999
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Felaktiga utbetalningar inom
assistansersattning

Detta kapitel innehaller en redovisning av en kvalitativ analys av felaktiga
utbetalningar som vi genomfért inom assistansersattning. Inom ramen for den
kvalitativa analysen har vi dven utforskat olika metoder for att kvantitativt skatta
omfattningen av felaktiga utbetalningar som orsakats av enskild eller annan aktér
inom assistansersattning. Med bakgrund av det arbete som genomforts drar vi
slutsatsen att det saknas forutsattningar att pa ett tillforlitligt satt skatta detta.
Uppdraget gar dock ut pa att kvantifiera den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar. | efterféljande avsnitt redogors varfor detta inte ar mojligt inom
assistansersattning. Det handlar framforallt om att de vadsentliga riskerna inom
ersattningen ar svarkontrollerade, varpa det ocksa saknas tillrdackliga underlag for att
genomfora en sadan skattning.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar har tidigare skattats med metoden expert
elicitation. Vi har 6vervagt att genomfdra en ny sadan studie. Som redogors i
efterféljande avsnitt beddmer vi att metoden inte ar [amplig for att beddéma
morkertalet av felaktiga utbetalningar inom assistansersattning. Det beror framforallt
pa att det saknas tillrdcklig kunskap for att géra valgrundade bedémningar. Detta
innebéar ocksa att vi inte kan skatta omfattningen utifran tidigare studier, da samtliga
dessa grundar sig pa expert elicitation.

Av ovanstaende skal, som redogors for utforligare i detta kapitel, redovisar
Forsakringskassan inget belopp for fel orsakat av enskild eller annan aktor inom
assistansersattning. Felaktiga utbetalningar som orsakats av Férsdkringskassan har
studerats kvantitativt och redovisas i ersattningsbilagan (s. 40).

Kvalitativ analys av felaktiga utbetalningar
Inom assistansersattningen

Detta kapitel ar en redovisning av en kvalitativ analys av felaktiga utbetalningar inom
assistansersattning som vi genomfort. Inom ramen foér den kvalitativa analysen har vi
dven utforskat olika metoder for att kvantitativt skatta omfattningen av felaktiga
utbetalningar som orsakats av enskild eller annan aktér inom assistansersattning.

Den kvalitativa analysen som presenteras i detta kapitlet baseras pa intervjuer av
medarbetare pa Forsadkringskassan som i olika roller arbetar med att administrera
assistansersattningen, inklusive kontrollutredare. Vi har dven fort dialog med
foretradare for assistansbranschen och Inspektionen fér vard och omsorg. Vidare har
vi gatt igenom och analyserat den statistik som finns tillganglig rérande
assistansersattningen, dess administration och utférande. Slutligen har vi studerat
savdl interna som externa rapporter som beskriver problem inom assistansomradet
gdllande kriminalitet inom assistansersattningen.

Allmant om assistansersattning och dess utférande
perioden 2021-2025

Under den senaste fem aren har antalet personer som anséker om assistansersattning
okat fran knappt 1200 till drygt 1400 per ar. Forsakringskassan avslar dock merparten
av ansokningarna, dven om andelen avslag har minskat fran 77 procent ar 2021 till 67
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procent ar 2025.1! Det betyder att under den aktuella tidsperioden har antalet
personer med assistansersattning 6kat med mellan 250 och 400 personer per ar.

Under samma period har mellan 700 och 800 personer per ar lamnat ersattningen. De
allra flest till foljd av att de avlidit. Ungefar 100 personer per ar for att de flyttat till
gruppboende eller annan institution. Mellan drygt 40 och knappt 90 personer per ar
har férsvunnit ut ersattningen till foljd av att de inte langre bedéms ha ett
grundldaggande hjalpbehov som 6verstiger 20 timmar per vecka.

Det totala antalet personer som har ratt till assistansersattning har sjunkit fran drygt
14 300 ar 2021 till drygt 14 100 ar 2025. | genomsnitt uppbar en person
assistansersattning i ungefar 10 ar men variationerna ar betydande — det finns till
exempel ett antal personer som haft assistansersattning sedan inforandet ar 1994.

Den senaste femarsperioden har det genomsnittliga antalet assistanstimmar per
brukare 6kat fran 130 timmar per vecka till knappt 138 timmar. Det foreligger i
genomsnitt sma skillnader mellan brukare som valt olika anordnandeformer. De totala
utgifterna for assistansersattningen har i 6kat fran knappt 28 miljarder kronor till
drygt 31 miljarder kronor

Det stora flertalet assistansberattigade anlitar privata foretag for att fa hjalp med sitt
assistansbehov. Antalet som anlitar privata utférande har legat ganska konstant kring
9 500 den aktuella perioden. Antalet brukare som valt att anordna assistansen i egen
regi har 6kat fran knappt 500 till drygt 600. Antalet mottagare av ersattning som
anlitar kommunen for den personliga assistansen har sjunkit under perioden och ar nu
knappt 2 000. Knappt 800 mottagare far assistansen utford via ett brukarkollektiv, en
siffra som minskat en aning under perioden.

Antalet ansokningar till IVO om att fa bedriva personlig assistans har de senaste fem
aren varit ungefar 45—65 per ar dar en majoritet avslas (forutom 2024 da fler
beviljades dn avslogs). En tydlig nedgang av antalet ansokningar syns ar 2025. Flest
tillstand att bedriva personlig assistans drogs in ar 2021, 38 stycken, de tre senaste
aren cirka 10 per ar.

Felaktiga utbetalningar av assistansersattning — vad
betyder det och vad vet vi?

Varje ar gor Forsakringskassan mellan 155 000 och 160 000 utbetalningar av
assistansersattning.’? | det hir avsnittet redovisas vad vi utifran tillganglig statistik
kan sdga om i vilken utstrackning dessa utbetalningar ar felaktiga. Men forst maste vi
klargora vad som utgor en felaktig utbetalning av assistansersattning.

Det finns tva huvudsakliga risker for felaktiga utbetalningar inom assistansen:

- den beviljade ersattningen dverstiger det faktiska behovet av personlig
assistans, vilket kan leda till att ersattning felaktigt betalas ut,

- den assistans for vilken ersattning beviljats utfors i mindre omfattning an vad
rakningar och tidrapporten anger, vilket kan gora att Forsakringskassan
felaktigt betalar ut ersattning.

1 Forsakringskassans arsredovisning 2025, s.68.

12 Fgrsakringskassans arsredovisning 2025, s. 161
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Forsakringskassan upptacker mellan 1 300 och 1 400 felaktiga utbetalningar arligen
inom assistansersattning och antalet har ¢kat de tre senaste aren. De senaste fem
aren har de felaktiga beloppen som upptackts uppgatt till cirka 500 miljoner kronor
arligen, med undantag for 2025 da det sjonk till knappt 300 miljoner kronor.
Myndighetens beddmning ar att Forsakringskassan genom brister i hanteringen
orsakar mindre @n 10 procent av det totala belopp som betalas ut felaktigt.:?

Varje ar tar Forsakringskassan emot knappt 800 underrattelser om misstankta
felaktiga utbetalningar rérande assistansersattningen varav ungefar halften leder att
en kontrollutredning initieras. Impulserna kommer externt fran anonyma eller kanda
anmalare, kommunen, Polisen, RUC eller internt fran handlaggare inom forsakring
eller kontroll samt fran vart utbetalningssystem.

Merparten av beloppet av de felaktiga utbetalningar som upptacks ar ett resultat av
kontrollutredningar. Antalet avslutade kontrollutredningar inom
assistansersattningen har minskat den senaste fem aren likasa andelen
kontrollutredningar som resulterar i en atgard. Antalet polisanmalningar som foljd av
kontrollutredningar har ocksa minskat under perioden. Att antalet avslutade
kontrollutredningar har minskat kan till viss del férklaras av forandringar i hur
kontrolldrenden inom assistansersattning registreras i systemet.

Slutligen har antalet aterkrav av assistansersattning 6kat under perioden samtidigt
som det totala beloppet for beslutade aterkrav har minskat.

Tva olika bilder av problemen med felaktiga utbetalningar

och brottslighet inom assistanserséattningen

| var kvalitativa analys framkommer att det finns olika bilder av hur omfattande
problemen med felaktiga utbetalningar kan vara inom assistansersattningen.

Bilden av en seriés bransch som vill géra réitt

Det ena perspektivet ar den bild som framkommer i dialoger med féretradare for
branschen saval som intervjuer av medarbetare pa Forsakringskassan. | dialogerna
framkommer att det finns en stor vilja att gora ratt och folja regelverket och en bild av
att branschen till stor del bestar av seridsa aktorer. Det beskrivs att problemen med
felaktiga utbetalningar ar begransat till ett antal oseriésa aktérer som man ar dverens
om férekommer i branschen. Vidare har Forsakringskassan noterat att anordnare
generellt ar mana om att anmaéla dndrade férhallanden och ofta hér av sig till
Forsakringskassan med fragor rérande andrade forhallanden. Det finns ocksa en
radsla for dterkrav. Branschforetrdadare beskriver ocksa att det kan komma att ske en
utveckling dar potentiella kunder viljs bort for att en anordnare upplever att de
kommer att ha svart kunna leva upp till regelverket.

Sammanfattningsvis ar bilden som framtrader i dessa dialoger att branschen i 6verlag
ar serios och att de problem som diskuteras rérande missbruk och brottslighet
kopplat till assistansersattning inte galler branschen i stort.

13 Fgrsakringskassans arsredovisning 2025, s. 127-130 & Férsakringskassans arsredovisning
2021, 5.110-112.
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Bilden av stora problem med oseriésa aktérer och kriminalitet inom
assistanserséttningen

Den andra bilden &r att assistansersattningen ar utsatt for omfattande och
systematiskt fusk och missbruk. Att det forekommer systematiska bedragerier inom
assistansersattningen har statt klart sedan manga ar, bland annat i form av ett antal
uppmaéarksammade rattegangar och fallande domar pa omradet. Det har bade handlat
om mer eller mindre helt fingerade hjalpbehov och situationer dar en eller nagra
personer utfor assistansen men manga andra personer &r bara assistenter pa pappret.
De senaste aren har flera rapporter fran bland andra IVO, Polisen, och Nationellt
underrattelsecentrum (NUC) pekat pa att betydande problem fortfarande
forekommer.

IVO skriver exempelvis i rapporten Forslag till atgarder gallande oseritsa
assistansanordnare om problematiken med oseridsa och kriminella aktorer inom
assistansersattningen.'* | rapporten pekar myndigheten bland annat pa att det
forekommer att bade brukare och personliga assistenter utnyttjas av oseritsa aktorer.
IVO framhaller i rapporten att den allvarligaste formen av oseriésa verksamheter ar
de kriminella verksamheterna. Med hanvisning till Aklagarmyndigheten beskrivs att
det finns tvd huvudtyper av assistansbedragerier, dels simulantfallet dar den som far
assistansersattning overdriver eller |atsas ha ett hjalpbehov och funktionshinder, dels
utnyttjandefallet dar brukaren i regel har ett funktionshinder och ett hjalpbehov, men
anvands som ett brottsverktyg for att fa assistansersattning. Detta mojliggors genom
att brukaren inte far den assistans som denne har ratt till samtidigt som till exempel
assistansanordnaren med hjalp av osanna eller falska assistansrdkningar och
tidsredovisningar vilseleder Forsakringskassan att felaktigt betala ut stora summor
assistansersattning. Man pekar dven pa att arbetstillstand i en 6kad omfattning har
utnyttjats av oseridsa assistansanordnare, bland annat i form organiserade upplagg
dar funktionsnedsatta personer hamtas till Sverige for att ansdéka om
assistansersattning, sa kallad brukarimport, och att det mojliggér migration for
exempelvis brukarens familj och anhoriga genom att de far arbetstillstand for att
arbeta som assistenter.

| rapporten Bolag som brottsverktyg i assistansbranschen redogérs for en kartlaggning
av RUC Vast baserat pa polisar underrattelseinformation avseende i vilken
utstrackning personer som sitter i styrelser for bolag som anordnar personlig assistans
bedéms ha koppling till kriminalitet.!® | kartlaggningen beskrivs att omkring 70
procent av alla aktiebolag som fick nu aktiva tillstand att bedriva personlig assistans
2021-24 sannolikt anvands i brottslighet av sina bolagsledningar, och att detsamma
galler for lite drygt 50 procent av bolagen som fick sina tillstand tidigare &n sa. Vidare
framgar att en majoritet av de bolag som polisen tror anvands i brott kontrolleras av
grupperingar inom valkanda multikriminella natverk. Det ser, enligt rapporten, ut som
att personlig assistans har blivit en inkomstgren inom den storskaligt organiserade
brottsligheten i Sverige.

| rapporten fran NUC: Tecken pa missbruk av Forsdkringskassans ersattningar hos den
organiserade brottsligheten och hur den verkar inom assistansersattning analyserades
bland annat i vilken utstrackning kriminella aktorer och deras familjer verkar inom

14 Inspektionen for vard och omsorg (2025). Férslag till atgdrder gdllande oseriésa
assistansanordnare. IVO 2020-11.

15 Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet i Vast, Vastra Gotalands och
Hallands Ian (2025). Bolag som brottsverktyg i assistansbranschen.
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assistansbranschen, badde som féretrddare och som personliga assistenter.’® Av de
studerade 699 privata assistansbolagen bedéms 83 bolag ha sarskilt nara koppling till
den organiserade brottsligheten. Under perioden 2022 — 2023 arbetade personer som
polisen beddmer som aktivt kriminella, eller med kopplingar till dessa, som personliga
assistenter i samtliga av de 62 storsta assistansbolagen. | genomsnitt arbetade 22
aktiva eller kopplade individer som personliga assistenter pa dessa bolag. Vidare visar
analysen att individer fran den organiserade brottsligheten bade ar
oOverrepresenterade i att arbeta som personliga assistenter och i Férsakringskassans
kontroller av personliga assistenter vid misstanke om missbruk. Slutsatsen fran
analysen var att utifran den redan kdnda problembilden med brott inom
assistansersattningen bor detta ses som mycket allvarligt.

Hur kan de olika bilderna forstas?

Utifran tillgdnglig statistik 6ver felaktiga utbetalningar framgar att knappt en procent
av de utbetalningar av assistansersattning som gors varje ar konstateras vara felaktiga
med en liten 6kning de tre senaste aren. Saval antalet impulser om misstankta
felaktigheter som antalet impulser som resulterar i kontrollutredningar har varit
relativt konstanta 6ver aren, med undantag fér 2025 dar antalet impulser 6kat
markant. Vidare har andelen kontrollutredningar som resulterar i nagon form av
atgard fran Forsakringskassans sida sjunkit under perioden. Likasa antalet
polisanmalningar som Forsakringskassan som gor kopplat till assistansersattning.
Statistikens utveckling sager inte nédvandigtvis nagot om hur problemen inom
assistansersattningen utvecklats. For det forsta ar utfallet av framfor allt
kontrollutredningsverksamheten till stor del en funktion av myndighetens
forutsattningar i denna del. Var bedomning ar med att 6kade
kontrollutredningsresurser skulle fler felaktiga utbetalningar av assistansersattning
upptackas och aterkraven ¢ka. Vidare har myndigheten till foljd av ett JO-utlatande ar
2021 med innebord att Forsakringskassan inte far kontrollera tredje man (i detta fall
framfor allt assistenter) de senaste aren haft samre mojligheter att na framgang i
kontrollutredningarna.l’ Det ligger ocksa i sakens natur i en verksamhet som personlig
assistans och assistansersattning dar insynen fran involverade myndigheter ar sa
begransad, och dar incitamenten att pa felaktiga grunder tillskansa sig pengar for den
som vill, ar att det finns ett glapp mellan de felaktigheter som upptacks och
morkertalet. Fragan ar bara hur stort detta ar.

| den forsta bilden som framkommit i var kvalitativa analys, att branschen i huvudsak
bestar av seritsa aktorer, ar problemet med felaktiga utbetalningar av
assistansersattning begransat och orsakas primart av ett fatal oseritsa aktérer som
finns i branschen. Denna bild baseras till stor del pa subjektiva uppfattningar fran
involverade aktoérer som har god insyn i assistansbranschen, inklusive
Forsdkringskassan. Aven om det baseras pa subjektiva beddmningar s& harrér dessa
fran individer som i sitt dagliga arbete har kontakt med och darfér ocksa har god insyn
i assistansbranschen.

16 Nationellt underrattelsecentrum (2025). Delanalys 1 - Tecken pG missbruk av
Forsdkringskassans férmaner hos den organiserade brottsligheten och hur den verkar inom
assistansersdttning. Dnr A220.933/2025.

7 Sedan den 1 december 2025 har Forsakringskassan lagstod for att begara uppgifter om
annan fysisk person an den forsdkrade (exempelvis en personlig assistent) och ett antal
aktorer har en skyldighet att lamna dessa uppgifter. Se 110 kap. 31§ samt 31a —31 c §§ och
33 § SFB.
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Den andra vasentligt mer problematiska bilden ar att den personliga assistansen och
assistansersattningen ar sarskilt utsatt for fusk, missbruk och brottslighet. Det ar
alarmerande och allvarligt att individer med koppling till organiserad brottslighet pa
olika satt verkar inom assistansbranschen. Kopplat till uppgiften att forsoka bedéma
omfattningen av felaktigt utbetald assistansersattning behoéver dock dven denna bild
kompliceras. Kinnedom om att kriminella eller individer med koppling till organiserad
brottslighet ar involverade i assistansbolag sdger inget om hur stor del av
assistansersattningen som betalats ut till dessa bolag ar felaktig. Foretag kan aven
anvandas som brottsverktyg pa flera olika satt, bland annat genom att ge kriminella
aktérer mojligheter till att kunna visa upp en vit fasad for den kriminella verksamhet
som man bedriver pa annat hall, tvdtta pengar, genom anstéllningar av bekanta och
narstaende i de bolag man kontrollerar ge dessa tillgangar till
socialforsakringssystemet med mera. Hur manga av bolagen som agnar sig at
bidragsbrott och i vilken utstrackning gar inte att sdga. Kunskapen utgér darfér inte
tillrackligt underlag for att skatta morkertalet av felaktiga utbetalningar inom
ersattningen.

Tidigare forsok att skatta omfattningen av
felaktiga utbetalningar av assistansersattning

Omfattningen av felaktiga utbetalningar har skattats ett flertal gdnger genom aren.
Gemensamt for skattningarna ar att de bygger pa expertbedémningar, sa kallad
expert elicitation. Metoden bygger pa att |ata en grupp experter var for sig gora egna,
subjektiva skattningar av hur stor omfattningen ar, som sedan vags samman for att
gora skattningen.!® Generellt sett generar metoden mycket breda osidkerhetsintervall.

Ekonomistyrningsverket gjorde en skattning med denna metod 2010. Alla senare
skattningar bygger pa denna skattning, men har modifierats pa olika satt, vilket
beskrivs éversiktligt nedan.®

Utredningen Atgarder mot fusk och felaktigheter med assistansersattning (SOU
2012:6) gjorde 2012 bedémningen att intervallen i Ekonomistyrningsverkets skattning
var for breda, varfor de forsnavades till plus minus 25 procent. Att den nedre
intervallgransen hojdes motiverades bland annat av resultaten fran en granskning av
tvaarsomprovningar. Att den Ovre intervallgransen sanktes motiverades av att den
tidigare skattningen troligen inneholl bade fusk, och det som utredningen kallade
”dverutnyttjande” .20

Delegationen for korrekta utbetalningar (KUT-delegationen, SOU 2019:59) anvande
utredningens intervall. Enligt ett resonemang kring de férandringar som skett inom
assistansersattning sedan 2012 gjorde utredningen bedémningen att andelen fel i

18 For en utforlig beskrivning av metoden se Delegationen for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemet (2019). Ldckaget i vélfdrdssystemen, del 1 Omfattningsstudier och
bedémningar av felaktiga utbetalningar fran vissa valfdrdssystem, s. 340-347 & bilaga 10 s.
7-14.

19 ESV (2011) Gemensam skrivelse — Samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen 2010 (dnr 10-152/2009)

20 50U 2012:6 Atgdrder mot fusk och felaktigheter med assistansersdttningen, s. 320.
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inflodet av drenden hade halverats sedan den senaste skattningen, medan andelen fel
i bestandet av drenden varit detsamma. Skattningen justerades darfér ned nagot.?!

| Forsakringskassans omfattningsstudie for verksamhetsaret 2021 kunde fel orsakat av
myndigheten skattas med en empirisk metod. Andelen visade sig vara avsevart
mycket ldgre an tidigare skattningar. Darav justerades fel Férsakringskassan nedat
med utgangspunkt i KUT-delegationens skattning. Fel orsakat av enskild och annan
aktor beholls pa samma niva. Osdkerhetsintervallen breddades ocksa nagot utifran
antagandet att skattningen blir osdkrare over tid.

| Figur 1 nedan illustreras hur skattningen utvecklats i termer av andelen fel av
forsakringsutgifterna. Skattningarna nedan omfattar dven fel av Forsdkringskassan.

ESV Sou KUT FK

2012:6 SOU 2019:59
28% 4

Overutnyttjande och
indikationer pa mer FUT
férsnédvar intervallen
Antagande om att inflodet
innehéller hélften sa

mycket fel som bestandet Empirisk studie av FK-fel

pavisar mindre omfattning

15% Bredare intervall pga tid

14% mellan skattningar
12% == 12% 12%
11%
9%
8% 8%
4%
2% &

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 1 Historik dver skattningen av omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom assistanserséttning sedan 2010 (andel av
forsakringsutgifter). Skattningarna bygger pa
Ekonomistyrningsverkets (ESV) skattning fran 2010, men har
modifierats pa olika sétt.

Expert elicitation ar inte en lamplig metod for att studera
omfattningen av felaktiga utbetalningar

De tidigare skattningarna som baseras pa expert elicitation har kritiserats av
branschorganisationer saval som forskare. | en rapport fran forskare vid Lunds
universitet framfor forfattarna bland annat att det saknas evidens for att metoden ar

21 Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemet (2019). Ldckaget i
vdlfdrdssystemen, del 2 Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssystemen, s.
27-36.
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lamplig for att bedoma felaktiga utbetalningar inom personlig assistans och andra
vilfardssystem.?? Av de cirka 1 300 publikationer som rapporten baseras pa hittar
forfattarna inte nagot exempel pa att metoden anvands for att beddoma morkertal,
valfardsrelaterade fragor, eller ens for att besvara en samhallsvetenskaplig
fragestéllning. Det ar en metod, menar forfattarna, som ar utvecklad for att skatta
fundamentalt annorlunda typer av osédkerhet, framférallt utifran naturvetenskapliga
fakta, varfor det helt saknas erfarenheter och kunskap kring hur metoden kan
anvandas for att skatta morkertal i socialforsakringssystemen.

Vidare sa menar forfattarna att de tidigare utredningar som anvant sig av metoden for
att skatta andelen felaktiga utbetalningar av assistansersattning, avviker sa kraftigt
fran de vetenskapliga rekommendationerna om hur metoden bor tillampas att dess
resultat inte ger nagon meningsfull kunskap om felaktiga utbetalningar inom personlig
assistans.

Inom ramen for vart uppdrag har vi 6vervagt mojligheten att skatta omfattningen av
felaktiga utbetalningar inom assistansersattning genom att lata genomfora en fornyad
expertbedémning. Sammanfattningsvis bedémer vi att detta inte ar lampligt.
Bedémning bygger till stor del pa befogad kritik som framforts mot hur metoden
anvants i dessa sammanhang tidigare.

Metodologiskt kan Forsakringskassan se att metoden i sig under vissa forutsattningar
skulle kunna ge en tillforlitlig skattning av ett morkertal. Genom att summera
informationen fran ett stort antal experter och sakkunniga som gér individuella och av
varandra oberoende bedémningar av ett fenomen kan man manga ganger erhalla
precisa skattningar av en variabel av intresse. Ett klassiskt exempel pa detta ar en
boskapsmarknad i England i borjan av 1900-talet dar deltagarna i en tavling fick gissa
vikten pa en stor tjur som stod pa ett podium. Var och en som ville delta fick skriva
sina gissningar pa en papperslapp och lamna in till den tavlingsansvariga. En
intresserad statistiker samlade efter tavlingen in alla lappar, knappt 800 totalt, och
fick efter att raknat ut medelvardet av dessa en siffra som var nastan identisk med vad
tjuren faktiskt vagde.?> Om vi dversatter detta till problemet att skatta omfattningen
av felaktigt utbetald assistansersattning skulle oberoende bedémningar (gissningar)
fran ett stort antal experter/sakkunniga inom omradet i teorin kunna astadkomma en
precis och tillforlitlig skattningen av hur mycket som betalas ut felaktigt.

Det finns emellertid en fundamental omstandighet som gor att vi beddmer att
metoden inte &r tillamplig. Det beror framforallt pa att vi saknar kunskap om sa stora
delar av assistanspopulationen. For att fortsatta exemplet med tjuren pa marknaden,
sa ar forhallandet inom assistansen att vara experter/sakkunniga inte ser tjuren utan
bara begransade delar av den. Detta gor att aggregeringen av informationen enbart
ror vissa delar av det man vill veta och inom dessa begriansade omraden skulle kunna
fa ett tillforlitligt resultat. Men eftersom uppgiften ar att skatta hur mycket som
betalas ut felaktigt totalt sett bedémer vi att metoden inte kommer att ge ett
tillforlitligt resultat. Denna beddmning galler dven de tidigare skattningarna som
gjorts av felaktiga utbetalningar av assistansersattning med metoden.

Ytterligare en central omstandighet som talar emot att genomféra en férnyad
expertgruppsbedomning ar att det skulle vara mycket svart for experterna och de

22 Altermark, N., & Nilsson, H. (2020). State measurements of benefit fraud: Why expert
elicitations cannot be used to measure incorrect personal assistance payments.
Scandinavian Journal of Disability Research, 22(1), 158-167.

2 Galton, F. (1907). Vox Populi. Nature 75, 450-451.
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sakkunniga att inte ankra sina bedomningar i de skattningar som tidigare gjorts, men
ocksa i den samtida diskussionen rérande omfattande problem med missbruk och
brottslighet kopplat till assistansersattningen. Med andra ord ar risken stor att de
enskilda bedémningarna och i forlangningen totalskattningen blir snedvridna.

Det ar inte mojligt att studera omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom assistansersattningen

Assistansersattning ar en av de mest bedémningstunga och komplexa ersattningarna
som Férsakringskassan ansvarar for att administrera. En del av komplexiteten bestar i
att det &r brukarens uppfattning om vilket liv vederbdrande vill leva som styr behovet
av personlig assistans, en uppfattning som Forsakringskassan inte kan ifragasatta.

Utbver att det ar svart att bedoma behovet av personlig assistans ar en
komplicerande faktor i sammanhanget att Férsakringskassan sedan tva-
arsomprovningarna togs bort for snart tio ar sedan i princip inte har nagon kontakt
med det stora flertalet av de cirka 13 500 brukarna.

Sedan 1 april 2018 ska Forsakringskassan endast omprova ratten till
assistansersattning i den utstrackning som denna ratt har minskat i omfattning pa
grund av vasentligt andrade forhallanden som ar hanforliga till den forsakrade. Det
kan exempelvis handla om att assistansmottagarens behov av hjalp tillgodoses genom
ett annat samhallsstdd, eller att hen har flyttat till ett annat boende. Antalet
omprovningar som gors till f6ljd av andrade férhallanden har de senaste aren legat
kring 300-400 per ar. Det betyder i praktiken att Forsakringskassan helt saknar
information om hur de faktiska forhallandena ser ut eller om de har andrats for en
stor majoritet av de assistansberattigade. Detta innebar i sin tur att vi inte har
tillracklig kunskap for att svara pa fragan i vilken utstrackning det finns personer som
idag har assistansersattning men som vid en regelrdtt omprévning av den typ som
gjordes tidigare skulle bedémas inte ha ratt till ersattning eller ha ratt till mindre
ersattning. Den andra stora risken for felaktiga utbetalningar av assistansersattning ar
att assistansen inte utfors. Som det ser ut idag saknar Forsakringskassan tillrdckliga
forutsattningar att félja den assistans som man betalar for. Detta bottnar i sin tur i
framforallt tva omstandigheter. For det forsta har Forsakringskassan inte nagot uttalat
ansvar for uppfoljning av den assistans som lamnas. For det andra saknar
Forsakringskassan for narvarande moijlighet att kontrollera om den personliga
assistans myndigheten betalar for faktiskt utforts eller i vilken utstrackning.
Myndigheten har i dag inga maéjligheter att bedéma om rakningar och tidrapporter
avspeglar de faktiska forhallanden. Kontrollutredningar och domstolsavgéranden
pekar tydligt pa att fusk med tidrapporter ar centrala i brottsliga upplagg inom
assistansen men denna omstandighet sager lite om hur det ser ut i hela populationen
assistansberattigade. De hembesdk som Forsakringskassan gor varje ar i samband
med kontrollutredningar kan ge en 6gonblicksbild av de faktiska forhallandena i dessa
fall men sager ocksa ingenting om hur det ser ut i populationen i stort.
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Atgarder som vidtagits for att
forhindra och forebygga felaktiga
utbetalningar

Héar redovisar vi atgarder som Forsakringskassan gjort for att forhindra och forbygga
felaktiga utbetalningar.

Strategi och styrning

Den 1 februari 2026 inrattade Forsdkringskassan en bidragsbrottsavdelning. Syftet ar
att starka och samordna myndighetens arbete med att férebygga felaktiga
utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Bidragsbrottsavdelningen samlar kompetens och kapacitet inom omradet och
ansvarar for den strategiska och langsiktiga styrningen. Genom att samla styrning,
analys och operativ verksamhet skapas battre forutsattningar for en sammanhallen
och effektiv hantering.

Den nya organisationen starker darmed Forsakringskassans formaga att identifiera
risker, utveckla forebyggande atgarder och motverka bidragsbrott. Arbetet ska bidra
till att minska felaktiga utbetalningar och sakerstalla att ersattningar betalas ut till
dem som har ratt till dem.

Forenkla for enskilda och aktérer att lAmna korrekta
uppgifter

Forsakringskassan arbetar I6pande med att gora det enklare fér enskilda att [dmna
korrekta uppgifter bade vid ansékan och under tiden med ersattning. Arbetet har de
senaste aren bland annat omfattat forbattrade ansokningsfunktioner, nya e-tjanster,
battre mojligheter att félja drenden och tydligare beslutsbrev. Kontaktvagarna mellan
Forsakringskassan och den enskilde har ocksa forbattrats. Informationen om hur
dndrade forhallanden ska anmalas via Mina sidor har fortydligats for flera férmaner.

Vi har exempelvis utvecklat informationen i den digitala ansékningstjansten for
bostadsbidrag. Berdkningsstodet for bostadstillagg har ocksa uppdaterats, vilket gor

det gora det enklare fér den som soker ersattning att sjalv berdkna ersattningen.

Forsakringskassan har darutéver genomfort ett myndighetsovergripande arbete for
att identifiera atgarder som kan underlatta rapporteringen av dndrade férhallanden
via sjalvbetjaningstjanster och Mina sidor. Arbetet har resulterat i forslag inom sex
omraden:

e ensamlad vag for att andra uppgifter

e tydligare information om vilka uppgifter Forsakringskassan anvander

e paminnelser och aviseringar

e enklare och mer anvandbara tjanster

e tydligare kommunikation

e automatisering och datadelning
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Informationsinsatser for att minska felaktiga utbetalningar
och paverka attityder

Forsakringskassan har genomfort kommunikationsinsatser och extra kontroller inom
formanen tillfallig foraldrapenning. Syftet med kommunikationen var att 6ka kédnslan
av upptacktsrisk och minska viljan att bega bidragsbrott genom att pa forhand beratta
om vara kontroller. De utokade kontrollerna syftade till att upptéacka de individer som
faktiskt begar bidragsbrott. De uppfoéljningar som gjorts har visat pa tydliga effekter
genom att andelen fel minskade och att felen som upptacktes var mindre omfattande.
Med kampanjen vill vi ocksa paverka attityden till att [dmna falska uppgifter, fran att
det ar en "ofarlig handling” till att det &r ett allvarligt brott.

Okad digital informationshamtning, automatisering och
kontroller

Forsakringskassan jobbar kontinuerligt med att forbattra tillgangen till relevant
information och utveckla funktioner i handlaggningssystemen. Exempel pa detta ar
stod for att identifiera risker eller avvikelser och fortsatt utveckling av maskinella
kontroller. Genom standardisering och digitalisering av underlag, sasom lakarintyg
och ekonomiska uppgifter, har kvaliteten i beslutsunderlagen forbattrats. Detta
forvantas leda till mer traffsdakra bedémningar och minskad risk for felaktiga beslut.

For att forbattra vara beslutsunderlag och minska behovet av manuell hantering har vi
utvecklat I16sningar for att hamta information digitalt fran externa aktorer, till exempel
vardgivare och andra myndigheter. Det géller bland annat digital 6verféring av
lakarutlatanden och information fran andra aktorer, exempelvis om adressandringar.

Forsakringskassan anvander ocksa uppgifter fran Skatteverkets
arbetsgivardeklarationer inom flera formaner vilket gér det maijligt att kontrollera
uppgifter. Arbetet omfattar bland annat férbattrad hantering av ansékningar om
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning samt nya kontroller inom sjukpenning
och bostadsbidrag.

Myndigheten har dessutom infért kontroller av att bidragsgrundande inkomst (BGI)
overensstammer med sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Kontrollerna férbéattrar
mojligheten att upptacka fel under tiden som ersattning betalas ut.

Vi samarbetar dven med andra berérda myndigheter for att identifiera gemensamma
utvecklingsbehov, kartlagga och utveckla digitala |6sningar samt ta fram en
gemensam fardplan. Syftet ar att kunna dela och anvanda information pa ett effektivt
satt inom ramen for gallande och kommande lagstiftning.

Samverkan med andra aktorer

Forsakringskassan samverkar ocksa med andra myndigheter och aktorer for att
forebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar. Arbetet bestar av
samverkan i olika regeringsuppdrag samt myndighetsgemensamma samarbeten.
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Initiativet MUR

Sedan 2019 samarbetar Forsakringskassan med andra myndigheter inom initiativet
Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot missbruk och
brott mot vilfardssystemen (MUR). Totalt deltar 26 myndigheter i samarbetet.?

MUR omfattar flera arbetsgrupper med olika uppdrag, bland annat har man tagit fram
ett verktyg som kommuner kan anvanda for att folja forhindrade felaktiga
utbetalningar. Ett annat uppdrag har varit att skapa en gemensam syn mellan
myndigheterna om tolkningen av den nya sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap.
15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).2

Myndighetsgemensamsatsning mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 deltar Forsakringskassan i en myndighetsgemensam satsning mot
organiserad brottslighet, och samarbetet har lett till en positiv utveckling éver tid.2®
Under 2025 var exempelvis beloppen avseende upptackta och forhindrade felaktiga
utbetalningar, antalet atgarder, och antalet polisanmalningar de hogsta sedan
satsningens start.

Regeringsuppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vilfdrden

2025 fick Forsdkringskassan tillsammans med andra myndigheter ett
regeringsuppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i valfarden.?”
Forsdkringskassan leder och samordnar arbetet och ansvarar fér redovisningen av
uppdraget.

Inom uppdraget kontrollerar myndigheterna beslut och utbetalningar som ror
individer, foretradare och privata utforare som férekommer i lagesbilder och
myndighetsrapporter om organiserad brottslighet i valfarden. Uppdraget
slutredovisas i september 2027.

Myndighetsgemensamt regeringsuppdrag mot arbetslivskriminalitet

Sedan 2018 deltar Foérsdkringskassan i ett myndighetsgemensamt uppdrag att
motverka arbetslivskriminalitet.?® Arbetet bidrar till att upptécka, férebygga och
motverka arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet och annan brottslighet i
arbetslivet. Det omfattar bland annat manniskohandel, manniskosmuggling och
manniskoexploatering.

24 Las mer pa www.forsakringskassan.se.

%5 prop. 2024/25:180, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestaimmelse

26 | 3s mer pa www.forsakringskassan.se.

27 Regeringsuppdrag Kraftsamling mot organiserad brottslighet i vélfarden, dnr S2025/01085.

28 Regeringsuppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll fér att motverka
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, dnr A2017/02422/ARM och
A2017/00678/ARM, samt regeringsuppdrag att inratta regionala center mot

arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, dnr A2022/00333,
A2023/01693 och A2024/01109.
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Samverkan med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Forsakringskassan samverkar med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten pa
nationell, regional och lokal niva for att 6ka kunskapen om myndigheternas respektive
verksamheter och férbattra samarbetet i arenden om misstankt brottslighet.

Sedan snart tre ar har Férsakringskassan ett aterkommande informationspass i
Polismyndighetens utbildning for utredare av ekonomisk brottslighet.

Vi samverkar ocksa l6pande med Nationellt bedrédgericentrum (NBC) inom
Polismyndigheten. Information och forslag pa forbattringar fors vidare genom det
nationella bidragsbrottsforum som NBC sammankallar.

Samverkan med Utbetalningsmyndigheten

Forsakringskassan samarbetar med Utbetalningsmyndigheten (UBM) for att utveckla
hanteringen av de underrattelser som UBM skickar till Forsakringskassan. Samarbetet
omfattar bland annat it-utveckling, rutiner for att hantera underrattelser och
analysmoéten om nuvarande och framtida modeller for dataanalys.

Underrattelserna galler bland annat misstankar om att forsakrade har arbetat i storre
omfattning dn vad som &r férenligt med utbetald sjukpenning eller aktivitetsstod, eller
har fatt en for hog [6n i forhallande till ersattningen. De kan ocksa galla misstankar om
att forsakrade befinner sig utomlands eller inte vistas lagligt i Sverige och darfor inte
har ratt till barnbidrag.

Bedbmning av effekter

Forsakringskassan arbetar [6pande med atgarder for att forebygga felaktiga
utbetalningar och motverka bidragsbrott. Arbetet omfattar bland annat information
och stod till foérsakrade, utveckling av handlaggning och automatiserade processer
samt forbattrade kontroller fore och efter utbetalning. Vi samverkar aven med andra
aktorer for att identifiera och motverka systematiska felutbetalningar och
bidragsbrott.

Det &r svart att bedoma effekten av enskilda atgarder och att sarskilja effekterna av
olika insatser fran andra férandringar som kan ha paverkat resultatet.

Sammantaget bedomer vi att det I6pande och intensifierade arbetet bidrar till att
starka forutsattningarna for att minska de felaktiga utbetalningarna och motverka
bidragsbrott.
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Ersattningsbilaga

| denna bilaga redovisas resultatet for samtliga studier som har genomforts i
uppdraget. Resultaten presenteras per ersattning som studerats.

Aktivitetsersattning

Aktivitetsersattning ger ekonomisk trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Regler 2025

Aktivitetsersattning beviljas de som &r i aldrarna 19-29 ar och som av medicinska skal har fatt sin
arbetsformaga nedsatt med minst en fjardedel under minst ett ar. Ersattningen ar alltid tidsbegransad.
Aktivitetsersattningen kan kombineras med en medverkan i olika aktiviteter som ska ha till syfte att ta tillvara
den enskildes mgjligheter till utveckling och arbete under ungdomsaren. Ungdomar som pa grund av
funktionsnedsattning &nnu inte har avslutat sin utbildning p& grundskole- och gymnasieniva har ratt till hel
aktivitetsersattning pa grund av forlangd skolgéng under studierna.

Aktivitetsersattning kan betalas ut i form av hel, tre fiardedels, halv respektive en fjiardedels erséttning.
Aktivitetsersattning p& grund av foérlangd skolgang betalas alltid ut som hel erséattning. Det finns en
inkomstrelaterad erséttning och en garantierséttning. Den inkomstrelaterade erséttningen &ar knuten till
arbetsinkomsten. Garantiersattning far personer med inga eller laga forvarvsinkomster. For aktivitetsersattning
varierar garantierséttningen beroende pa bland annat alder. Maximal garantierséattning vid aktivitetserséattning
var 13 377 kronor per ménad fore skatt &r 2025, motsvarande 2,73 prisbasbelopp. Maximal hel
inkomstrelaterad aktivitetsersattning var 23 777 kronor per manad fore skatt &r 2025.

| tabell 12 nedan redovisas skattningarna for fel orsakat av enskild inom
Aktivitetsersattning. Inom aktivitetsersattning ar skattningen for arbete trots
ersattning hogre an i omfattningsstudien 2021. Orsaken till detta ar huvudsakligen
metodologisk. | foreliggande omfattningsstudie har en stérre population av
aktivitetsersattningsarenden inkluderas i den prediktiva modell som har anvants for
att gora skattningen. Detta for att battre stdamma 6verens med den metod som
beskrivs i texten.

Ovriga risker skattas med ankarriskmetoden. Detta innebdr att skattningarna beror
dels pa nivan for sjalv ankarrisken arbete trots forman, som ju ar hogre, och dels pa
deras fordelning i de upptackta felaktiga utbetalningarna. Att arbete trots forman
skattas hogre leder saledes till att alla risker orsakade av enskild i genomsnitt skattas
hogre.

Risken studieavbrott skattas i denna omfattningsstudie betydligt hogre an i
omfattningsstudien 2021. Orsaken till detta ar saledes ocksa huvudsakligen
metodologisk, och skattningen bor betraktas med sarskilt stor forsiktighet.
Skattningen for risken bor inte heller jamforas med foregaende skattning, och ar
darfor inte heller att betrakta som en stor 6kning.
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Tabell 12 Felaktiga utbetalningar inom aktivitetsersattning orsakat av enskild,
per risk

Andel Vid
avsiktliga anstkan
fel (%) (%)

Nedre  Ovre

Punktskattning intervall intervall

Arbete trots ersattning!? 12 5 24 9% 11%
Studieavbrott (férlangd
skolgang)®

Vistelse eller boséattning
utomlands?®

Totalt 73 28 146 5% 6%

56 22 113 1% 6%

4 2 8 41% 3%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) riskbaserat urval, b) ankarriskmetoden med
arbete trots ersattning som ankarrisk.

| tabell 13 nedan redovisas fel orsakat av Forsdkringskassan inom aktivitetsersattning,
uppdelat pa vilken risk som orsakat felet.

Tabell 13 Felaktiga utbetalningar inom aktivitetsersattning orsakat av
Forsakringskassan, per risk

Felorsak Punktskattning Nedre Ovre intervall
intervall

Ej tillrackliga uppgifter for

att fatta korrekta beslut 1.9 1.0 2.8

Tlllra(_:kllga och korrekta 05 0.2 07

uppgifter, fel beslut

Utbetalningar fel trots ratt 11 06 17

beslut

Andr_’?lde forhallanden ej 0.6 03 0.9

omhé&ndertagna

Totalt 4 2 6
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Aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och
etableringserséattning

Aktivitetsstod och utvecklingsersattning kan betalas ut till personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program.

Regler 2025

Aktivitetsstdd och utvecklingserséttning kan betalas ut till den som via Arbetsférmedlingen deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Exempel pa program &r jobb- och utvecklingsgarantin, arbetspraktik och stéd
till start av néringsverksamhet.

Deltagare som uppfyller villkoren for arbetsléshetsersattning far aktivitetsstod med hogst 1 200 kronor per dag
fram till och med 3 augusti 2025 och med som hégst 1 236 kronor per dag frdn och med 4 augusti 2025 (1 000
kronor efter de forsta 100 dagarna) och lagst 510 kronor per dag vid program pa heltid.

Fran 1 oktober 2025 far deltagare som uppfyller villkoren for aktivitetsstod med inkomstbaserat belopp hogst
1 236 kronor per dag i erséattning. Ersattningsnivan sanks med 10 procentenheter efter 100 ersattningsdagar
och med ytterligare 5 procentenheter var hundrade dag darefter. Aktivitetsstéd med inkomstbaserat belopp
lamnas med lagst 365 kronor per dag vid program pa heltid.

Frén 1 oktober 2025 &ndrades reglerna for berékning av aktivitetsstod. Samtidigt inférdes
overgangsbestammelser som beskriver hur Forsakringskassan ska berakna ersattningen for deltagare som
tidigare fatt aktivitetsstod nar de uppfyllt villkoren for arbetsloshetsersattning. Deltagare som far aktivitetsstod
med inkomstbaserat belopp enligt évergangsbestammelser kan som l4gst f& 462 kronor per dag om
ersattningen galler perioden 1 oktober — 31 december 2025.

Deltagare som har fyllt 25 &r och inte uppfyller villkoren fér arbetsléshetserséttning far under perioden 1 januari
— 30 september 2025 aktivitetsstod med 223 kronor per dag vid program pa heltid.

Deltagare som har fyllt 25 &r och inte uppfyller villkoren fér aktivitetsstod med inkomstbaserat belopp far fran 1
oktober 2025 aktivitetsstdd med grundbelopp som &r 365 kronor per dag vid heltidsprogram.

Deltagare som har fyllt 18 &r men inte 25 ar far i regel utvecklingserséttning i stallet for aktivitetsstéd om de inte
uppfyller villkoren for arbetsléshetserséttning eller villkoren for aktivitetsstéd med inkomstbaserat belopp.
Personer som far utvecklingsersattning far fran 1 januari 2025 antingen 205 kronor per dag eller 57 kronor per
dag. Det higre beloppet betalas ut till de som har gymnasieexamen fran ett nationellt program, har
gymnasieintyg efter minst tre ars studier pa ett introduktionsprogram, eller har fullf6ljt motsvarande svensk eller
utlandsk utbildning eller har fyllt 20 &r och deltar i folkhtgskoleutbildning i studiemotiverande syfte.
Utvecklingsersattningen r till skillnad fran aktivitetsstodet en skattefri ersattning.

Etableringsersattning och tillaggsformanerna till etableringsersattning kan betalas ut
till personer som deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare.

Regler 2025

Etableringserséttning kan betalas ut till den som via Arbetsférmedlingen deltar i det arbetsmarknadspolitiska
programmet etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Ersattningen &r 308 kronor per dag om
personen deltar i aktiviteter pa heltid. Under den tid en nyanland deltar i kartlaggning och medverkar till att
uppratta en individuell handlingsplan i sitt program far hen dock 231 kronor. N&r kartlaggningen ar klar och
handlingsplanen har uppréttats startar den tid i programmet da deltagaren kan fa 308 kronor.

Den som &r anvisad till programmet etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan dven fa
etableringstillagg eller bostadsersattning. Etableringstillagg kan beviljas den som har hemmaboende barn
under 20 &r. Erséttningen per manad &r 800 kronor per barn som &r under 11 &r och 1 500 kronor per barn
som har fyllt 11 &r men inte 20 &r. Etableringstillidgget kan betalas ut for hogst tre barn. Tillagget beviljas per
hushall. En person som deltar i programmet etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och som bor
ensam i egen bostad kan fa bostadsersattning. Som mest &r bostadsersattningen 3 900 kronor per manad.
Etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning &r skattefria ersattningar.
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| tabell 14 nedan redovisas skattningarna av fel orsakat av enskild och annan aktor
inom ASUEEE. | tabell 15 och 16 redovisas fel orsakat av Forsakringskassan respektive
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen har inte skattat andelen avsiktliga fel i de studier som
myndigheten genomfort, varpa detta in redovisas.

Tabell 14 Felaktiga utbetalningar inom ASUEEE orsakat av enskild och annan
aktor, per risk

Ovre  Andel Vid
interv avsiktliga  ansodkan
all fel? (%) (%)

Punkt- Nedre

Felorsak skattning  intervall

Arbete trots ersattning!@ 271 99 497 55% 100%

Bosattning / vistelse
utomlands?®
Arbetsstkande har inte
sokt de jobb som de har 286 238 334 - 100%
redovisat'®

Felaktiga programbeslut till

personer som inte har rétt 9 9 9 - 100%
att vistats i Sverige?

Morkertal

avvikelserapporter fran 8 6 9 - -
leverantorer?f

158 158 158 100% 100%

Totalt 731 509 1007 71%2 100%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) datamatchning (Forsakringskassan), b) IP-
metoden (utlandsvistelse, Forsakringskassan), c) stickprovskontroller (Arbetsférmedlingen), d)
underrattelser fran Utbetalningsmyndigheten (Arbetsformedlingen), f) schablon (Arbetsformedlingen).

2 Har studerats for arbete trots forman och boséttning / vistelse utomlands. Den totala andelen avsiktliga
fel avser endast dessa tva risker.

| tabell 15 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar inom ASUEEE som

beddms orsakats av Forsakringskassan.

Tabell 15 Felaktiga utbetalningar inom ASUEEE orsakat av
Forsékringskassan

Felorsak, orsakat av Punktskattning Nedre Ovre intervall
Forsékringskassan intervall

Ej tillréckliga uppgifter for 5 2 3
att fatta korrekta beslut

Tillréckliga och korrekta 5 5 6
uppagifter, fel beslut

Utbetalningar fel trots ratt 5 1 5
beslut

Totalt 9 8 10
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| tabell 16 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar inom ASUEEE som
bedoms orsakats av Arbetsférmedlingen.

Tabell 16 Felaktiga utbetalningar inom ASUEEE orsakat av
Arbetsférmedlingen

Felorsak, orsakat av . Nedre - .
Arbetsférmedlingen Punktskattning intervall Ovre intervall
Tlllrapkllga och korrekta 29 13 44
uppgifter, fel beslut

Totalt 29 13 44

| denna redovisning har Forsakringskassan ansvarat for omfattningsstudien inom
ASUEEE. Arbetsférmedlingen har bistatt med att genomféra skattningar av fel som
uppstar i deras hantering. Punktskattningen i foregaende redovisning var 363 miljoner
kronor.?° | omfattningsstudien avseende 2025 &r punktskattningen hoégre, ndrmare
760 miljoner kronor. Skattningar ar inte jamférbara da fler risker har studerats denna

gang.

Assistansersattning

Assistansersattning ar ett ekonomiskt stéd som vuxna och barn med omfattande
funktionsnedsattningar kan anvanda for kop av personlig assistans.

Regler 2025

Assistansersattning kan ges till personer som omfattas av LSS personkrets, det ar
. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand (grupp 1)
. personer med betydande och bestdende begavningsmassiga funktionsnedséttningar efter en
hjarnskada i vuxen alder som orsakats av yttre vald eller kroppslig sjukdom (grupp 2)
. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar, som uppenbart inte
beror pa ett normalt aldrande, om de &r stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service (grupp 3)

Hjalp med grundlaggande behov méaste uppga till mer &n i genomsnitt 20 timmar i veckan for att fa ersattning
frdn Forsakringskassan. Om behovet ar mindre &r det kommunen som kan tillgodose behovet av hjalp.
Personer som bor i gruppbostad eller vardas pa institution har inte rétt till assistansersattning.

Assistansersattningen far endast anvandas till kop av personlig assistans eller fér kostnader for personliga
assistenter. Kép av personlig assistans kan ske fran en kommun eller ndgon annan som har tillstand fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att bedriva verksamhet med personlig assistans. Det kan till exempel
vara ett brukarkooperativ eller ett privat foretag. En kommun som bedriver verksamhet med personlig assistans
ska ha anmalt detta till IVO. Det &r ocks& mojligt att anstélla sina assistenter sjalv. Om personer sjéalva
anstaller sina assistenter ska de ocksa ha anmalt detta till IVO.

Assistansersattning betalas med ett s& kallat schablonbelopp per timme, vilket &r 2025 motsvarade 342,60
kronor. Méjlighet finns dock for personer med sarskilda skal att ansdka om ett hdgre timbelopp. Det hdgsta
beloppet 2025 var 383,71 kronor.

2% Ekonomistyrningsverket (2023). Omfattningen av felaktiga utbetalningar frén
vdlfdrdssystemen. ESV 2023:22.
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Skattningen av fel orsakat av Forsakringskassan inom assistansersattning redovisas i
tabell 17 nedan.

Tabell 17 Fel inom assistanserséttning orsakat av Forsakringskassan

Felorsak Punktskattning _Nedre ere
intervall intervall

Ej tillréckliga uppgifter for

att fatta korrekta beslut 140 73 209

Tlllré(_:kllga och korrekta 13 7 19

uppgifter, fel beslut

Totalt 153 80 228

Forsakringskassan har inte studerat fel orsakat av enskild eller annan aktor inom
assistansersattning. Skalen for detta redogors i kapitlet kvalitativ analys av
assistansersdttning.

Barnbidrag

Barnbidragen ska utjamna de ekonomiska villkoren mellan familjer med barn och
familjer utan barn.

Regler 2025

Med barnbidrag menas allmant barnbidrag, forlangt barnbidrag och flerbarnstillagg. Vardnadshavare har rétt till
allmant barnbidrag foér barn som &r bosatta i Sverige till och med det kvartal d& barnet fyller 16 ar. Darefter kan
vardnadshavaren fa forlangt barnbidrag om barnet gar i grundskola, anpassad grundskola eller i anpassad
gymnasieskola. En vardnadshavare som har allmant barnbidrag, férlangt barnbidrag eller studiehjalp fran CSN
for tva eller fler barn far ocksa flerbarnstillagg. Barnbidraget ar skattefritt. Ar 2025 var barnbidraget 1 250
kronor per barn och manad. Flerbarnstillagget ar 2025 var 150 kronor per manad fér andra barnet, 730 kronor
for tredje barnet, 1 740 kronor for det fjarde barnet.

Manadsbelopp &r 2025, kronor Arsbelopp
Barnbidrag Flerbarnstillagg Totalt ar 2025, kronor
1 barn 1250 - 1250 15 000
2 barn 2 500 150 2 650 31800
3 barn 3750 730 4480 53 760
4 barn 5 000 1740 6 740 80 880

For det femte och varje ytterligare barn &r flerbarnstillagget 1250 kronor per manad.

Foraldrar som har gemensam vardnad, far delat barnbidrag. Det innebdr att de far 625 kronor var per manad
eftersom manadsbeloppet ar 1 250 kronor. Foréldrarna har méjlighet att &ndra vem barnbidraget ska betalas
till. Den som &r ensam vardnadshavare far hela barnbidraget.

For barn fodda fore den 1 mars 2014 betalas hela barnbidraget ut till en av vardnadshavarna. Om barnet bor
véxelvist hos bada foraldrarna betalas barnbidraget med halften till vardera foraldern efter anmalan av ndgon
av dem, om foraldern gor sannolikt att det finns ett vaxelvist boende.

| tabell 18 nedan redovisas skattningarna for fel orsakat av enskild inom barnbidrag.
Den storsta risken inom barnbidrag ar bosattning eller langvarig vistelse utomlands,
vilket ocksa var fallet i omfattningsstudien 2021. Se avsnittet Bosdttning eller
langvarig vistelse utomlands.
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For de Ovriga tva riskerna ar bedomningen att Forsakringskassan far kinnedom om
samtliga fel genom impulser fran Skatteverket och CSN. Men det férekommer att
impulserna kommer férsent, varpa pengar hinner utbetalas. Detta innebar att det inte
finns nagot maorkertal for dessa risker, varpa resultaten ar en redovisning av upptackta
felaktiga utbetalningar.

Tabell 18 Felaktiga utbetalningar inom barnbidrag orsakat av enskild

Nedre  Ovre

Punktskattning l(gtnedr;/f':lll '(;tnedrgﬁll Andel Vid
(andel av av av avsiktliga ansotkan
utgifter, %) utgifter, utgifter fel (%) (%)
%) %)
_Barnet studerar 13 13 13 0% 0.0%
inte!a
Boséttning /
vistelse 177 89 266 47% 1,4%
utomlands?®
Foréalder ar inte 0 0
vardnadshavare!? 0.2 0.2 0.2 0% 0.0%
Totalt 191 102 280 44% 1,3%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) upptéckta felaktiga utbetalningar, b) upprékning
av tidigare (2021) skattning.

| tabell 19 nedan redovisas felaktiga utbetalningar orsakat av Férsakringskassan,
uppdelat per risk som bedéms orsakat felet.

Tabell 19 Felaktiga utbetalningar inom barnbidrag orsakat av
Forséakringskassan

Felorsak Punktskattning Nedre intervall _Ovre
intervall

Ej tillrackliga uppgifter for att fatta

8 4 12
korrekta beslut
Tillréckliga och korrekta uppgifter, fel 15 0.8 22
beslut
Utbetalningar fel trots ratt beslut 0,8 0,4 1,1
Totalt 10 5 15

Bostadsbidrag

Bostadsbidrag ska ge barnfamiljer och ungdomshushall med laga inkomster en
mojlighet att bo i fullvardiga och tillrackligt rymliga bostader.

Regler 2025

Barnfamiljer kan f& bostadsbidrag. Aven ungdomshushéll utan barn, dar de sékande fyllt 18 &r men inte 29 r,
kan f& bostadsbidrag.

Bidragsbeloppet bestams av hushallets sammanséttning, bostadskostnaden, bostadens storlek och
inkomstens storlek. Bidraget beviljas maximalt tolv manader i taget.

De som ansoker om bostadsbidrag ska bland annat uppskatta sin inkomst under kalenderaret som ansokan
galler. Med hansyn till dessa uppgifter beréknas ett preliminart bostadsbidrag. Efter den tidpunkt d&
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Skatteverket har meddelat beslut om slutlig skatt for bidragsaret faststélls slutligt bostadsbidrag. Beslut om
slutligt bostadsbidrag foér &r 2025 meddelas ar 2026.

For gifta och sammanboende med barn inkomstproévas bostadsbidraget individuellt. Bidraget minskas om
arsinkomsten overstiger 75 000 kronor for vardera partnern.

For en ensamstéende foralder minskas bostadsbidraget om &rsinkomsten 6verstiger 150 000 kronor.

For ungdomar utan barn minskas bidraget om arsinkomsten éverstiger 41 000 kronor for ensamstaende eller
Overstiger 58 000 kronor for partner tillsammans.

Max. bostads- Max. boyta, Inkomstgrans over vilken bidrag
bidrag, kronor kvm reduceras, kronor per ar
per manad Ensam- Gifta/

stdende sammanboende

Barnfamiljer
Antal hemmavarande barn

1 3400 80 150 000 75 000/s6kande
2 4200 100 150 000 75 000/s6kande
3 5200 120 150 000 75 000/s6kande
4 5200 140 150 000 75 000/s6kande
5 eller fler 5200 160 150 000 75 000/s6kande

Hushall utan barn
18-28 ar 1300 60 41 000 58 000

Med anledning av tkade levnadsomkostnader har sa kallat tillaggsbidrag betalats ut &ven 2025. Bidraget
betalades ut med 25 procent av det prelimindra bostadsbidraget fram till 30 juni och upphdrde darefter.

| tabell 20 nedan redovisas felaktiga utbetalningar orsakat av enskild. Inom
bostadsbidrag ar den storsta risken att den enskilde har lamnat felaktiga
inkomstuppgifter som legat till grund for det preliminara bostadsbidraget. Det finns
inget morkertal inom denna risk, da den bygger pa taxerad inkomst som stams av
gentemot Skatteverkets uppgifter.

Bosdttning eller for Idng vistelse utomlands har skattats med en ny metod som
beskrivs i avsnittet Bosdttning eller Idngvarig vistelse utomlands. Att barnet inte
studerar upptécks genom impulser fran CSN, vilket ska forekomma i samtliga fall av
risken, varfor morkertalet bedéms vara obefintligt. Resultaten ar darfér en
redovisning av upptackta felaktiga utbetalningar.

Resterande risker har skattats med allmanhetens detektionsgrad, och resultaten for
dessa risker ska tolkas med forsiktighet.
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Tabell 20 Felaktiga utbetalningar inom bostadsbidrag orsakat av enskild

Nedre  Ovre
intervall intervall

. Andel Vid
(andel av wtgiter,09) @y av . Mvsikioa ansokan
utgifter, utgifter,
%) %)
Barnet studerar inte!? 6 6 6 0% 0%
Bosittning / vistelse utomlands?? 10 10 10 100% 1%
Felaktiga inkomstuppgifteric 387 387 387 14% 97%
Folkbokforingd 12 11 15 25% 5%
Sammanboende/skenseparation’ 83 71 101 41% 43%
Totalt 499 485 519 20% 83%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) upptéckta felaktiga utbetalningar, b) IP-metoden
(utlandsvistelse), c) slutavstamning (totalkontroll), d) allmanhetens detektionsgrad.

| tabell 21 nedan redovisas felaktiga utbetalningar som orsakats av Forsakringskassan,

uppdelat pa riskerna som beddéms orsakat felet.

Tabell 21 Felaktiga utbetalningar inom bostadsbidrag orsakat av
Forséakringskassan

Punktskattning, Nedre intervall, _Ovre
Felorsak intervall,

mkr mkr

mkr

Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekta beslut 11 4 19
Tillréckliga och korrekta uppagifter, fel beslut 5 2 9
Utbetalningar fel trots ratt beslut 0,1 0,02 0,1
Totalt 15 6 28

Bostadstillagg

Personer med aktivitets- eller sjukersattning som har en lag inkomst kan fa
bostadstillagg sa att de kan ha maéjlighet att ha en bostad av god kvalitet, utan att
levnadsstandarden i 6vrigt behover paverkas.

Regler 2025

Bostadstillagget omfattar bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg.

Bostadstillagg &r ett tillagg till allménna pensions- och sjukforsakringsformaner. Forsakringskassan
administrerar bostadstillagg till dem som har sjukersattning eller aktivitetsersattning. Pensionsmyndigheten
administrerar bostadstillagg till dem som har 6vriga formaner sdsom alderspension, efterlevandepension m.m.

Storleken pa bostadstillagget beror p& boendekostnaden samt inkomster och formdgenhet. Under 2025 var

hogsta mojliga bostadstillagg 96 procent av boendekostnaden upp till 5 000 kronor per manad for
ensamstdende respektive 2 500 kronor per manad for sammanboende. Om boendekostnaden 6verstiger
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dessa belopp beaktas 70 procent av den dverskjutande boendekostnaden upp till 7 500 kronor per manad for
ensamstadende respektive 3 750 kronor per manad for sammanboende. Bostadstilligg &r ett skattefritt stod
som den enskilde maste anséka om.

Sarskilt bostadstillagg &r ett stéd som syftar till att garantera den enskilde en skalig levnadsniva efter att en
skalig bostadskostnad &r betald. En forutsattning for att kunna fa sarskilt bostadstillagg ar att bostadstillagg ar
beviljat. Under &r 2025 anségs en bostadskostnad som uppgick till hogst 7 500 kronor per manad for
ensamstdende och 3 750 kronor per manad fér sammanboende som skailig bostadskostnad. Beloppen for
skalig levnadsniva var 7 525 kronor per manad for ensamstaende och 6 053 kronor fér sammanboende.
Sarskilt bostadstillagg betalas ut i form av ett utfylinadsbelopp upp till skalig levnadsniva.

| tabell 22 nedan redovisas felaktiga utbetalningar orsakat av enskild inom
bostadstilligg. Okad inkomst har skattats utifrdn samma typ av riskbaserade urval
som i féregaende omfattningsstudie. Dock har metoden forfinats nagot. Resterande
risker har skattats med allmanhetens detektionsgrad och ankarriskmetoden, och
resultaten for dessa risker bor darfor betraktas med forsiktighet.

Tabell 22 Felaktiga utbetalningar inom bostadstillagg orsakat av enskild

Punktskattnin Nedre Ovre Andel Vid
mkr 9. intervall, intervall, avsiktliga ansdkan
mkr mkr fel (%) (%)

Boendekostnad?!?2 9 6 13 2% 10%
Bosattnlnglé vistelse 22 15 44 47% 20
utomlands
Folkbokf('iring1b 18 15 22 13% 6%
Formogenhet!? 53 37 81 0% 1%
Sammanboendel? 8 7 10 33% 20%
Okad Inkomstlc 36 22 52 7% 4%
Totalt 145 102 221 12% 4%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) ankarriskmetoden med samtliga andra risker
som ankarrisker, b) allméanhetens detektionsgrad, c) riskbaserat urval.

| tabell 23 nedan redovisas felaktiga utbetalningar orsakat av Férsdkringskassan,
uppdelat pa den risk som bedéms orsakat felet.

Tabell 23 Felaktiga utbetalningar inom bostadstillagg orsakat av
Forsakringskassan

Punktskattning, Nedre _Ovre
Felorsak . intervall,
mkr intervall, mkr
mkr
Ej tillréckliga uppgifter for att fatta 33 17 49
korrekta beslut
Totalt 33 17 49
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Foraldrapenning

Foradldrapenning ska underlatta for foraldrar att kombinera féraldraskap med
forvarvsarbete.

Regler 2025

Foraldrar kan f& féraldrapenning med anledning av ett barns fodelse eller adoption under sammanlagt 480
dagar per barn. For 390 av dagarna ar ersattningen relaterad till foralderns inkomst. Det finns en grundniva pa
250 kronor per dag for féraldrar som inte uppfyller kraven for att f& inkomstrelaterad erséttning eller har l1aga
eller inga inkomster. Foér de resterande 90 dagarna far foraldrarna erséttning motsvarande en lagstanivd som
ar 180 kronor per dag for alla.

Foraldrar som har gemensam vardnad om barnet har rétt till halften var av det totala antalet
foraldrapenningdagar. En foréalder kan dock avsta fran dagar med féraldrapenning till forman for den andra
foraldern, med undantag for 90 dagar som ar reserverade for vardera foréldern. For barn fédda fére 2016 barn
géller att 60 dagar &r reserverade for respektive foralder. En féralder kan ocksa fora éver dagar med
féréldrapenning till en annan person, dock max 90 dagar for varje barn. Om féraldrarna har gemensam
vardnad for barnet kan de féra 6ver max 45 dagar var till ndgon annan, med undantag fér de 90 dagar som &r
reserverade for respektive foralder. Huvudregeln &r att foraldrapenning inte far betalas ut till bada foraldrarna
fér samma barn och tid. Foraldrar har dock mdjlighet att anvanda féréaldrapenning samtidigt i hogst 60 dagar
under barnets forsta 15 manader, sa kallade dubbeldagar.

Erséttningen kan tas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels dag. Féraldrapenning kan
tas ut tills barnet fyllt 12 &r eller nar barnet slutar i arskurs 5 i grundskolan. Féraldrapenning kan betalas ut
under hogst 96 dagar for barn som har fyllt 4 &r. Ersattningen ar knappt 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och maximal erséttning baseras pa 10 prisbasbelopp. Ar 2025
motsvarade det en maximal erséattning pa 1 259 kronor per dag.

For barn som blir bosatta i Sverige och kommer fran ett annat land utanfor EU/EES eller Schweiz galler
séarskilda regler inom foraldrapenningen. Om barnet &r 1 ar eller dldre nar det bosétter sig i Sverige betalas
foraldrapenning ut i htgst 200 dagar fér barnet. Om barnet &r 2 &r eller Aldre nar det bosétter sig i Sverige
betalas foraldrapenning ut i hdgst 100 dagar fér barnet.

| tabell 24 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som orsakats av
enskild inom féraldrapenning.

Den storsta risken inom féraldrapenning ar precis som i foregaende omfattningsstudie
arbete trots ersdttning. Skattningen ar hogre an i foregaende skattning, men
konfidensintervallet ar relativt brett, varfor det inte gar att konstatera huruvida en
forandring har skett eller ej.

Bosdittning eller for Idng vistelse utomlands har skattats med en ny metod som
beskrivs i avsnittet Bosdttning eller Iangvarig vistelse utomlands.

Resterande risker har skattats med ankarriskmetoden, och resultaten for dessa risker
bor darfor betraktas med forsiktighet.

46 (81)



Forsakringskassan

Tabell 24 Felaktiga utbetalningar inom foraldrapenning orsakat av enskild

Punktskattnin Nedre Ovre Andel Vid
mkr 9 intervall, intervall avsiktliga ansdkan
mkr mkr fel (%) (%)

Arbete trots ersattning? 1272 838 1707 89% 60%
Bosattnlngl{j vistelse 70 70 70 56% 15%
utomlands
Egen sjukdom?¢ 13 9 17 7% 0%
Felaktiga 0 o
inkomstuppaiftertc 118 77 158 8% 100%
Totalt 1473 994 1952 80% 60%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) slumpkontroll, b) IP-metoden (utlandsvistelse),
c) ankarriskmetoden med arbete trots ersattning som ankarrisk.

| tabell 25 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som bedéms

orsakats av Forsdkringskassan inom foéraldrapenning.

Tabell 25 Felaktiga utbetalningar inom foraldrapenning orsakat av
Forsakringskassan

Punktskattning, Nedre ere
Felorsak . intervall,

mkr intervall, mkr

mkr

Ej tillrackliga uppgifter for
att fatta korrekta beslut 36 13 60
Tlllré;kllga och korrekta 13 4 21
uppagifter, fel beslut
Utbetalningar fel trots ratt 0.9 03 15
beslut
Totalt 50 17 82

Merkostnadserséattning

Merkostnadsersattning ar ett ekonomiskt stod for att ersatta merkostnader som en
person har med anledning av sin eller sitt eller sina barns funktionsnedsattning.
Ersattningen inférdes 2019 och ersatter den del av handikappersattning samt den del
av vardbidraget som géllde merkostnader.

Regler 2025

Personer med funktionsnedséattning som har fylit 18 &r och inte har en underhéllsskyldig foralder kan fa
merkostnadsersattning for vuxna. Ersattningen ska kompensera merkostnader till foljd av personens
funktionsnedsattning och underlétta deltagande i arbetslivet och det dvriga samhallslivet.

En person kan f& merkostnadsersattning om det kan antas att funktionsnedsattningen kommer att besta i minst
ett &r. Funktionsnedsattningen maste ha skett innan personen uppnatt riktaldern fér pension.

Erséttningen kan beviljas med olika nivaer av prisbasbeloppet (30, 40, 50, 60 eller 70 procent) beroende pa
hur htga merkostnaderna &r. Ar 2025 innebar merkostnadserséttning pa 70 procent av prisbasbeloppet 3 430
kronor per manad. Erséattningen &r skattefri.

Blinda och personer med grav horselskada far alltid ersattning om funktionsnedséattningen uppkom innan de
uppnadde riktaldern for pension.
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Foraldrar till barn med funktionsnedséttning kan f& merkostnadserséttning. Erséattningen ska kompensera
merkostnader som féraldrar har till foljd av barnets funktionsnedséttning. En féréalder kan fa
merkostnadsersattning for ett barn som har fatt sin funktionsférmaga nedsatt under minst sex manader.
Féraldrar kan ansoka var for sig eller gemensamt for ett eller flera barn. Aven den som likstélls med foralder till
ett barn kan f& merkostnadsersattning. Hogst tva foraldrar kan beviljas merkostnadsersattning fér samma barn.

Erséattningen kan beviljas med olika nivaer av prisbasbeloppet (30, 40, 50, 60 eller 70 procent) beroende pa
hur héga merkostnaderna &r. Ar 2025 innebar merkostnadserséttning p& 70 procent av prisbasbeloppet 3 430
kronor per ménad. Ersattningen ar skattefri.

Om beslutet géller flera barn kan merkostnadsersattning beviljas med mer &n 70 procent av prisbasbeloppet.

For fel orsakat av enskild redovisar Forsakringskassan ett schablonbelopp for flera
formaner, bland annat merkostnadsersattning. Schablonskattning sarredovisas inte
per ersattning. Totalsumman f6ér belopp som redovisas med schablon framgar
inledningsvis i rapporten i tabell 1.

Resultaten av fel orsakat av Forsakringskassan inom merkostnadsersattning redovisas
i tabell 26 nedan, uppdelat pa risken som bedéms orsakat felet.

Tabell 26 Felaktiga utbetalningar inom merkostnadsersattning orsakat av
Forsékringskassan

Punktskattning, Nedre ere
Felorsak intervall, intervall,
mkr
mkr mkr

Ej tillréckliga uppgifter
for att fatta korrekta 0,8 0,4 1,2
beslutspara

Tillrackliga och korrekta

uppgifter, fel beslut 0.4 0,2 0,6

Utbetalningar fel trots

ratt beslut 0.9 0,5 1,3

Totalt 2 1 3
[] .

Omvardnadsbidrag

Omvardnadsbidrag ska forbattra foraldrars ekonomiska forutsattningar att tillgodose
barnets behov av omvardnad och tillsyn till foljd av en funktionsnedsattning.
Ersattningen inférdes 2019 och ersatter tillsammans med merkostnadsersattning for
barn det tidigare vardbidraget.

Regler 2025

Foraldrar till barn med funktionsnedséttning kan f& omvardnadsbidrag. Bidraget ska forbéttra foralderns
ekonomiska férutsattningar att tillgodose barnets behov av omvardnad och tillsyn till foljd av en
funktionsnedséattning.

Tva foraldrar kan ha ratt till omvardnadsbidrag for ett barn till och med juni det ar barnet fyller 19 ar om barnet
pa grund av funktionsnedséttning kan antas behéva omvardnad och tillsyn utéver vad barn i samma alder utan
funktionsnedséttning har. Behovet ska finnas under minst sex manader. Aven den som likstélls med foralder till
ett barn kan f& omvardnadsbidrag. Féraldrar kan ansoka var for sig eller gemensamt for ett eller flera barn.
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Bidraget kan beviljas med olika nivaer (hel, tre fjardedels, halv eller en fjiardedels) beroende pa hur omfattande
barnets behov av omvardnad och tillsyn &r. Om bidraget galler flera barn i en familj kan mer &n ett helt
omvardnadsbidrag beviljas. Ett helt omvardnadsvardbidrag uppgar till 2,5 prisbasbelopp per ar vilket ar 2025
innebar 12 250 kronor per manad. Omvardnadsbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

| tabell 27 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som orsakats av
enskild inom omvardnadsbidraget. Skattningen bygger pa de semiregelbundna
omproévningar som Forsakringskassan gor. | omfattningsstudien 2021 redovisades fel
av enskild inom omvardnadsbidrag endast med en schablonskattning, vilket inte ar
jamforbart med foreliggande, kvantitativa, skattning.

Tabell 27 Felaktiga utbetalningar inom omvardnadsbidrag orsakat av enskild

Punktskattnin Nedre Ovre Andel Vid
mkr 9. intervall, intervall, avsiktliga ansokan

mkr mkr fel (%) (%)
Annat samhéllsstod? 31 20 41 1% 6%
Barnet omhandertaget! 7 5 9 5% 2%

. ) L

Etc())séglt;r;]lggleller vistelse 17 11 23 26% 204
Andrat vardbehov! 3 2 4 1% 0%
Totalt 58 39 77 9% 4%

1 Metoden som anvands for att skatta riskerna ar semiregelbundna omprévningar.
| tabell 28 redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som bedéms orsakats av

Forsakringskassan inom omvardnadsbidrag.

Tabell 28 Felaktiga utbetalningar inom omvardnadsbidrag orsakat av
Forsékringskassan

. Nedre Ovre
Felorsak Punktskattning, intervall, intervall,
mkr
mkr mkr
Ej tillrackliga uppgifter for att 5 5 10
fatta korrekta beslut
Tlllra(_:kllga och korrekta 0.2 0.2 0.4
uppgifter, fel beslut
Utbetalningar fel trots ratt 5 5 4
beslut
Andrflde forhallanden ej 0.4 04 08
omhé&ndertagna
Totalt 8 7 15

Sjukersattning

Sjukersattning ger ekonomisk trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga.
Regler 2025

Sjukersattning beviljas de som &r i aldrarna 19-65 &r och som har en stadigvarande nedsatt arbetsférmaga,
det vill saga for all dverskadlig framtid. | &ldrarna 19-60 ar bedéms arbetsférmagan mot alla arbeten pa
arbetsmarknaden och i &ldrarna 61-65 &r bedoms arbetsférmagan mot de arbeten som personen har
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erfarenhet av under de senaste femton aren eller annat lampligt arbete som personen har erbjudits.
Sjukersattning kan betalas ut i form av hel, tre fiardedels, halv respektive en fjardedels erséttning. Det finns en
inkomstrelaterad erséttning och en garantiersattning. Den inkomstrelaterade erséattningen ar knuten till
arbetsinkomsten. Garantiersattning far personer med inga eller Iaga forvarvsinkomster. For sjukersattning var
den maximala garantiersattningen 13 622 kronor per manad fore skatt &r 2025, motsvarande 2,78
prisbasbelopp. Maximal hel inkomstrelaterad sjukersattning var 23 777 kronor per manad fore skatt ar 2025.

| tabell 29 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar inom
sjukersattning som orsakats av enskild inom sjukersattning.

Inom sjukerséattning ar skattningen for arbete trots ersdttning hogre ani
omfattningsstudien 2021. Orsaken till detta ar huvudsakligen metodologisk. |
foreliggande omfattningsstudie har en stérre population av sjukersattningsarenden
inkluderas i den prediktiva modell som har anvants for att gora skattningen. Detta for

att battre stimma 6verens med den metod som beskrivs i texten.

Ovriga risker har skattats med ankarriskmetoden och bér darfor betraktas som osakra.

Tabell 29 Felaktiga utbetalningar inom sjukersattning orsakat av enskild

. Nedre Ovre Andel Vid
Punktskattning, . . o N

mkr intervall, intervall, avsiktliga anstkan

mKkr mkr fel (%) (%)
Arbete trots erséattning*? 95 64 142 42% 15%
Bisysslort? 0,2 0,1 0,2 0% 0%
Bosattning eller vistelse utomlands?'® 40 27 80 48% 7%
Sjukdom, arbetsformaga'® 4 3 7 95% 100%
Studier'® 1,2 0,8 2,0 20% 0%
Totalt 141 95 231 45% 15%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) riskbaserat urval, b) ankarriskmetoden med
arbete trots ersattning som ankarrisk, ¢) allménhetens detektionsgrad.

| tabell 30 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar inom
sjukersattning som beddms orsakats av Forsakringskassan inom sjukersattning.

Tabell 30 Felaktiga utbetalningar inom sjukersattning orsakat av

forsakringskassan

Nedre
intervall,
mkr

Punktskattning,

Felorsak
mkr

Ovre
intervall,
mkr

Ej tillréckliga uppgifter
for att fatta korrekta 5 2
beslut

Utbetalningar fel trots
ratt beslut

Totalt 8 4
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Sjukpenning

Sjukpenning ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsformaga pa grund av
sjukdom eller olycksfall.

Regler 2025

En person kan fa hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukpenning vid nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom. Under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod ansvarar arbetsgivaren for att betala sjuklon till den som
ar anstalld. Om nedsattningen av arbetsformagan kvarstar aven efter sjukloneperioden kan en anstalld fa
sjukpenning fran Forsakringskassan. Den som ar arbetslos eller egenforetagare kan fa sjukpenning fran
Forsakringskassan redan fran borjan av sjukperioden. For anstéllda och arbetslésa gors ett karensavdrag som
motsvarar 20 procent av den sjuklon eller sjukpenning som den forsékrade far vid sjukfranvaro en
genomshnittlig kalendervecka. En egenforetagare har istéllet enligt huvudregeln 7 karensdagar, men aven
majlighet att vélja en karenstid pa 1, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Nedséttningen av arbetsférmagan pa grund av
sjukdom ska frén den 8:e dagen styrkas med lakarintyg.

Sjukpenning pa normalniva, motsvarande knappt 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGlI),
kan betalas ut under 364 dagar inom en ramtid om 450 dagar. Personer med allvarliga sjukdomar kan beviljas
sjukpenning pa normalniva for obegransad tid. Sjukpenning kan som hogst baseras pé inkomst motsvarande
10 prisbasbelopp vilket ar 2025 motsvarade 1 250 kronor per dag vid hel sjukpenning pa normalnivd. Om
nedséttningen av arbetsférmagan kvarstar efter 364 dagar kan sjukpenning betalas ut i form av sjukpenning pa
fortsattningsniva. Ersattningen motsvarar da knappt 75 procent av SGI vilket ar 2025 motsvarade en maximal
ersattning pa 1 172 kronor per dag. Den som &r arbetslos kan fa sjukpenning med hogst 543 kronor per dag.

Bedotmning av arbetsférmagans nedséttning gors enligt den s kallade rehabiliteringskedjan:

. De férsta 90 dagarna bedéms arbetsférmagans nedsattning for anstéllda i forhallande till det vanliga
arbetet eller annat tillfalligt arbete som arbetsgivaren kan erbjuda.

. Efter 90 dagar bedéms arbetsférmagans nedséttning for anstéllda dven i forhallande till andra
arbeten som arbetsgivaren kan erbjuda efter omplacering.

. Efter 180 dagar bedéms arbetsformagans nedsattning for anstallda mot angivet arbete som normalt
forekommer pa arbetsmarknaden. Det géller dock inte om Férsakringskassan bedomer att det finns
6vervagande skal, det vill saga att mer talar for &n emot att hen kommer att kunna ga tillbaka till
arbete hos arbetsgivaren inom 365 dagar i samma omfattning som tidigare, eller om det kan anses
oskaligt att bedéma arbetsférméagan mot sddant arbete som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden. D& bedoms arbetsformagans nedsattning i forhallande till arbete hos
arbetsgivaren aven efter dag 180. Om det kan anses oskaligt att bedéma arbetsférmagan mot
s&dant arbete som normalt forekommer pa arbetsmarknaden kan bedémningen goras i férhallande
till arbete hos arbetsgivaren aven efter dag 365 trots att den forsékrade bedéms ha arbetsférmaga i
ett arbete som normalt forekommer pa arbetsmarknaden. Dessutom finns ytterligare en majlighet till
undantag frdn bedémningen mot normalt férekommande arbete om det finns sérskilda skal.
Sarskilda skal innebar att det finns stor sannolikhet for att individen kan vara tillbaka i ordinarie jobb
eller annat arbete hos arbetsgivaren senast dag 550 i sjukperioden.

. For egenforetagare gors en prévning mot det vanliga arbetet fram till och med dag 180. Déarefter
prévas arbetsférmagans nedséttning i férhallande till sddant angivet arbete som normalt
forekommer pa arbetsmarknaden om det inte det finns dvervagande skal for att hen kommer att
kunna &tergd i arbete inom 365 dagar eller om det kan anses oskaligt att bedéma arbetsférmagan i
forhallande till normalt férekommande arbeten. Ocksa for egenféretagare finns undantaget sarskilda
skal om det finns stor sannolikhet att individen kan vara tillbaka i arbete i det egna foretaget senast
dag 550 i sjukperioden.

. Anstallda och egenféretagare som fyllt 63 ar far sin arbetsférmaga prévad mot jobb hos
arbetsgivaren aven efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.

. For arbetslosa provas arbetsformagans nedséttning redan fran forsta sjukdagen i férhallande till
sédant arbete som normalt férekommer p& arbetsmarknaden.

| tabell 31 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar orsakat av enskild
inom sjukpenning.
Inom sjukpenning ar arbete trots ersdttning den storsta risken. Skattningen ar lagre an

i foregaende omfattningsstudie. Vi kan inte redogéra for varfér den ar lagre, men
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eftersom metoden &r densamma som i foregdende omfattningsstudie bor skillnaden
inte bero pa metodologiska férandringar.

Bosdttning utomlands skattas med en ny metod som baseras pa IP-inloggningar och

bor betraktas som relativt saker, dven om det troligen ocksa innebar en

underskattning eftersom endast personer som vi ar relativt sdkra befinner sig

utomlands har inkluderats.

Utlandsvistelse utan medgivande fran Forsakringskassan, vilket ar aktuellt for
personer som vill vistas utanfér EU under sin sjukpenningperiod, skattas separat fran

bosattning utomlands.

Ovriga risker har skattats med ankarriskmetoden och bér darfor betraktas som osakra.

Tabell 31 Felaktiga utbetalningar inom sjukpenning orsakat av enskild

Nedre

Ovre

Andel

ll;’]ukl:ktskattnlng, intervall, intervall, avsiktliga E/O}d) ansdkan
mkr mkr fel (%) 0

Anstallningsforhallanden?a 489 386 549 4% 23%
Arbete trots erséttning® 588 464 660 58% 17%
Arbetstid, arbetsuppgifter’@ 81 64 91 24% 57%
Bosattning utomlands?c: 2 18 18 18 28% 0%
Inkomstuppgifter? 307 243 345 11% 73%
Omfattning?a 138 109 155 28% 18%
Sjukdom, arbetsformaga’? 85 67 96 46% 96%
Utlant:,iswstelliezutan 98 78 110 21% 0%
medgivande'2
Totalt 1 805 1429 2023 32% 29%

1 Metoder som anvéands for att skatta respektive risk: a) ankarriskmetoden med arbete trots ersattning
som ankarrisk, b) datamatchning, c) IP-metoden (utlandsvistelse).
2 Bosattning utomlands och utlandsvistelse utan medgivande har studerats separat inom sjukpenning.
Bada dessa risker hor till den systemovergripande risken boséttning eller vistelse utomlands.
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| tabell 32 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som bedéms
orsakats av Forsakringskassan inom sjukpenning.

Tabell 32 Felaktiga utbetalningar av sjukpenning orsakat av
Forsakringskassan

. Nedre Ovre
Felorsak Punktskattning, intervall, intervall,
mkr
mKkr mKkr
Ej tillrdckliga uppgifter for att
fatta korrekta beslut 125 82 192
Tlllrapkllga och korrekta 9 6 14
uppgifter, fel beslut
Utbetalningar fel trots ratt 39 26 61
beslut
Andrf:\de forhallanden ej 0.3 0.2 05
omhé&ndertagna
Totalt 174 115 268

Statligt tandvardsstdd

Det statliga tandvardsstodet ska bidra till att personer med inga eller sma
tandvardsbehov kan bibehalla en god tandhélsa samt att personer med stora
tandvardsbehov ska fa tandvard till rimliga kostnader.

Regler 2025

Tandvarden &r avgiftsfri fér barn och unga upp till och med det ar de fyller 19 &r. Fran det &r personer fyller 20
&r lamnas statligt tandvardsstod for tandvardsatgarder. Tandvardsstodet bestar av tre delar, allmant
tandvardsbidrag, sarskilt tandvardsbidrag och ett hdgkostnadsskydd.

Det allmanna tandvardsbidraget ska stimulera regelbundna besok hos tandlakare och ar framst tankt att
anvandas for undersokningar och férebyggande tandvard. Storleken pé det allménna tandvardsbidraget per ar
ar

e 300 kronor i &ldrarna 24 till 64 ar

e 600 kronor i &ldrarna 20 till 23 &r och fran 65 ar och uppét
Alla bosatta i Sverige tilldelas ett nytt allméant tandvardsbidrag den 1 juli varje ar. Bidraget finns kvar i tva ar.
Det gér att spara bidraget fran ett ar till ett annat och anvénda tva bidrag samtidigt.

Sarskilt tandvardsbidrag &r ett bidrag som kan anvandas av de som har vissa sjukdomar eller
funktionsnedsattningar som medfor en risk for att tandhéalsan forsamras. Det sarskilda tandvardsbidraget &r pa
600 kronor per halvar och kan endast anvéandas till férebyggande tandvardsatgarder som exempelvis
undersokning och tandrengoring. Det allmanna och sarskilda tandvardsbidraget kan dven anvandas for att
delbetala ett avtal om abonnemangstandvard.

Hogkostnadsskyddet innebar att personer som har hoga kostnader for tandvard inte behéver betala hela
kostnaden sjalv om kostnaden &r hégre &n 3 000 kronor enligt statens referenspriser, eller tandlékarens
respektive tandhygienistens priser om de ar lagre. Hogkostnadsskyddet berédknas under en ersattningsperiod
om hogst 12 manader. Hogkostnadsskyddet tacker sedan

. 50 procent fér kostnader 6ver 3 000 och upp till 15 000 kronor

. 85 procent for kostnader som dverstiger 15 000 kronor

| tabell 33 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar inom det statliga
tandvardsstodet som orsakats av annan aktor.
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Resultaten ar inte jamférbara med den tidigare redovisningen av omfattningsstudier.
Det beror framforallt pa att Forsakringskassan numera kontrollerar fler underlag i
slumpkontrollerna inom det statliga tandvardsstodet, vilket innebar att vi hittar fler
typer av fel. Det har inneburit att framforallt fel orsakat av regionerna skattas hogre
denna gang. Det far dven stor paverkan pa var skattning av andelen avsiktliga fel som
orsakat av privata vardgivare, vilket beskrivs narmare i metodbilagan (s. 76).

Tabell 33 Felaktiga utbetalningar inom statligt tandvardsstod orsakat av
annan aktor

Punktskattning, Nedre intervall, Ovre Andel avsiktliga Vid ansodkan
mkr mkr intervall, mkr fel (%) (%)

Privat 722 636 813 11%

Region 194 146 244 0%

Totalt 916 782 1057 9% 100%

| tabell 34 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som bedéms
orsakats av Forsakringskassan inom det statliga tandvardsstodet.

Fel orsakat av Forsakringskassan inom det statliga tandvardsstodet skattas till omkring
1 miljon kronor under 2025.

Tabell 34 Felaktiga utbetalningar inom statligt tandvardsstod orsakat av
Forséakringskassan

Felorsak Punktskattning, Nedre intervall, mkr _Ovre

mkr intervall, mkr
Ej tillréckliga uppgifter for 1 05 1
att fatta korrekta beslut !
Tlllré;kllga och korrekta 01 01 01
uppagifter, fel beslut
Totalt 1 1 1

Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig foraldrapenning for vard av barn gor det mojligt for foréldrar eller annan
person att fa ersattning for att vara hemma fran arbetet med sjuka barn.

Regler 2025

Om en foréalder behdver avsta fran forvarvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet, sjukdom
eller smitta hos barnets ordinarie vardare eller besok i samhallets férebyggande hélsovard, har hen ratt till
tillfallig foraldrapenning for vard av barn.

Detta galler barn under 12 &r och i vissa fall aven &ldre barn. Normalt kan erséattning for 60 dagar per barn och
ar betalas ut. Nar dessa har anvants kan ytterligare 60 dagar tas ut, dock inte vid ordinarie vardares sjukdom
eller smitta. Ratten till tillfallig foraldrapenning for vard av barn kan i vissa situationer dverlatas till en annan
person, som i stéllet for féraldern stannar hemma fran sitt arbete for att varda barnet.
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Foraldrar till allvarligt sjuka barn som inte har fyllt 18 ar kan f& tillfallig féraldrapenning for vard av barn med

obegransat antal dagar. Bada foraldrarna kan da fa erséttning fér samma barn och tid. Ersattningen kan tas ut

som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels dag och ar knappt 80 procent av den

sjukpenninggrundande inkomsten med ett tak pa 7,5 prisbasbelopp.

Tillfallig foraldrapenning kan ocksa betalas ut i samband med ett barns fodelse eller adoption, for kontaktdagar
till barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller nér ett barn avlidit.

| tabell 35 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar orsakats av
enskild inom tillfallig foraldrapenning.

Den storsta risken inom tillfallig foraldrapenning ar arbete trots ersdttning. Likt i

foregaende redovisning har risken studerats utifran slumpmadssiga kontroller. | och
med att konfidensintervallet ar relativt snavt, och inte éverlappar med
konfidensintervallet for féregaende omfattningsstudie innebér det att de felaktiga
utbetalningarna har minskat inom tillfallig féraldrapenning.

Bosdttning eller for Idng vistelse utomlands har skattats med en ny metod som

beskrivs i avsnittet Bosdttning eller Iangvarig vistelse utomlands.

Tabell 35 Felaktiga utbetalningar inom tillfallig féréldrapenning orsakat av

enskild

) Nedre Ovre Andel Vid
Equj(r:ktskattnlng, intervall, intervall, avsiktliga ansékan

mKkr mKkr fel (%) (%)
Arbete trots ersattning!? 921 872 970 47% 100%
Felaktiga inkomstuppgifter'® 64 61 67 6% 100%
Lakarintyg saknas?? 0,7 0,7 0,8 0% 100%
Bosattnlnglceller vistelse 17 17 17 89% 89%

utomlands

Totalt 987 935 1039 45% 100%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) slumpkontroll, b) ankarriskmetoden med arbete
trots erséattning som ankarrisk c) IP-metoden (utlandsvistelse).

| tabell 36 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som bedéms
orsakats av Forsakringskassan inom tillfallig foraldrapenning.

Tabell 36 Felaktiga utbetalningar inom tillfallig foréldrapenning orsakat av

Forsakringskassan

) Nedre Ovre
Felorsak Punktskattning, intervall, intervall,
mkr
mkr mkr
Ej tillréckliga uppgifter for att fatta 53 7 99
korrekta beslut
Tillréckliga och korrekta uppgifter, 7 1 12
fel beslut
Utbetalningar fel trots ratt beslut 2,5 0,3 4,6
Totalt 62 9 116
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Underhallsstod

Genom underhallsstod garanteras barn till sarlevande foradldrar underhall dven nar
den bidragsskyldiga fordldern inte bidrar till barnets férsorjning.

Regler 2025

Foraldrar &r underhallsskyldiga for sina barn tills de fyller 18 ar, eller langre om de fortfarande gar i skolan. Nar
barn bor stadigvarande hos en av foraldrarna ska den andra foraldern betala underhallsbidrag. Foraldrarna
kan komma éverens om ett lampligt belopp eller berdkna det efter foraldrabalkens regler. Storleken pa
underhéllsbidraget bestdams d& efter barnens behov och féraldrarnas ekonomiska férmaga. En foralder kan fa
underhallsstdd for barn fran Forsakringskassan om:

. den foralder som ska betala underhallsbidrag inte gér det eller betalar mindre &n
underhallsstodsbeloppet,

. faderskapet for barnet inte ar faststallt,

. en ensamstédende foralder har adopterat ett barn fran utlandet.

Underhallsstodet ar hdgst 1 673 kronor t.o.m. manaden nar barnet fyller 7 ar, 1 823 kronor t.0.m. manaden nar
barnet fyller 15 &r och 2 223 kronor fr.0.m. manaden efter att barnet har fyllt 15 ar.

Forlangt underhéllsstéd kan betalas ut under den tid som barnet bedriver studier som ger rétt till férlangt
barnbidrag eller studiehjalp enligt 2 kap. studiestddslagen men langst till och med juni det ar da barnet fyller 20
ar.

Underhallsstod kan utbetalas i form av fullt underhallsstéd, eller utfylinadsbidrag. Nar fullt underhallsstod
betalas ut ska den bidragsskyldige féraldern betala tillbaka hela eller delar av stodet till Férsakringskassan.
Beloppet som ska betalas tillbaka berdknas pa inkomster i Skatteverkets senaste beslut om slutlig skatt och
faststélls till en procentsats beroende av hur manga barn den bidragsskyldige ska férsérja. Om den
bidragsskyldige foraldern har betalat till Forsékringskassan i rétt ordning i minst tolv manader i foljd, lamnas
inte langre underhallsstod for barnet fran Forsékringskassan om det inte finns sérskilda skal till det. Den
bidragsskyldige foraldern foérutsitts d& kunna betala underhall direkt till den andra foréaldern i stéllet.

| tabell 37 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som orsakats av
enskild inom underhallsstod.

Inom underhallsstod har skenseparation skattats med en ny metod, som beskrivs i
avsnittet Skenseparation och dolt sammanboende. Skattningen kan darfor inte
jamforas med skattningen for den foregaende studien.

For risken barnet studerar inte ar bedémningen att Forsdkringskassan far kinnedom
om samtliga fel genom impulser fran CSN. Men det forekommer att impulserna
kommer forsent, varpa pengar hinner utbetalas. Detta innebar att det inte finns nagot
morkertal for denna risk, varpa resultatet ar en redovisning av upptackta felaktiga
utbetalningar.

Att barnet inte bor hos boférdlder har skattats med allmédnhetens detektionsgrad, och
skattningen bér darfor betraktas med forsiktighet.
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Tabell 37 Felaktiga utbetalningar inom underhallsstod orsakat av enskild

Nedre ) Andel Vid
Punktskattning intervall Ovre intervall avsiktliga ansokan

fel (%) (%)
Eg‘frg%ggrﬁ;me hos 121 98 151 5% 0%
Barnet studerar intet? 10 10 10 0% 0%
Bosatining | vistelse 20 10 30 66% 7%
Skenseparationd 120 104 146 28% 27%
Totalt 271 223 337 19% 12%

1 Metoder som anvands for att skatta respektive risk: a) allmanhetens detektionsgrad, b) upptéckta
felaktiga utbetalningar, c) upprakning av tidigare (2021) skattning, d) IP-metoden (skenseparation).

| tabell 38 nedan redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar som bedéms

orsakats av Forsakringskassan inom underhallsstod.

Tabell 38 Felaktiga utbetalningar inom underhallsstod orsakat av
Forsakringskassan

Nedre Ovre

Felorsak Punktskattning intervall intervall

Ej tillrackliga uppgifter
for att fatta korrekta 2 1 4
beslut

Tillrackliga och

korrekta uppgifter, fel 4 2 6
beslut

U"tbetalnlngar fel trots 0.4 0.2 05
ratt beslut

Totalt 7 4 10

Ovriga ersattningar

| detta avsnitt redogdrs en overgripande beskrivning av de ersattningar dar
omfattningen av felaktiga utbetalningar helt har berdknats med schablon.
Merkostnadsersattning har delvis berdaknats med schablon, endast fel orsakat av
Forsakringskassan har studerats kvantitativt inom ersattningen.

Adoptionsbidrag

Adoptionsbidrag ska técka en del av kostnaden vid adoption av ett barn fran ett annat
land.
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Regler 2025

Adoptionsbidrag &r ett ekonomiskt stéd som den forsakrade far for att tacka en del kostnader nar vid adoption
av ett barn frén ett annat land.

Forutsattningarna for att fa adoptionsbidrag ar att

. adoptionen &ar godkand av Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd (MFoF) eller av en
svensk domstol. Ett utlandskt adoptionsbeslut galler ocksa, om landet ar anslutet till
Haagkonventionen

. adoptionen ar formedlad av en organisation som &r auktoriserad av MFoF

. barnet &r utlandsk medborgare

. barnet inte &r bosatt i Sverige nar det kommer i vardnadshavarens vard

o barnet inte har fyllt 10 ar

. vardnadshavaren ar bosatt i Sverige.

Vardnadshavaren kan ansoka om adoptionsbidrag nar adoptionen har blivit giltig i Sverige, och anstkan maste
ske inom ett &r. Bidraget &r 75 000 kronor per barn och ar skattefritt.

Arbetsskadelivranta

Arbetsskadelivranta ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsformaga pa grund
av arbetsskada.

Regler 2025

Alla som forvarvsarbetar i Sverige ar forsékrade for arbetsskada. Med arbetsskada menas skada till féljd av
olycksfall eller skadlig inverkan i arbetet.

Arbetsskadelivranta &r en ersattning som kommer i frga férst om en godkand arbetsskada medfér en
bestdende nedséttning av formagan att skaffa sig inkomst genom arbete.

Sjukskrivning pa grund av arbetsskada fungerar i stort sett som en vanlig sjukskrivning. Den som har en
arbetsskada som har visat sig den 1 januari 2003 eller senare far dock kompensation for karensavdrag nar hen
beviljas livranta.

Livrantan ger erséttning for hela den bestadende inkomstférlusten. Vid berékning av livrantans storlek jamfors
den inkomst personen antas ha tjanat om skadan inte hade intraffat med den inkomst hen beréknas kunna f&
efter skadan. Livrantan ger ersattning for hela mellanskillnaden men kan aldrig bli hégre an 7,5 prisbasbelopp
per &r, motsvarande 36 750 kronor per manad &r 2025.

Bilstod

Bilstod ska mojliggora ett aktivt, delaktigt och sjalvstandigt liv for personer med
funktionsnedsattning.

Regler 2025

Personer som har en funktionsnedséttning som ger stora svarigheter att forflytta sig p& egen hand eller att
anvanda allméanna kommunikationer kan fa bilstéd. Svarigheterna ska finnas kvar i minst nio ar. Aven foraldrar
till barn med funktionsnedséttning kan fa bilstéd om de behéver bilen for att kunna forflytta sig tillsammans med
barnet.

Bilstod bestéar av flera bidrag. Det finns tre bidrag for att kopa bil — grundbidrag, anskaffningsbidrag och
tillaggsbidrag. Tillaggsbidraget bestar av tre delar: bidrag for den som behéver efteranpassa bilen, bidrag for
den som behdver en sarskilt lampad bil och bidrag fér den som behdver sérskilda originalmonterade
anordningar i bilen. Beroende pa inkomsten kan dven anskaffningsbidrag vara aktuellt. Bidrag for inkép av bil
kan beviljas vart nionde &r. Anpassningsbidrag kan beviljas fér anpassning av fordon. Bilstod kan i vissa fall
aven beviljas for korkortsutbildning. Bilstdd beviljas framst till bil, men &ven till andra motorfordon som
motorcykel eller moped

Boendetillagg

Med boendetillagget ska man kunna fa ett i stort sett oféréandrat inkomstskydd nar
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man inte langre kan fa sjukersattning eller aktivitetsersattning och bostadstillagg.

Regler 2025

Boendetillagg ar ett tillagg till sjukpenning, sjukpenning i sarskilda fall, rehabiliteringspenning och
rehabiliteringspenning i sarskilda fall som betalas ut manadsvis. Det &r till for att sakerstélla att den forsakrade
som inte langre har aktivitetserséattning och bostadstilldagg ska kunna ha ett oférandrat inkomstskydd.
Boendetillagget paverkas av om ersattningen som grundar rétten till boendetillagget &r hel eller partiell. Det
paverkas ocksa av ersattningens storlek pa sa satt att det minskar om ersattningen ar dver 83 950 kronor per
ar. Boendetillaggets storlek beror pa den férsakrades civilstdnd och antal barn. Boendetillagget minskar om
den forsakrade far bostadsbidrag. Boendetillagget betalas ut manadsvis i efterskott och raknas om vid
forandringar.

Tillaggsbelopp vid familjeférman

Tillaggsbelopp vid familjeforman ar socialforsakringsférmaner som betalas ut med
stdd av EU-férordningar till familjer som befinner sig i en granséverskridande
situation.

Regler 2025

For att underlatta den fria rorligheten inom EU/EES och Schweiz finns gemensamma bestammelser om hur
social trygghet ska samordnas mellan medlemslanderna.

Syftet med bestammelserna om familjeformaner &r att en familj som av olika anledningar utnyttjat sin rétt till fri
rorlighet inom unionen, ska ha rétt till familieférmaner i alla aktuella medlemslander, som om barnet var bosatt
dar.

Férméanerna i fraga ar foljande:

* barnbidrag

* forlangt barnbidrag

* flerbarnstillagg

* bostadsbidrag i form av

o sarskilt bidrag for hemmavarande barn

o sarskilt bidrag for barn som bor véxelvis och umgangesbidrag

* studiebidrag och extra tillagg till studiebidrag

* foraldrapenning

* efterlevandestod.

Utgangspunkten &r villkoren i de respektive férmanerna, men Foérsakringskassan utreder ocksa vilket EU-land
som &r primarland och som darmed ska sta for familieférmanerna. Sekundarlandet betalar ut ett belopp som
motsvarar mellanskillnaden, det vill saga tillaggsbeloppet, om beloppet for formanen i sekundérlandet &r hogre
an i primarlandet.

Graviditetspenning

Gravida kvinnor som har ett fysiskt anstrangande arbete eller andra risker i
arbetsmiljon har mojlighet att anséka om graviditetspenning om de inte kan fortsatta
arbeta och inte heller kan fa andra arbetsuppgifter av arbetsgivaren.

Regler 2025

En gravid kvinna med ett fysiskt anstrangande arbete kan fa graviditetspenning om arbetsgivaren inte kan
omplacera henne till ett mindre anstrangande arbete i slutet av graviditeten och arbetsférmagan ar nedsatt
med minst en fjardedel. Graviditetspenning kan betalas ut under hégst 50 dagar under de tva sista manaderna
av graviditeten. Finns det enligt arbetsmiljdlagen forbud fattat av arbetsgivaren mot ett visst arbete under
graviditeten har en kvinna rétt till graviditetspenning for varje dag som férbudet géller (vilket kan innebéara hela
graviditeten, dock betalas graviditetspenning aldrig ut for de tio sista dagarna innan beréknad férlossning).
Ersattningen kan tas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels dag och ar knappt 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten med ett tak pa 7,5 prisbasbelopp.
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Narstaendepenning

Narstdendepenning gor det mojligt for en person att avsta fran forvarvsarbete for att
varda en narstaende som &r svart sjuk.

Regler 2025

Narstdendepenning dr en erséttning for den som avstar fran att arbeta for att vara med en narstdende som &r
svart sjuk i lagens mening. | lagen definierar man svart sjuk som att den narstaendes halsotillstdnd ar sa
nedsatt att det finns ett patagligt hot mot hens liv pa viss tids sikt. Sjukdomstillstand som pa flera ars sikt
utvecklas till livshotande tillstdnd ger daremot inte ratt till narstdendepenning.

| regel kan narstdendepenning betalas ut i hogst 100 dagar for varje enskild sjuk individ som vardas.
Narstdendepenning kan betalas ut i form av hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersattning. Maximal
ersattning ar knappt 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten baserat pa 10 prisbasbelopp.

Rehabiliteringspenning

Rehabiliteringsatgarder som ska underlatta for sjukskrivna att aterga till arbete.

Regler 2025

Arbetstraning och utbildning &r exempel pa arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder.

Nar en person deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan hen fa rehabiliteringspenning om arbetsférmagan ar
nedsatt med minst en fjardedel p& grund av sjukdom. Ett sarskilt bidrag som tacker vissa kostnader som kan
uppsta i samband med rehabiliteringen (exempelvis for resor) kan ocksa betalas ut. Vidare kan
Forsakringskassan ge bidrag till arbetshjalpmedel.

Rehabiliteringspenning lamnas for samma nivaer som for sjukpenning, dvs. som hel, tre fiardedels, halv eller
en fjardedels ersittning. Rehabiliteringspenning kan som hdgst baseras pa inkomst motsvarande 10
prisbasbelopp. Rehabiliteringspenningen ar knappt 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
och réknas in i de 364 dagar som den férsakrade maximalt kan f& sjukpenning pa normalniva. Ar 2025 var den
maximala rehabiliteringspenningen per dag p& normalniva 1 250 kronor. Efter dessa 364 dagar kan
rehabiliteringspenning pa fortsattningsnivd, motsvarande knappt 75 procent av SGI betalas ut. Ar 2025 var
maximal ersattning per dag pa fortsattningsniva 1 172 kronor.

Rehabiliteringspenning i sarskilda fall

Rehabiliteringsatgarder som ska underlatta for sjukskrivna att aterga till arbete.

Regler 2025

Rehabiliteringspenning i sarskilda fall kan beviljas till personer med Iag eller ingen SGI, som tidigare haft
tidsbegransad sjukersattning under maximal tid eller aktivitetsersattning som upphért d& den enskilde fyllt 30
ar.

Nar en person deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan hen fa rehabiliteringspenning i sérskilda fall om
arbetsférmagan &r nedsatt med minst en fjardedel p& grund av sjukdom. Ett sarskilt bidrag som técker vissa
kostnader som kan uppsté i samband med rehabiliteringen (exempelvis for resor) kan ocksa betalas ut. Vidare
kan Forsékringskassan ge bidrag till arbetshjalpmedel.

Sjukdomsbegreppet som géller fér rehabiliteringspenning i sérskilda fall &r ndgot vidare &n det som géller for
rehabiliteringspenning. | sjukdomsbegreppet ingar dven "annan nedsattning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan”.

Den enskildes arbetsférmaga bedéms pd samma sétt som fér den som &r arbetslés. Det innebér att
Forsakringskassan utreder om den enskilde har formaga att férsérja sig sjalv genom férvarvsarbete i en sddan
yrkesgrupp som innehdller arbeten som normalt férekommer pa arbetsmarknaden, eller annat lampligt arbete
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som &r tillgangligt for hen. Ovriga villkor for rehabiliteringspenning i sérskilda fall &r desamma som for
rehabiliteringspenning.

Rehabiliteringspenning i sarskilda fall kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersattning.
Maxbeloppet for rehabiliteringspenning i sarskilda fall under ar 2025 var 230 kronor per dag.

Smittbararpenning

Smittbararpenning ger ekonomisk trygghet till personer som inte far forvarvsarbeta
pa grund av att de har eller kan antas ha en smittsam sjukdom.

Regler 2025

En person som inte far férvarvsarbeta pa grund av att hen har eller antas ha en smittsam sjukdom kan f&
ersattning fran Forsakringskassan i form av smittbararpenning. Med smittsam sjukdom menas allménfarlig och
samhallsfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen. | normalfallet behovs ett lakarintyg som visar att man inte far
arbeta pa grund av smitta. Smittbararpenning kan betalas ut i form av hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels ersattning. Maximal ersattning &r knappt 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten
baserat pa 10 prisbasbelopp.

Sjukpenning i sarskilda fall

Sjukpenning i sarskilda fall ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsférmaga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

Regler 2025

Sjukpenning i sarskilda fall ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom eller
olycksfall.

Sjukpenning i sarskilda fall ar en forman som kan beviljas till personer med 1ag eller ingen SGI, och som
tidigare haft tidsbegransad sjukerséttning under maximal tid eller aktivitetserséattning som upphért da den
enskilde fyllt 30 &r.

Sjukdomsbegreppet som galler for sjukpenning i sarskilda fall &r nagot vidare an det som galler for
sjukpenning. | sjukdomsbegreppet ingar dven "annan nedséttning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan”.

Den enskildes arbetsférmaga bedéms pa samma satt som fér den som &r arbetslés. Det innebér att
Forsakringskassan utreder om den enskilde har formaga att férsérja sig sjalv genom férvarvsarbete i en sadan
yrkesgrupp som innehaller arbeten som normalt férekommer pa arbetsmarknaden, eller annat lampligt arbete
som ar tillgangligt for hen.

Sjukpenning i sarskilda fall kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels erséattning.
Maxbeloppet for sjukpenning i sarskilda fall under ar 2025 var 230 kronor per dag.
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Jamforelse mellan redovisningar

| tabell 39 och 40 nedan redovisas skattningarna for fel orsakade av enskild inom de
formaner déar det studerats, samt statligt tandvardsstéd, med motsvarande
skattningar i omfattningsstudien 2021. Skillnaderna ar inte att betrakta som
forandringar.

Tabell 39 Skillnad mellan redovisade skattningar 2021 och 2025.

- o
Skattning Skattning :::gg;é;?/ :
Erséattning och risk 2021 (Qndel 2025 (".’mda utgifter, Metod 2021/2025
av utgifter, av utgifter,
%) %) procent-
enheter
Arbetsskadelivranta 54 (0,25%) -(-) -
Okad inkomst 5,4 (0,25%) - (-) - Riktat urval / ej studerat
Aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och 363 (1,8%) 723 (3,8%) 2,0%
etableringserséttning
Arbete trots ersattning -() 271 (1,4%) - Ej studerat / datamatchning
Arbetsstkande har inte sokt de o . .
jobb som de har redovisat -() 286 (1,5%) - Ej studerat / stickprovskontroller
Bosattning eller vistelse s o ) . )
utomlands ) 158 (0,83%) Ej studerat / IP-metoden
Felaktiga programbesiut till . u o
personer som inte har ratt att - () 8,6 (0,05%) - Ej studerat / underrattelser fran
) : ] UBM
vistats i Sverige
Aktivitetsersattning 7,0 (0,20%) 73 (1,3%) 1,1%
Arbete trots ersattning 3,3(0,10%) 12 (0,21%) 0,11% Riskbaserat urval
Bosattning eller vistelse o . .
utomlands -(-) 4,2 (0,07%) - Ej studerat / ankarriskmetoden
Studl(iavbrott (forlangd 3,8(0,11%) 56 (0,99%) 0,88% Ankarriskmetoden
skolgang)
Ovriga risker 0,2 (0,00%) - (-) - Ankarriskmetoden / ej studerat
Barnbidrag 229 (0,69%) 191 (0,60%) -0,09%
Barnet studerar inte 10,0 (0,03%) 13 (0,04%) 0,01% Upptackta felaktiga utbetalningar
Bosattning eller vistelse o - .
utomlandg 206 (0,62%) 177 (0,55%) -0,06% Upprékning av tidigare skattning
Foralder ar inte virdnadshavare 6,0 (0,02%) 0,2 (0,00%)  -0,02% Ankarriskmetoden / upptackta
felaktiga utbetalningar
Har utlandsk ersattning 3,0(0,01%) -(-) - Ankarriskmetoden / e studerat
Saknar uppehallstillstand 3,0(0,01%) -(-) - Ankarriskmetoden / ej studerat
Bostadsbidrag 741 (18%) 499 (16%) -1,9%
Barnet studerar inte 1,0 (0,02%) 6,3 (0,20%) 0,17% Upptackta felaktiga utbetalningar
Bosattning eller vistelse 49 (1,2%) 9.9(0,31%)  -0,85% Upprékning av tidigare skattning /
utomlands IP-metoden
Folkbokforing 3,0 (0,07%) 12 (0,39%) 0,32% Allméanhetens detektionsgrad
Inkomstuppgifter 587 (14%) 387 (12%) -1,7% Totalkontroll (slutavstamning)
Sammanbognde eller 97 (2,3%) 83 (2,6%) 0,32% Allméanhetens detektionsgrad
skenseparation
Ovriga risker 3,0(0,07%) -(9) - Ankarriskmetoden / ej studerat
Bostadstillagg 146 (2,9%) 145 (2,3%) -0,67%
Baserat pa annan erséttning /
Boendekostnad 6,0 (0,12%) 8,5(0,13%) 0,01% ankarriskmetoden
Boséttning eller vistelse o 0 ) Ej studerat / allménhetens
utomlands ) 22 (0,34%) detektionsgrad
- Baserat p& annan erséttning /
Folkbokforing 24 (0,48%) 18 (0,28%) -0,20% allmanhetens detektionsgrad
Foérmogenhet 57 (1,1%) 53 (0,83%) -0,31% Ankarriskmetoden
Sammanboende/skenseparation 36 (0,72%) 8,0 (0,12%) -0,60% Basgrat pa annan e(sattnlng /
allménhetens detektionsgrad
Okad inkomst 23 (0,46%) 36 (0,56%) 0,10% Riskbaserat urval

1 Skillnaderna mellan skattningarna ar i allméanhet inte att betrakta som férandringar.
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Tabell 40 Skillnad mellan redovisade skattningar 2021 och 2025.

Skattning Skattning :ﬁggi‘t !
Erséattning och risk ezaezultg(i‘r:gre,l sszustgg?frt]gfl utgifter, Metod 2021/2025
%) %) procent-
enheter
Foraldrapenning 1139 (3,2%) 1473 (4,0%) 0,71%
Arbete trots ersattning 935 (2,7%) 1272 (3,4%) 0,75% Slumpkontroll
Boséttning eller vistelse utomlands 166 (0,47%) 70 (0,19%) -0,28% iAP“-Tnirt]ggéins detektionsgrad /
Egen sjukdom - () 13 (0,03%) - Ej studerat / ankarriskmetoden
Felaktiga inkomstuppgifter 25 (0,07%) 118 (0,32%) 0,24% Ankarriskmetoden
Ovriga risker 13 (0,04%) -() - Ankarriskmetoden / ej studerat
Omvardnadsbidrag 112 (3,9%) 58 (0,90%) -2,9%
Annat samhallsstod -() 31 (0,48%) - Ej studerat / Omprovningar
Barnet omhéandertaget -() 7,0 (0,11%) - Ej studerat / Omprovningar
Bosattning eller vistelse utomlands -() 17 (0,27%) - Ej studerat / Omprovningar
Andrat vardbehov -() 3,0 (0,05%) - Ej studerat / Omprovningar
Sjukerséattning 59 (0,18%) 141 (0,35%) 0,16%
Arbete trots ersattning 31 (0,10%) 95 (0,23%) 0,14% Riskbaserat urval
Bisysslor 0,2 (0,00%) 0,2 (0,00%) 0,00% Ankarriskmetoden
Boséttning utomlands 26 (0,08%) 40 (0,10%)  0,02% g’l‘n'izrr:'ﬁ:trgr?;og;géﬂonsgra g
Sjukdom, arbetsférmaga 1,1 (0,00%) 4,2 (0,01%) 0,01% Ankarriskmetoden
Studier 0,6 (0,00%) 1,2 (0,00%) 0,00% Ankarriskmetoden
Sjukpenning 2158 (6,3%) 1805(3,6%) -2,7%
Anstallningsforhallanden 609 (1,8%) 489 (0,98%) -0,79% Ankarriskmetoden
Arbete trots erséttning 882 (2,6%) 588 (1,2%) -1,4% Datamatchning
Arbetstid, arbetsuppgifter 47 (0,14%) 81 (0,16%) 0,02% Ankarriskmetoden
Bisyssla 28 (0,08%) -() - Ankarriskmetoden / ej studerat
Har fott barn under tid med erséattning 39 (0,11%) -(-) - Ankarriskmetoden / ej studerat
Inkomstuppgifter 195 (0,57%) 307 (0,62%) 0,05% Ankarriskmetoden
Omfattning 58 (0,17%) 138 (0,28%) 0,11% Ankarriskmetoden
Sjukdom, arbetsférméga 106 (0,31%) 85 (0,17%) -0,14% Ankarriskmetoden
Studerar 51 (0,15%) -(-) - Ankarriskmetoden / ej studerat
Boséttning eller vistelse utomlands? 86 (0,25%) 116 (0,23%)  -0,02% ﬁa”m‘;‘gg;nzgl‘f;erﬁgﬁfggﬁa
Ovriga risker 56 (0,16%) -() - Ankarriskmetoden / ej studerat
Statligt tandvardsstod 430 (6,3%) 916 (11%) 5,1% Slumpkontroll
Tillféllig foraldrapenning 1372 (14%) 987 (10%) -3,5%
Annan erséttning 1,7 (0,02%) - () - Ankarriskmetoden / ej studerat
Arbete trots ersattning 1312 (13%) 921 (9,5%) -3,6% Slumpkontroll
Bosattning eller vistelse utomlands -() 1,7 (0,02%) - Ej studerat / IP-metoden
Felaktiga inkomstuppgifter 55 (0,55%) 64 (0,66%) 0,11% Ankarriskmetoden
Lékarintyg saknas 1,0 (0,01%) 0,7 (0,01%) 0,00% Ankarriskmetoden
Ovriga risker 2,9 (0,03%) -() - Ankarriskmetoden / ej studerat
Underhallsstod?® 191 (5,0%) 271 (6,9%) -0,36%
Barnet bor inte hos bofdralder 95 (2,5%) 121 (3,1%) -0,54% Allménhetens detektionsgrad
Stig}gfvztr‘é?t')er (studiehjdlp, 50(0,13%) 10 (0.26%)  0,07% Upptéckta felaktiga utbetalningar
Boséttning eller vistelse utomlands 47 (1,2%) 20 (0,50%) -1,3% Upprékning av tidigare skattning
Sammanboende, skenseparation 34 (0,89%) 120 (3,0%) 1,8% ;ﬁmirt]gg;ns detektionsgrad /
Ovriga risker 11 (0,29%) -(-) - Ankarriskmetoden / ej studerat

1 Skillnaderna mellan skattningarna ar i allméanhet inte att betrakta som férandringar.
2| omfattningsstudien 2025 skattas boséttning utomlands (med IP-metoden) och utlandsvistelse utan

medgivande (med ankarriksmetoden) separat. Detta motsvarar summan av skattningarna.
3 Underhallsstod relateras till forsakringsutgifter inklusive inbetalningar fran underhallsskyldiga.
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Metodbilaga

| detta avsnitt beskrivs metoderna som anvands for att skatta omfattningen av
felaktiga utbetalningar for olika risker for de ersattningar som inte skattats med
schablon. Hanvisningar till vilkken metod som anvants for att skatta respektive risk per
ersattning aterfinns i tabellerna i ersattningsbilagan for fel orsakade av enskild.
Metodavsnitt som endast géller en eller tva ersattningar rubriceras med dessa
ersattningar med namnet for metoden i parentes. Ankarriskmetoden och
allmdnhetens detektionsgrad anvands inom flera ersattningar, och avsnitten
rubriceras med metodnamnen, Fel orsakade av Forsakringskassan skattas med samma
metod for alla ersattningar, och metoden beskrivs i avsnittet nedan.

Flera metoder anvander upptdckta felaktiga utbetalningar. Detta utgors av felaktiga
utbetalningar som har skett under 2025, och upptackts till och med juli 2026. Data for
detta baseras pa beslutsunderlagen till aterkravsdrenden, oavsett om beslut om
aterkrav har fattats eller ej. Anledningen till att de upptackta felaktiga utbetalningarna
anvands inom skattningar for morkertalet av (icke upptéackta) felaktiga utbetalningar
ar att de ofta ar den basta informationen vi har kring felaktiga utbetalningar
overhuvudtaget. Dock bor skattningar som baseras pa upptackta felaktiga
utbetalningar generellt sett betraktas med sarskild forsiktighet, eftersom de inte utgor
ett slumpmassigt urval, och darféor kommer ge mer eller mindre skeva resultat.

Andelen fel vid ansdkan och andelen
avsiktliga fel

Den skattade andelen felaktiga utbetalningar som sker vid ansékan baseras pa
upptackta felaktiga utbetalningar inom samtliga risker. Den skattade andelen
avsiktliga felaktiga utbetalningar baseras pa andelen upptéackta felaktiga
utbetalningar som har lett till polisanmalningar. Denna metod anvands emellertid inte
for arbete trots ersattning inom foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning och
sjukpenning, for hog inkomst inom bostadsbidrag, samt det statliga tandvardsstédet.
Metoderna for att skatta avsiktliga fel inom dessa ersattningar aterfinns i respektive
ersattningsspecifika metodavsnitt nedan.

Metoden att basera dessa andelar pa upptéackta felaktiga utbetalningar innebar att vi
antar att andelarna ar desamma i morkertalet av felaktiga utbetalningar. Till exempel,
om femtio procent av de upptackta felaktiga utbetalningarna har skett vid ansdkan
inom en given ersattning och risk, antar vi ocksa att femtio procent av de icke
upptdckta felaktiga utbetalningarna ocksa skett vid ansdkan. Detta har en inneburen
osdkerhet, eftersom upptackta och icke-upptackta felaktiga utbetalningar inte
behover ha samma férdelning vad galler andel vid ansdkan och andel avsiktligt. Dock,
som papekas i ingressen till denna metodbilaga, ar det ofta den basta information vi
har tillganglig.

Fel orsakade av Forsakringskassan

Fel orsakade av Forsakringskassan baseras i grunden pa de slumpkontroller som
myndighets enhet for intern forsakringskontroll (IFK) gor. Det gar emellertid inte att
direkt utga fran utfallet av intern forsakringskontrolls kontroller. Skalen for, och
hanteringen av, detta beskrivs i avsnittet nedan. Det handlar om att det ar svart att
skatta medelbeloppet i felaktiga utbetalningar per drende, IFK:s beddmning av vissa

64 (81)



Forsakringskassan

drenden dar tillrdackliga underlag saknas, samt huruvida den slutliga skattningen
faktiskt ar hégre an de upptéckta felaktiga utbetalningarna, vilket den maste vara.

De forsta tva avsnitten nedan beskriver hur en presumtiv skattning gérs baserat pa
IFK:s kontroller, medan det sista avsnittet beskriver hur en slutlig skattning bestams i
de fall den presumtiva skattningen ar lagre an de upptackta felaktiga utbetalningarna.

Medelbeloppet for fel ar svart att skatta

IFK:s kontroller &r utformade sa att man far en tillrackligt god skattning fér andelen av
drendena som ar felaktiga. Inom flera ersattningar ar emellertid antalet felaktiga
arenden mycket fa under 2025. Detta gor att skattningen for det felaktiga
medelbeloppet per drende ar svart att skatta, eftersom den kommer vara starkt
paverkad av enskilda observationer, dven om dessa inte ar sarskilt extrema.

For att ta hansyn till detta gors skattningen av medelfelet baserat pa kontroller under
perioden 2022 till 2025, medan skattningen av andelen fel endast baseras pa
studiedret 2025. Antagandet som ligger till grund for detta ar saledes att skillnaden i
de felaktiga utbetalningarnas storlek ar forsumbar i jamforelse med skillnaden i
andelen felaktiga arenden. Motiveringen till att géra antagandet ar emellertid snarare
att variationen mellan felaktiga utbetalningar ett givet ar ar stérre dn mellan aren,
varfor det ar battre att inkludera flera ar for att ga en mer traffsaker punktskattning.

Rent praktiskt innebar detta att skattningen utgdrs av skattningen fér andelen
felaktiga arenden (baserat pa 2025) multiplicerat med skattningen for medelbeloppet
i felaktiga utbetalningar per felaktigt darenden (baserat pa 2022 till 2025) multiplicerat
med totalpopulationen av drenden 2025.

For att skatta andelen for orsaker till fel anvandes dock alltid utfallet fran intern
forsakringskontrolls granskningar, baserat pa aren 2022—-2025. Anledningen till att
flera ar anvandes ar aterigen att antalet drenden med fel &r relativt lagt, varfor endast
2025 ars utfall skulle leda till mer osakra skattningar. Kategoriseringen av orsaker till
fel har gjorts av IFK:s interngranskare, utifran den de kategorier som anvandes i
omfattningsstudierna 2021.

Arenden som inte gar att bedéma om det ar fel eller ej

Intern forsakringskontrolls kontroller kan dven ha utfallet att det inte gar att bedéma
huruvida en felaktig utbetalning skett eller inte, vilket innebar att de uppgifter som
kravs for att konstatera att utbetalningen ar korrekt heller inte finns i det
underliggande drendet. Detta innebar att drendet kan vara att betrakta som felaktigt.
Detta ar en skillnad fran féregaende omfattningsstudie, da endast konstaterbart
felaktiga belopp inkluderades.

For att ta hansyn till att belopp som inte gar att bedéma om de ar felaktiga eller inte
kan vara felaktiga gors det enkla antagandet att de med femtio procents sannolikhet
ar felaktiga. Punktskattningen for en given ersattning motsvarar saledes summan av
skattningen baserat pa helt felaktiga drenden plus halften av skattningen baserat pa
drenden som inte gar att bedéma om de felaktiga eller inte. Den nedre
intervallgransen motsvarar skattningen baserat pa de rent felaktiga drendena, och
den ovre intervallgransen motsvarar summan for de bada skattningarna, men dar hela
beloppet for drendena som inte gar att bedéma tas med. Ett statistiskt
konfidensintervall skulle ge en snavare intervallbredd an det férevarande
tillvagagangssattet, varfor detta inte anvands.
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Upptéackta felaktiga utbetalningar kan vara hdgre an den

presumtiva skattningen

Ett problem med att bygga skattningarna pa de kontroller som goérs av intern
forsakringskontroll ar att den slutliga skattningen kan bli lagre an de upptéackta
felaktiga utbetalningarna for det givna aret. Detta problem fanns ocksa under
omfattningsstudien 2021, och hanteras da som nu genom att rakna upp de upptackta
felaktiga utbetalningarna med en faktor som baseras pa ersattningar dar skattningen
baserad pa intern forsakringskontrolls granskningar ar lagre dn de upptéackta felaktiga
utbetalningarna. Faktorn bestar av medelvardet fér den relativa skillnaden mellan de
upptdckta felaktiga utbetalningarna och skattningen (for punktskattning samt
intervallgranser). Till exempel, om de upptéackta felaktiga utbetalningarna ar 10
miljoner, och skattningen ar 20 miljoner med ett intervall pa 15 och 30 miljoner, har vi
faktorn 2 for punkskattningen, samt 1,5 och 3 for intervallgranserna.

Ankarriskmetoden

Inom de ersattningar som inte skattas med schablon finns atminstone en risk som
skattas med en kvantitativ metod, vilket ger mer eller mindre tillforlitliga skattningar.
Ankarriskmetoden ar en metod for att ocksa skatta andra, oftast smarre, risker, som
forekommer i de upptackta felaktiga utbetalningarna, men for vilka vi inte har en
metod for att skatta dem. Ankarriskmetoden &r att betrakta som sarskilt osdker, och
dess huvudsakliga syfte ar att lyfta fram att de risker som skattas med denna metod
faktiskt férekommer i relativt stor utstrackning bland de upptackta felaktiga
utbetalningarna, snarare an att ge en tillforlitlig skattning av morkertalet for dessa
risker. Ett delsyfte ar ocksa att poangtera att, dven om en storre risk skattas med en
tillforlitlig kvantitativ metod, ar det egentliga mérkertalet vad géller samtliga risker
alltid stérre an morkertalet for denna enskilda risk.

Antagandet som ligger till grund for ankarriskmetoden ar att upptécktsrisken for de
risker som inte skattas med en kvantitativ metod ar lika stor for de risker som har
skattats med en kvantitativ metod. De metoder som skattats med kvantitativ metod
benamns ankarrisker. En konsekvens av detta antagande ar att andelen fel som en
viss risk orsakar i de upptackta felaktig utbetalningarna antas vara lika stor i
morkertalet av felaktiga utbetalningarna.

Metoden illustreras ldttast genom ett fiktivt exempel. Vi antar att vi har skattat arbete
trots ersdttning med en kvantitativ metod — detta ar ankarrisken i exemplet. De 6vriga
risker som vi vet finns i relativt stor utstrackning i ersattningen, eftersom de
forekommer i de upptéackta felaktiga utbetalningarna, kan vi inte skatta med
kvantitativ metod, och vi anvander darfér ankarriskmetoden for att géra skattningen.
Exemplet illustreras i tabell 41.
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Tabell 41 Exempel éver hur ankarriskmetoden anvands for att skatta
felaktiga utbetalningar for risker dar metod saknas.

Upptéckta o
. felaktiga Kvantl_tanv Skattning av

Risk . skattning .

utbetalningar omfattnin omfattning

(mkr) g
Arbete trots ersattning (ankarrisk) 60 600 600
Boendekostnad 20 * 200
Felaktig inkomstuppgift 10 * 100
Folkbokféring 5 * 50
Sammanboende 5 * 50
Totalt 100 1000

| exemplet summerar de upptéackta felaktiga utbetalningarna till 100 miljoner kronor,
for att fortydliga att andelen felaktiga utbetalningar i en given risk ar lika stor i de
upptackta felaktiga utbetalningarna, som i skattningen, som inkluderar mérkertalet.
Till exempel utgor boendekostnad 20 procent av bade upptackta felaktiga
utbetalningar och skattningen av den totala omfattningen.

Ett annat satt att betrakta ankarriskmetoden ar att de upptéackta felaktiga
utbetalningarna multipliceras med en faktor, i detta fall 10, for att skatta den totala
omfattningen. Denna faktor bestams av forhallandet mellan den kvantitativa
skattningen for ankarrisken (600 miljoner) och de upptackta felaktiga utbetalningarna
for ankarrisken (60 miljoner), vilket ar 10 i detta exempel.

De skattningar som gors med ankarriskmetoden for en icke-ankarrisk beror séledes
endast pa tva férhallanden:

1) Ankarriskens kvantitativa skattning av omfattningen av felaktiga
utbetalningar.
2) Andelen icke-ankarrisken utgér i de upptackta felaktiga utbetalningarna.

Det ar det andra férhallandet som leder till att ankarriskmetoden ar sarskilt osaker —
rimligen har vissa risker hogre upptacktsrisk an andra, och utgér darfor en storre
andel av de upptackta felaktiga utbetalningarna an andelen de utgor av morkertalet
av felaktiga utbetalningar, och vice versa. Bada férhallanden gér dessutom att
jamforelser mellan icke-ankarrisker skattningar i denna omfattningsstudie med
foregdende omfattningsstudies skattningar helt meningslosa. Att en viss icke-
ankarrisk har en hogre skattning beror antingen pa att ankarriskens skattning ar
hogre, eller icke-ankarrisken upptackts i hogre utstrackning, vilket mycket val kan
bero pa att myndigheten effektiviserat arbetet att upptacka risken. Det ar i princip
omojlig att harleda skillnaden till en faktisk fordandring i den totala omfattningen av
felaktiga utbetalningar inom risker som skattats med ankarriskmetoden.
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Allmanhetens detektionsgrad

Allmdnhetens detektionsgrad ar ett matt pa hur stor andel av de faktiska felaktiga
utbetalningarna som upptéacks och rapporteras genom impulser fran allmanheten.
Detektionsgraden berdknas genom att jamféra antalet fel som identifierats genom
allménhetens impulser med en skattning av det totala antalet faktiska fel. Skattningen
for det totala antalet fel harror fran en kvantitativ metod. Detektionsgraden anvands
sedan for att skatta vissa folkbokforingsrelaterade risker inom ersattningar dar det
inte har gatt att anvanda en annan kvantitativ metod for skattningen.
Grundantagandet i metoden ar saledes att allmanhetens detektionsgrad ar konstant
mellan liknande risker inom olika ersattningar.

Om allmanheten exempelvis under ett ar rapporterar 100 fall av utlandsvistelse inom
barnbidrag och myndigheten, genom en kvantitativ metod, bedémer att det totalt har
forekommit 1 000 faktiska fall, ar allmanhetens detektionsgrad 10 procent. | exemplet
har vi inte en kvantitativ metod att skatta utlandsvistelse inom bostadsbidrag. Dock
har 10 fall av utlandsvistelser rapporterats till myndigheten. Under antagandet att
allmanhetens detektionsgrad ar lika hog inom bostadsbidrag som i barnbidrag, far vi
att det faktiska antalet fall 4r 100, eftersom vi da far detektionsgraden 10 procent.
Beloppet far vi genom att multiplicera det skattade antalet fel med medelbeloppet for
felaktiga utbetalningar for risken och ersattningen, vilket baseras pa de upptackta
felaktiga utbetalningarna.

| denna omfattningsstudie anvands tva olika detektionsgrader — en for utlandsvistelse,
och en skenseparation och sammanboende samt folkbokforing. For utlandsvistelse
anvands samma detektionsgrad som i omfattningsstudien 2021. Detta eftersom en ny
detektionsgrad baserat pa den nya metoden att skatta risken med hjalp av IP-data
skulle ger en detektionsgrad som ar inom intervallet for den foregaende
detektionsgraden, samtidigt som IP-studien inte producerar nagra intervallgranser.
For de skenseparation och sammanboende samt folkbokforing IP-studien av
skenseparation inom underhallsstéd for att bestdmma allmanhetens detektionsgrad.

Allmanhetens detektionsgrad for utlandsvistelse skattades 2021 till 0,044 med ett
intervall pa 0,066 respektive 0,022. En skattad detektionsgrad baserat pa den nya IP-
studien for utlandsvistelse hade gett en skattning pa 0,034. Allmanhetens
detektionsgrad baserat pa IP-studien for skenseparation inom underhallsstod ger en
detektionsgrad pa 0,014 med ett intervall pa 0,016 respektive 0,011.

Bostadsbidrag (slutavstamning, totalkontroll)

Den forsakrades inkomst paverkar hur stort bostadsbidraget blir. Den
bidragsgrundande inkomsten ber&knas till stor del enligt skatterattsliga regler. Den
bestar av inkomst av tjanst, inkomst av naringsverksamhet, inkomst av kapital, vissa
skattefria inkomster eller inkomster som skatteberdknas pa sarskilt satt samt 15
procent av hushallets formogenhet éver 100 000 kronor. Inkomsten anses vara lika
fordelad pa varje manad i kalenderaret. Berdkningen av bidraget for en viss manad ar
med andra ord inte kopplad till inkomsten under den manaden utan till en tolftedel av
den sammanlagda inkomsten under kalenderaret. Om den bidragsgrundande
inkomsten overstiger ett visst belopp minskas bidraget. Bostadsbidrag beviljas som ett
preliminart bidrag. Slutligt bostadsbidrag faststalls nar Skatteverket har faststallt
forvarvsinkomsten for kalenderaret da preliminart bostadsbidrag betalas ut. Detta
leder till en betydande risk som beror pa ersattningens konstruktion, da de av den
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forsakrade uppgivna preliminara inkomstuppgifterna ofta kan sta i diskrepans med
den slutgiltigt faststallda inkomsten, eftersom det kan vara svart att férutse hur
mycket man kommer tjana under kommande ettarsperiod. Dock har den forsakrade
skyldighet att rapportera forandrad inkomst.

Kontrollen av inkomst baseras pa faststalld forvarvsinkomst for kalenderaret som
bostadsbidraget har betalats ut och ar darmed en totalkontroll. Det innebar att det
inte finns ndgon osdkerhet i omfattningen av det felaktigt utbetalda beloppet pa
grund av felaktiga inkomstuppgifter, givet att den faststéllda forvarvsinkomsten ar
korrekt. Daremot fanns inte data tillganglig for slutavstamningarna 2025. Det innebar
att den data som fanns tillgénglig var for slutavstamningarna 2024. Det totalt felaktigt
utbetalda beloppet som upptéacktes i slutavstamningen 2024 var 528 miljoner kronor.
Forsakringsutgifterna inom bostadsbidrag under samma ar var omkring 4,36 miljarder
kronor. Det felaktigt utbetalda beloppet under 2024 pa grund av felaktiga
inkomstuppgifter, som andel av forsakringsutgifterna var darmed 0,12. Denna andel
applicerades sedan pa forsakringsutgifterna under 2025 for att skatta det felaktigt
utbetalda beloppen under 2025. Utgifterna 2025 var strax under 3,2 miljarder kronor,
vilket ger en skattning pa 387 miljoner kronor. Skattningen utgar fran darmed fran
antagandet att felandelen ar densamma mellan 2024 och 2025 vilket medfér en
osdkerhet.

For att skatta avsiktliga fel kopplade till att personer medvetet har angett for lag
inkomst inom bostadsbidraget anvandes utfallet av slutavstamningen 2023 samt
2025. Utifran de felaktigt utbetalda beloppen i slutavstamningen 2023, respektive
2024, valdes den 75:e percentilen av de felaktigt utbetalda beloppen som grans for
vartdera aret. For att klassificeras som ett avsiktligt fel skulle hushallet ha fatt en
felaktig utbetalning lika stor eller 6ver den 75:e percentilen tva ar i rad. Med andra
ord, att det ska ha funnits en systematik i att erhalla ett relativt stort felaktigt utbetalt
belopp. Andelen avsiktliga fel beddms till strax under 14 % av det totalt felaktigt
utbetalda beloppet, vilket motsvarar omkring 54 miljoner kronor under 2025.

Foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning
(slumpkontroller)

Inom foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning bygger skattningen av risken att
man inte vardat barnet pa slumpvisa kontroller som Forsakringskassan gér hos den
enskildes arbetsgivare samt barnomsorgen for barnen de vardar. | detta avsnitt
beskrivs dels hur andelen avsiktliga fel har beraknats for de tva ersattningarna, samt
hur det inom tillfallig fordldrapenning gjordes en sarskild hantering eftersom
kontroller inte kunde géras mot barnomsorgen under en period 2025.

Andel avsiktliga fel

Andelen avsiktliga fel berdknades med en antagandebaserad modell fér utfallet fran
slumpkontrollerna. Modellen ar densamma som under omfattningsstudien 2021.
Modellen ar antagandebaserat, dar grundantagandet ar att ett stérre antal dagar fel i
ett drende innebar storre sannolikhet att felet ar avsiktligt. Resultaten bor dock tolkas
med forsiktighet, just eftersom modellen bygger pa ett antagande; Det bor framforallt
tolkas som en fingervisning for hur stor andel av de felaktiga utbetalningarna som kan
ha orsakats avsiktligt.

Inom tillfallig foéraldrapenning gors antagandet att drenden med minst tva nettodagar
fel &r avsiktliga, medan drenden med mindre &n tva dagar fel ar oavsiktliga.
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Inom foréldrapenning gors antagandet att felet ar avsiktligt om féljande kriterier ar
uppfylld:

e Det finns fel i nettodagarna pa sjukpenningniva.
e Det sammanlagda felaktiga beloppet 6verstiger 2 000 kronor.
e Antalet felaktiga nettodagar &r sammanlagt minst tva.

Hantering av att kontroller inte gjordes mot barnomsorg

Inom tillfallig féraldrapenning kunde inte kontroller géras mot barnomsorgen under
storre delen av 2025. Eftersom vissa felaktiga drenden endast hittas genom kontrollen
hos barnomsorgen maste avsaknaden av kontrollerna tas hansyn till for att inte
underskatta omfattningen av fel.

Detta gors pa ett enkelt sdtt genom att anta att andelen drenden som hade upptéackts
endast hos barnsomsorgen, om kontroller fortsatt hade gjort dar, hade varit lika stor
under 2025 som den var under 2024. Detta ar en forenkling som dels inte tar hansyn
till att det finns en osakerhet i skattningen av andelen som upptackts hos
barnomsorgen, dels inte tar hansyn till att det i praktiken gors en imputering av
utfallet for kontrollerna hos barnomsorgen, vilket i sig medhar sig en osdkerhet. Att
inte ta hansyn till dessa osdkerheter leder till ett nagot snavare konfidensintervall an
vore korrekt.

Antagandet ar att en konstant andel arenden hittas endast genom kontrollen hos
barnomsorgen. Vi antar ocksa att drendets totala utbetalning, samt eventuella
felaktiga utbetalning, ar oberoende av huruvida felet endast hittats genom kontrollen
hos barnomsorgen eller ej.

Andelen delaktiga drenden som upptacktes genom kontroller gentemot
barnomsorgen under perioden 2021 till och med att bérjan pa 2024, innan kontroller
slutade goéras 24 procent. Skattning multipliceras darfér med ett 6ver 0,76, vilket
motsvarar cirka 1,32 for att ta hansyn till detta, for de perioder da kontroller inte
gjordes gentemot barnomsorgen.

Summering av konfidensintervall

Inom tillfallig foéraldrapenning genomfordes flera informationskampanjer under 2025,
vars syfte var att informera om delsvikten att lamna korrekta uppgifter, dels att
Forsakringskassan under perioden genomférde flera kontroller. Dessutom gjordes
kontrollerna pa ett annat satt under borjan pa aret, da kontroller ocksa kunde goras
mot barnomsorgen. Darfor har aret delats upp i perioder for huruvida en
informationskampanj var pagaende eller ej, samt huruvida kontroller genomférdes
under perioden. Den slutliga skattningen motsvaras av summan av dessa perioder.

Eftersom konfidensintervallet bygger pa antagandet om att skattaren ar
approximativt normalférdelad, galler ocksa att summan av skatarna for de olika
perioderna ar normalférdelad. Punktskattningen ges darfor direkt av summan for
periodernas punktskattningar, och det skattade standardfelet ges av roten ur
kvadratsumman fér periodskattningarnas skattade standardfel. Detta beror pa
faktumet att summan av en uppsattning normalférdelade variabler ocksa ar
normalférdelad med vantevarde och varians motsvarande summan av termernas
vantevarde och varians.
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Tabell 42 Perioder under 2025 under vilka VAB-kampanjer var
pagéende, samt huruvida kontroller gjordes hos barnomsorg.

Period VAB-kampanj Kontroller mot barnomsorg
1jan —9 mar Nej Ja

10 mar — 30 mar |Ja Ja

31 mar—31jul Nej Nej fr o m 3 april 2025

1 aug — 19 okt Nej Nej

30 okt—=30nov |Ja Nej

1dec-31dec Nej Nej (men de hade ratt till)

Berakning av slutlig skattning

Féréldrapenning

Resultaten for fordldrapenning redovisas i ersattningsbilagan (s. 46), eftersom det inte
kraver nagra berdkningar utifran olika perioder, som &r fallet inom tillfallig
foraldrapenning.

Tillféllig férdldrapenning

| tabell 43 redovisas de huvudsakliga kvantiteter som ligger till grund for den slutliga
skattningen, utifran de perioder som definierades i tabell 42. Den slutliga andelen som
redovisas relateras till det belopp for totala forsakringsutgifter som aterfinns i
Forsakringskassans arsredovisning. Detta belopp 6verensstammer inte med det
utbetalda belopp till den enskilde som skett under perioden, framférallt eftersom det
inkluderar den statliga alderspensionsavgiften. | foregaende omfattningsstudie
anvandes emellertid ocksa arsredovisningens totala forsakringsutgifter, varfor det ar
lampligt att anvanda denna siffra i ar igen. Detta paverkar endast andelen fel, inte det
skattade beloppet.

Tabell 43 Berakning av felaktiga utbetalningar pa grund av arbete trots
ersattning inom tillfallig foraldrapenning baserat pa olika
perioder.

Period Utbetalt Skattat FUT, Nedre K.I., mkr Ovre K.1., mkr
belopp, mkr mkr (andel, %) (andel, %) (andel, %)

1jan -9 mar 1633 179 (11,0) 159 (9,7) 200 (12,2)

10 mar — 30 mar | 959 105 (10,9) 94 (9,8) 115 (12,0)

31 mar—-31ljul |[2822 325 (11,5) 285 (10,1) 365 (12,9)

laug-19 okt |[1115 114 (10,2) 106 (9,5) 122 (11,0)

30 okt—30nov |1381 130 (9,4) 120 (8,7) 140 (10,2)

ldec-3ldec |839 68 (8,1) 58 (6,9) 78 (9,3)

Helér exkl. AP |8749 921 (10,5) 872 (10,0) 970 (11,1)

Helar inkl. APY |9 740 921 (9,5) 872 (9,0) 970 (10,0)

1 Det totala utbetalda beloppet for helaret inkluderar bland annat den statliga &lderspensionsavgiften
om 1 033 miljoner kronor, samt ndgra mindre utgiftsposter.
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Tabell 44 Berdkning av andel avsiktligt fel inom inom tillfallig
foraldrapenning baserat pa olika perioder.

Period Belopp avsiktligt, mkr
(andel av FUT, %)

1ljan -9 mar 85 (47,5)
10 mar — 30 mar |46 (43,7)
31 mar—31jul 162 (49,8)
1 aug — 19 okt 55 (48,1)
30 okt —30 nov |58 (44,3)
1dec-31dec 30 (44,5)
Helar 436 (47,3)

Sjukpenning (datamatchning)

| detta avsnitt redovisas metod och resultat for skattningarna av omfattningen av
felaktiga utbetalningar for risken att den enskilde arbetar under samma tid som den
uppbaér sjukpenning (arbete trots ersattning).

For att skatta de felaktiga utbetalningar inom sjukpenning har data fran Skatteverkets
arbetsgivardeklarationer anvants. Dessa uppgifter har samkoérts med
Forsakringskassans sjukpenningdata, for att se om en person har fatt ersattning fran
en arbetsgivare samtidigt som den har fatt sjukpenning. Tidsperioden som har
studerats ar 2025.

Aven nir en person har full sjukpenning kan den dnda f& ersattning fran sin
arbetsgivare. Det kan till exempel vara retroaktiva ersattningar i form av till exempel
retroaktiv I16neforhojning eller bonus. Inom vissa anstallningsformer betalas |I6nen ut
efterkommande manad. Retroaktiva utbetalningar ser ut att forekomma
forhallandevis ofta under mottagarnas forsta sjukskrivningsmanad. For att ta hansyn
till detta har de skattade felaktiga utbetalningarna under férsta manaden
multiplicerats med faktorn 0,247 f6r att pa sa satt motsvara samma niva som de
skattade felaktiga utbetalningarna i manad 2 och 3.

De flesta har ocksa ratt till sjuklén. Under de forsta tre manaderna har man ratt till att
fylla upp sin ersattning till totalt 90 procent av sin ordinarie 16n, fér den del som inte
tacks av sjukpenning. | berdkningen antas att alla har ratt till sjuklon under de forsta
tre manaderna.

For personer som jobbar statligt gdller samma regler for ratten till sjukléon under
resten av sjukpenningperioden. Om man jobbar i region eller kommun har man ratt
till ungefar 77 procent av sin 16n minus atta prisbasbelopp, raknat pa manadsniva.
Arbetar man privat har man inte ratt till sjuklén fran sin arbetsgivare efter dag 90,
daremot kan man fa ersattning fran forsakringsbolag om man till exempel har
kollektivavtal.

For att avgora vilka personer som tillhor dessa grupper har deras senaste registrerade
sysselsattning fran 2024 anvands, under antagandet att en 6verviagande majoritet inte
har bytt jobb under 2025. Detta har anvants for att bestdmma vad som ar en rimlig
sjuklén for dem.
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For personer som inte haft nagon manad med full 16n fran sin arbetsgivare har en
potentiell maxlon skattats som deras hogsta sjukpenning dividerat med 0,76. Detta
eftersom sjukpenningen berdknas som 76 procent av 16nen upp till ett maxtak.

Nar eventuell sjuklon réknats bort betraktas 6vrig ersattning fran arbetsgivaren som
[6n for den manaden. Denna 6verlén jamfors med personens hégsta manadslon for
att se hur stor andel av sin maxlén man tjanat. Den andelen multipliceras med hur
mycket sjukpenning personen fatt under en manad for att gora en grundskattning av
hur mycket sjukpenning som ar felaktigt utbetald. Detta utgor en grund for
skattningen av sjukpenning.

For den slutliga punktskattningen och dven for att rakna fram ett osdkerhetsintervall
gors tre justeringar av grunden. For den troligaste skattningen (punktskattningen)
betraktas all sjukpenning som felaktigt utbetald om en person tjanat mer an tva
tredjedelar av sin maxlon (67 procent) under den manaden. Under den nivan anvands
grunden.

Som extensiv skattning (6vre intervall) raknas all sjukpenning som felaktigt utbetald
om man tjanat minst 50 procent av sin maxIlén under en manad. For den forsiktiga
skattningen (nedre intervall) sa finns ingen Ovre grans, det vill sdga att all sjukpenning
raknas relativt utifran 6verlénen. Ddremot finns en nedre grans. Om en person tjanat
max 20 procent av sin maxl6n sa nollas den felaktiga utbetalningen. Gransen har satts
for att ta hansyn till osdakerheten i data da en person kan fa 16n fran arbetsgivaren
utan att den har arbetat.

| tabell 45 redovisas ett exempel baserat pa fyra olika scenarier. Syftet med exemplet
ar att illustrera hur de olika skattningsnivaerna troligt, forsiktigt och extensivt ger olika
skattningar baserat pa hur hég manadsinkomst man har i relation till sin maxlon och
potentiella sjuklon. Det ar inte &mnat att ge en representativ bild av hur felaktiga
utbetalningar férdelar sig. Exemplet géller bara en manad.

| samtliga scenarier har personen en maxlon pa 30 000 kronor. Detta antas vara
personens manadslon. Sjukpenningen ar saledes pa 22 800 kronor per manad. | det
forsta scenariot har personen en potentiell sjuklon om 27 000 kronor, men en inkomst
som ar 1 000 kronor 6ver detta. Detta belopp antas darfor i det troliga och extensiva
scenariot utgoras av l6n fran arbete, som dessutom antas ha utforts i en utstrackning
relativ till dess andel av maxlonen, vilket ar 3 procent. Darfor antas 3 procent av
sjukpenningen vara felaktig. | den forsiktiga skattningen antas ingen sjukpenning vara
felaktig, da denna andel understiger 20 procent.

| de andra tre scenarierna finns ingen sjuklon, men I6nen skiljer sig at mellan
scenarierna, vilket ger olika andelar 6verlon. Detta illustrerar hur de olika
skattningsnivaerna ger olika skattningar.
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Tabell 45 Exempel 6ver hur berdkningen for skattningen av arbete trots
ersattning gors utifran fyra scenarier. Maxlénen ar samma i
samtliga scenarier, men [6nen &r olika, och en potentiell
sjuklén forekommer bara i det foérsta scenariot. Notera att de
olika skattningsnivaerna trolig, forsiktig och extensiv ger olika
skattningar baserat pa hur stor andel 6verlonen &r i de olika
scenarierna.

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4

Maxlén 30 000 30 000 30 000 30 000
Sjukpenning 22800 22800 22 800 22 800
L6n 28 000 14 000 20 000 28 000
Potentiell sjuklon 27 000 0 0 0
Overlén 1 000 14 000 20 000 28 000
(L6n minus potentiell 28 000 - 27 000 14000-0 14000-0 28000-0
sjuklon) =1000 =14 000 =14 000 =28 000
Andel 6verlon 3% 47% 67% 93%
(Overlon delat i maxion) 1000 / 30 000 14 000 / 30 000 14 000 / 30 000 28 000 / 30 000

=0.03 =0.47 =0.47 =0.93
Grundskattning 760 10 640 15 200 21 280
(Andel 6verlén ganger 0.03 - 22 800 0.47 - 22 800 0.47 - 22 800 0.93 - 22 800
sjukpenning) =760 =10 640 =10 640 =21 280
Trolig skattning 760 10 640 15 200 22 800
Forsiktig skattning 0 10 640 15 200 21 280
Extensiv skattning 760 10 640 22 800 22 800

Misstankt avsiktliga fel

For att skatta omfattningen av avsiktliga fel byggdes en modell baserad pa data som
hade samlats in med hjalp av en aktgranskning av upptackta felaktiga utbetalningar.
Genom att passa modellen pa upptéackta felaktiga utbetalningar kunde avsiktliga fel
skattas for personer med 16n och sjukpenning.

En logistisk regressionsmodell anvandes for att predicera avsiktliga fel. Traningsdata
var aterkravsbeslut under 2021 inom sjukpenning som handlade om arbete trots
ersattning. Det har inte varit mojligt att bygga en ny modell baserat pa traningsdata
fran 2025. Modellen inkluderade variabler som ocksa fanns tillgangliga for data med
manadsuppgifter. De variabler som anvandes var felaktigt utbetalt belopp under ett
ar, antal felaktiga utbetalningar under ett ar, beloppet for en manadsutbetalning,
alder och kon. Utfallet var fall dar polisanmalan skett som matt pa avsiktliga fel, samt
fall dar drendet inte hade varit foremal for kontrollutredning som matt pa oavsiktliga
fel. Det innebdr att vi exkluderade de fall dar drendet var féremal for
kontrollutredning, men ingen polisanmalan hade gjorts. Dessa arenden exkluderades
for att skapa tydligare utfall for avsiktliga och oavsiktliga fel.

Modellen anvandes sedan for att klassificera felaktiga utbetalningarna till individerna
med 16n och sjukpenning som avsiktliga eller oavsiktliga.

Sjuk- och aktivitetsersattning (riskbaserat
urval)

For risken arbete trots ersattning inom sjuk- och aktivitetsersattning anvands den
prediktiva modell som anvandes for omfattningsstudien 2021. Féljande &r en
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beskrivning av hur den modellen anpassades, och applicerades for 2025.
Sammanfattningsvis anpassades en modell for kontroller av sjuk- och
aktivitetsersattning baserat pa inkomster under 2019, vilket sedan anvands for att
predicera ett utfall for 2025. Grunden fér modellen ar ett riktat urval for personer
med sjuk- eller aktivitetsersattning som samtidigt har hog inkomst utover deras
ersattning.

Anledningen till att en ny modell inte anpassades ar att for fa kontroller ggnomforts
under 2024 och 2025 for att fa en modell med signifikanta parametrar. Dock avviker
heller inte parameterskattningarna signifikant fran foregdende modell, varfér denna
beddms kunna anvandas for att predicera felaktiga utbetalningar for 2025. Utfallet for
dessa nya kontroller har saledes beaktats i skattningen, dven om de inte direkt ligger
till grund for den.

Dataunderlaget som ligger till grund for skattningarna utgors av utfallen fran
kontroller utférda av Forsakringskassan for inkomstaret 2019. Dessa avgor huruvida
fel r beganget eller ej, samt hur stort det felaktigt utbetalda beloppet ar. Urvalet av
arenden som ska kontrolleras baseras pa den enskildes inkomst, eftersom inkomst
kan vara en indikator pa att den enskilde arbetat i for stor utrackning. Dock ar inte
inkomst i sig oférenligt med forsakringsvillkoren. Till exempel kan inkomsten komma
av tidigare utfort arbete, eller ligga under fribeloppet fér de som beviljats
sjukersattning fore lagandringarna 2008—2009. Ersattningen som den enskilde erhaller
fran Forsakringskassan raknas inte till denna inkomst.

Skattningen avser endast forsakrade med hel aktivitetsersattning eller hel
sjukersattning som inte har steglds avrikning®® och de ska ha fatt utbetalning under
arets samtliga manader. Vi har inte haft mojlighet att skatta omfattningen av felaktiga
utbetalningar for 6vriga grupper med sjukersattning.

Modellen bestar av tva moment. For det forsta anpassas en logistisk
regressionsmodell for sannolikheten att en given formanstagare gor fel givet vissa
kovariat. Dessa kovariat ar den enskildes inkomst och utbetalda erséttning fér det
givna aret, dess kon, ersdttningsvillkor3!, samt en interaktionsterm mellan inkomst och
ersdttningsvillkor®?. Fér det andra, givet att ett fel har skett, bestims det felaktigt
utbetalda beloppet. Spridningen av dessa belopp beror till stor del pa den enskildes
alder, eftersom sjukersattningen betalas ut tillsvidare och de med hégre alder saledes
kan ha fatt felaktiga utbetalningar under flera ar. Felaktiga utbetalningar av
aktivitetsersattning ar dessutom i medeltal lagre, samtidigt som den enskilde ar yngre
pa grund av ersattningens villkor. Detta sammantaget tillater en anpassad modell fér
de felaktigt utbetalda beloppen, dar belopp per dlder anvands istallet for oviktat

30 Steglos avrakning innebdar att den forsakrade kan ha inkomster upp till ett visst fribelopp
utan att storleken pa sjukersattningen paverkas. Om man har inkomster 6ver fribeloppet
ska sjukersattningen minskas successivt men det finns ett tak for hur hog inkomsten far
vara. Vid partiell sjukersattning ar fribeloppet hogre.

31 Férmansvillkor ar en kategorisk variabel med nivaer aktivitetsersdttning, sjukersdttning
beviljad fére lagdndringarna 2008—2009, samt sjukersdttning beviljad efter lagéndringarna
2008-20089.

32 Interaktionstermen géller bara relationen mellan inkomst och férmansvillkoret
sjukersdttning beviljad fére lagdndringarna 2008-2009.
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belopp, eftersom det forra inte beror tydligt pa alder eller nagot annat tillgangligt
kovariat.33

Givet att modellen har anpassats for 2019 anvands samma kovariat for att predicera
utfallet for 2025. Prediktionen gors med hjalp av boot strapping, vilket innebér att

10 000 varden pa parameterskattningarna slumpas fram utifran deras multinormala
medelvardesvektor och kovariansmatris. For varje uppsattning utslumpade
parametrar slumpas sedan fram utfallet fér varje drende, utifran parametrarna.
Summan for felaktiga utbetalningar berdknas for varje iteration. Skattningen bestar av
medianen for varje iteration, och intervallen bestar av 2,5:e och 97,5:e percentilen.

Andelen avsiktliga fel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna baseras pa
upptackta felaktiga utbetalningar och beraknades utifran de fall dar polisanmalan
hade skett.

Det statliga tandvardsstodet (slumpkontroller)

Inom det statliga tandvardsstodet bygger skattningen av felaktiga utbetalningar pa
slumpvisa efterhandskontroller som myndigheten genomfért. De senaste
efterhandskontrollerna genomfordes under 2023 och 2024, och avsag utbetalningar
under 2022. Resultaten har sedan raknas upp utifran 2025 ars utbetalningar.
Utbetalningar av det statliga tandvardsstddet uppgick till cirka 1,85 till regioner och
6,1 miljarder till privata vardgivare under 2025. Sammanlagt utbetalades 7,96
miljarder kronor till dessa vardgivare.

Urvalet for efterhandskontrollerna har gjorts utifran avslutade ersattningsperioder,
vilket innebar efterhandskontroll av tandvard som en patient fatt under en period av
365 dagar och dar tandvardsstod i form av hogkostnadsskydd har betalats ut.

Ersdttningsperioder dir endast ATB och/eller STB har betalats ut har uteslutits,
eftersom risken for felaktiga utbetalningar ar Iag i dessa och beloppen i
sammanhanget ar sma. Tandvard som har utforts utomlands har ocksa exkluderats,
da dessa besok alltid utreds innan ndgon utbetalning gors.

Undersokt tidsperiod ar ar 2022, men eftersom en ersattningsperiod kan paborjas nar
som helst under aret sker en viss Gverlappning 6ver aren. Vissa ersattningsperioder
har inletts redan den 2 juli 2021 medan andra ersattningsperioder har avslutats den
30 maj 2023.

Urvalet gjordes med hjalp av stratifierat slumpmassigt urval. Det innebar att alla
ersattningsperioder delades in i 12 (3x2x2) grupper utifran tre kriterier:

- Vardgivarkategori (privat, region, annan [till exempel hégskolor]),

- Hogkostnadsskydd (6ver eller under 15 000 kr) och

- Geografiskt (storre stad eller inte, enligt SKR:s definition).

Tva ytterligare strata skapades. Det ena avsag ersattningsperioder dar nagot besok
tillhérde en mottagning som vid utredningstillfallet var avansluten. Det andra géllde
ersattningsperioder dar besok tillhorde en mottagning med omfattande utredningar.
Om en ersattningsperiod bade inkluderade en kontrollutredning och tillhorde en
avansluten mottagning, klassades perioden som avansluten. Det skapades enbart ett

33 Rent praktiskt anviands belopp per alder 6ver 18 ar, eftersom ingendera férmanen betalas ut
till dem som &r yngre &n 19 ar.
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gemensamt stratum for vardgivarkategorin Annan som representerar vardgivare vid
tandvardsutbildningarna.

Om en erséattningsperiod forekommer i flera grupper har den placerats i den grupp
dar den storsta delen av beloppet aterfinns. Till exempel, om en patient under en
ersattningsperiod har besokt flera olika vardgivarkategorier, har ersattningsperioden
klassificerats i den kategori dar det storsta beloppet av tandvardsstod har betalats ut.

Storleken pa stratumurvalet bestamdes huvudsakligen proportionellt baserat pa
antalet ersattningsperioder inom varje stratum, den férvantade spridningen inom
gruppen och risken for felaktiga utbetalningar per stratum. Dessutom viktades antalet
ersattningsperioder for att ta hansyn till risken for felaktiga utbetalningar i varje
stratum. Som minimigrans sattes 50 perioder per stratum, for att sdkerstalla en
korrekt uppskattning av felandelarna inom varje stratum.

Misstankt avsiktliga fel

Fel uppstar bade hos regionerna saval som privata vardgivare. Incitamenten for att
bega avsiktliga fel och pa felaktiga grunder tillskansa sig ersattning finns rimligen
endast hos privata vardgivare. Vidare sa antar vi att oavsiktliga fel, exempelvis pa
grund av slarv eller okunskap, ar lika sannolikt att ske hos regionen som hos privata
vardgivare. Givet att det ar lika sannolikt att intrdffa bor andelen av de totala
utbetalningarna som &r felaktigt utbetalt pa grund av oavsiktliga fel vara lika stora hos
bada aktorer.

Andelen felaktiga utbetalningar dr hogre hos privata vardgivare an regionerna. Givet
att ovanstaende antaganden haller kan vi dra slutsatsen att differensen i andelen fel
mellan regionen och de privata vardgivarna beror pa avsiktliga fel. Misstankt avsiktliga
fel skattas ddrmed som differensen mellan andelen fel hos regionerna och privata
vardgivare. Punktskattningen for felaktiga utbetalningar, som andel av
utbetalningarna uppgar till 10,5 procent hos regionerna och 11,8 procent hos de
privata vardgivarna. Differensen daremellan ar saledes 1,3 procent. Totalt uppgick
utbetalningarna till privata vardgivare inom det statliga tandvardsstodet till omkring
6,1 miljarder under 2025. Givet att 1,3 % av utbetalningarna ar felaktigt utbetalda pa
grund av avsiktliga fel sa motsvarar detta 79,5 miljoner kronor. Totalt skattas de
felaktiga utbetalningarna till privata vardgivare till 721,5 miljoner kronor. Andel
avsiktliga fel skattas darmed som 79,5 dividerat med 721,5, vilket ger att cirka 11% av
de felaktiga utbetalningarna till privata vardgivare beror pa avsiktliga fel.

Som beskrivs inledningsvis baseras skattningen pa antagandet att regionerna saknar
incitament att bega avsiktliga fel. Detta foljer samma logik som vid fel orsakat av
Forsakringskassan och andra myndigheter, exempelvis Arbetsférmedlingen inom
ASUEEE. Avsiktliga fel kan saklart uppsta dven hos myndigheter, men det bedéms inte
forekomma i en sddan utstrackning att det ar majligt att studera omfattningen av det.
Avsiktliga fel inom tandvardsstédet skattas darfor endast uppsta hos privata
vardgivare.

Aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och
etableringsersattning (datamatchning)

Aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning (ASUEEE) ar
ersattningar till personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Eftersom
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ersattning normalt endast lamnas for vardagar sa kan arbete utféras under |6rdagar,
sondagar och dagar da ingen ersattning betalats ut utan att det paverkar ratten till
ersattning. Om en individ arbetar under tid med ersattning rapporteras de arbetade
dagarna. For att skatta risken for felaktiga utbetalningar till f6ljd av arbete trots
ersattning anvands a) arbetsgivardeklaration pa individniva (AGl) som innehaller
uppgifter om arbetsinkomster som arbetsgivare redovisar till Skatteverket varje
manad, b) individens redovisade arbetade timmarna fér den studerade manaden
samt c) det utbetalade beloppet ASUEE for samma manad d) antalet dagar i manaden
med utbetalad ASUEE. For en given individ berdknas den tillatna inkomsten for en viss
manad genom:

e Antalet redovisade arbetsdagar plus antalet helgdagar och vardagar utan
utbetald ASUEEE under den aktuella manaden.

e Detta multipliceras med en antagen dagsinkomst (se nedan fér antaganden
kring dagsinkomst.

Den felaktiga utbetalningen berdknas sedan genom att berakna differensen mellan
den utbetalda manadslénen och den tillatna inkomsten. Detta belopp raknas som
felutbetald, dock till en hégsta grans som motsvarar den utbetalda ersattningen,
eftersom det felutbetalda beloppet inte kan vara hogre an detta.

Tva huvudsakliga osdkerhetskallor beaktas: a) okdnda timloner b) AGI periodisering,
AGI redovisas per utbetalningsmanad, och avser den arbetade manaden, men
efterslapning i Idneutbetalningar férekommer.

For att beskriva denna osdkerhet berdknas tre scenarier med olika antaganden om
timl6n och periodisering av AGl: en hog skattning, en punktskattning och en lag
skattning.

Genom olika scenarier berdknas tillatet inkomstbelopp for varje individ utifran
antaganden om AGI:n periodicitet och timlon. Den del av AGl inkomsten som
overstiger det tillatna beloppet betraktas som felaktigt utbetalt belopp. For timlonen
ar utgangspunkten ar SCB lonestatistik for 2025, dar mediantimlén ar cirka 202
kronor. Med antagandet om en lognormal férdelning skattas PS5 till cirka 140 kronor
och P95 till cirka 310 kronor per timme, motsvarande 1 120 respektive 2 480 kronor
vid atta timmars arbete.

Dagsink
Scenario omst Antagande om AGI

Hog skattning av
felaktiga utbetalningar | 1 120 kr | AGlI med en manadsefterslapning

Genomsnitt av AGI fran samma manad och
Punktskattning 1616 kr | med 1 manadseftersldapning

Lag skattning av
felaktiga utbetalningar | 2 480 kr | AGI fran manaden under studerad period

Omvardnadsbidrag (omprovningar)

Omvardnadsbidrag ar en ekonomisk ersattning till fordldrar vars barn har en
funktionsnedsattning och darfér behéver mer omvardnad och tillsyn an vad som &r
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vanligt for barn i samma alder. Syftet med bidraget ar att kompensera for det
merarbete som barnets behov medfor, inte att ersatta forlorad arbetsinkomst.

Omvardnadsbidrag ska omprdvas minst vartannat ar om det inte finns skal for
omproévning med langre mellanrum, eller nar forhallanden som paverkar ratten till
bidraget andras. Omprévning pa grund av andrade férhallanden ska dock inte géras
vid enbart tillfdlliga férandringar. Omprévningarna ar saledes semiregelbundna.

Vid en omproévning provas om forutsattningarna for ersattning fortfarande ar
uppfyllda. Om behovet av omvardnad och tillsyn har férandrats eller om andra
omstandigheter paverkar ratten till ersattning kan bidraget minskas eller dras in.
Skattningen av felaktiga utbetalningar inom omvardnadsbidrag baseras pa uppgifter
fran genomférda omproévningar.

For varje identifierad risk/orsak berdknas forst andelen enskilda med konstaterad
felaktig utbetalning. Andelen berdaknas som antalet individer dar en felaktig
utbetalning har konstaterats for risken dividerat med det totala antalet genomférda
omproévningar under 2025.

Andelen fel bland omproévningarna raknas darefter upp till hela populationen av
mottagare av omvardnadsbidrag, genom att multiplicera med det totala antalet som
mottagit ersattning.

Det upprdknade antalet individer multipliceras darefter med det genomsnittliga
felaktigt utbetalda beloppet for den aktuella risken, vilket hamtas fran de upptéackta
felaktiga utbetalningarna.

Detta ger en uppskattning av den totala felaktiga utbetalningen for respektive
risk/orsak under en omprévningsperiod. Eftersom omvardnadsbidrag normalt
omprovas vartannat ar antas den framraknade felaktiga utbetalningen avse en
tvaarsperiod. Risken som ligger till grund till felutbetalningen kan ha skett
narsomhelst under tvaarsperioden. For att ta hansyn till detta skapas det nedre
intervallet for skattningen som 50 procent av grundskattningen. Dock borde faktumet
att beloppet for skattningen tas fran de upptéackta felaktiga utbetalningarna ocksa ta
hansyn till huruvida felet skett tidigt eller sent i drendet.

Samtidigt ar omprovningsunderlaget inte helt slumpmassigt, eftersom en andel av
omproévningarna kan ha initierats av impulser. Att ha en lagre grans om 50 procent av
grundskattningen &r saledes ytterligare motiverat, sa de impulsgrundade
omproévningarna troligen har en hogre sannolikhet att vara felaktiga, én
tvaarsomprovningarna, da impulsen i sig ar en indikator pa att ett fel har skett.

Den slutliga skattningen ges darfor dels av intervallet med den lagre gransen om 50
procent av grundskattningen, och den évre gransen om 100 procent av
grundskattningen. Punktskattningen ges av 75 procent av grundskattningen, vilket
saledes ger ett symmetriskt intervall.
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Bostadstillagg (riskbaserat urval)

Urvalsprofil och prediktionsmodell

En urvalsprofil ar en statistisk eller regelbaserad modell som anvands for att
identifiera arenden eller individer dar risken for felaktiga utbetalningar bedéms vara
hogre dan normalt. Syftet ar att kunna prioritera vilka drenden som bor granskas
narmare.

| denna analys anvands riktade kontroller som bygger pa inkomstavvikelser inom
bostadstillagg (BT) for 2023. Detta ar det senaste utbetalningsaret for vilket tillrdckligt
manga kontroller ar slutférda for att utgora ett underlag for skattningen. De riktade
kontrollerna anvands for att identifiera ett underlag fér modelleringen. | detta
underlag finns information om individernas egenskaper och om den identifierade
inkomstavvikelsen har lett till en konstaterad felaktig utbetalning.

Underlaget fran 2023 anvands for att bygga en prediktionsmodell. Modellen anvédnds
sedan pa motsvarande population fér 2025 for att skatta sannolikheten for felaktig
utbetalning. Tillvdgagangssattet liknar det som anvands for att skatta arbete trots
ersattning inom sjuk- och aktivitetsersattning.

Traningsmodell

Tréningsdatat bestar av utfallet for de riktade kontrollerna. Dér finns alltsa nagra av
individernas bakgrundsegenskaper, inklusive inkomstavvikelsen som ligger till grund
for urvalet, samt det observerade utfallet.

Den logistiska regressionen anvander de observerade 0/1-utfallen for att lara sig
sambandet mellan individernas egenskaper och sannolikheten for felaktig

utbetalning.

Utifran traningsdatat skattas modellens koefficienter. Koefficienterna beskriver hur de
olika variablerna hanger samman med sannolikheten for felaktig utbetalning.

Simulering av modellens osakerhet

De skattade koefficienterna ar osakra eftersom de bygger pa ett begransat
traningsunderlag. Om ett annat traningsunderlag hade anvants skulle koefficienterna
sannolikt ha blivit ndgot annorlunda.

For att ta hansyn till denna osdakerhet genomférs en Monte Carlo-simulering.
Koefficienterna simuleras 2 000 ganger utifran de skattade koefficienterna och deras

kovariansmatris.

Det innebar att vi far 2 000 mojliga uppsattningar av koefficienter. Varje uppsattning
kan ses som en majlig version av den modell som skattats utifran 2023 ars data.

Prediktion for 2025

Eftersom koefficienterna har simulerats 2 000 ganger berédknas ocksa sannolikheten 2
000 ganger for varje individ. Det innebar att varje individ far 2 000 majliga simulerade
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sannolikheter. For varje individ prediceras sedan ett utfall, baserat pa den simulerade
sannolikheten. Till exempel, om en individs simulerade sannolikhet &r 0,5, kommer
prediktionen ge utfallet att det ar en felaktig utbetalning i halften av gangerna.

Simulerat utfall och total felaktig utbetalning

For varje simulering berdknas den felaktiga utbetalningen for varje individ genom att
det simulerade utfallet multipliceras med utbetalat belopp. Beloppen summeras
dérefter for alla individer i simuleringen. Genom att upprepa berdkningen skapas en
fordelning av mojliga totala felaktiga utbetalningar, som anvands for att berdkna
punktskattningen och ett intervall. | denna analys anvands 2,5:e, 50:e och 97,5:e
percentilen, dar 50:e percentilen motsvarar medianen.

Ersattningar som redovisas med schablon

| enlighet med regeringsbeslutet redovisas omfattningen av felaktiga utbetalningar
med att schablonbelopp helt inom 11 ersattningar. Dessa ersattningar ar
arbetsskadelivranta, adoptionsbidrag, bilstod, boendetillagg, graviditetspenning,
narstaendepenning, rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i sarskilda fall,
sjukpenning i sarskilda fall, smittbararpenning och tillaggsbelopp vid familjeférman.

| ovan namnda ersattningar har schablonen beraknats genom att summera den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar i samtliga ersattningar som har studerats med
kvantitativ metod, dividerat med summan av férsakringsutgifterna i dessa
ersattningar. Detta gors for punktskattningen samt det 6vre och nedre intervallen.
Detta ger det en schablon for det genomsnittliga felaktigt utbetalda beloppet som
andel av forsakringsutgifterna. En sadan berakning ger en schablon pa 3,5 procent for
punktskattningen, och ett intervall mellan 2,7 till 4,5 procent.

Inom merkostnadsersattning har fel orsakat av Férsakringskassan skattats kvantitativt
(se avsnitt Fel orsakat av Férsikringskassan och ersattningsbilaga s. 47). Ovriga fel
redovisas med schablon. Schablonen inom ersattningen har berdknats pa liknande
satt som ovan, fast utifran den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar som
orsakats av enskild eller annan aktér i de ersattningar som studerats kvantitativt.
Detta ger en schablon for punktskattningen 3,25 procent, med ett intervall mellan 2,6
och 4 procent.
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