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Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6)

(F62025/00151)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Forsakringskassan avstyrker utredningens huvudforslag att endast de i det civila férsva-
ret som inte tillhor den ordinarie personalen och tillférs en krigsorganisation utifran ska
f& anmalas for registrering i Plikt- och provningsverkets (Pliktverkets) register.

Forsakringskassan tillstyrker utredningens forslag att i 11 8§ forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap ersatta uttrycket krigsplacerad vid myndigheten med
stdd av anstéllningsavtalet med uttrycket placerad i myndighetens krigsorganisation.

Forsakringskassan noterar att det i betankandet inte anges nagot om de praktiska forbe-
redelser som kravs innan utbetalning av dagpenning och familjebidrag till civilpliktiga
kan ske.

Forsakringskassan anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behover fortydligas
vilken myndighet som ska besluta om och betala ut dagpenning och familjebidrag till den
som fullgér allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt genom att delta i utbildning.

Forsakringskassan ar positiv till utredningens forslag att regeringen ska ge Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att i samverkan med Férsékrings-
kassan, Skatteverket och Trafikverket utreda behovet av och férutsattningar for civilplikt
for IT-system och cybersékerhet.

Forsakringskassan instammer i utredningens bedémning att for att det ska finnas goda
forutsattningar for en langsiktigt hallbar personalférsorjning av det civila forsvaret beho-
ver det finnas majlighet att inrikta och samordna vissa delar av personalforsérjningen pa
dvergripande nationell niva.

Forsakringskassan lamnar ocksa vissa synpunkter i 6vrigt, bland annat hanforliga till
foreslagen forfattningstext.

15.5.9 Civilplikt

Nar kan civilplikt efter annan utredning &n monstring vara lamplig?

| betankandet anges att ersattningen till civilpliktiga vid tjanstgéring bestar av dagpen-
ning. Enligt den tolkning som Férsékringskassan gor har de som fullgér annan civilplikt
an grundutbildning som &r langre &n 60 dagar aven ratt till naringsbidrag enligt 7 kap.

3 § forordningen (1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga (formansférordningen).
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17.3.3 Vad uppdragen boér innehalla
Praktiska forberedelser

| betédnkandet anges att nar uppdragen att utreda implementeringen av civilplikt ar ge-

nomforda behdver ansvariga myndigheter, i samverkan med MSB, Pliktverket och 6vri-
ga relevanta aktorer, vidta de praktiska forberedelser som kréavs for att ett system med
civilplikt ska kunna inforas.

Forsakringskassan noterar att myndigheten inte finns med bland de uppraknade myn-
digheter som nya civilpliktismyndigheter kommer att behdva samarbeta med. | betankan-
det anges inte heller ndgot om de praktiska forberedelser som kravs for att utbetalning
av dagpenning och familjebidrag till de civilpliktiga ska kunna ske. Forsakringskassan
betalar ut dagpenning och familjebidrag till bland annat civilpliktiga. For att denna hante-
ring ska kunna fungera maste samtliga civilpliktsmyndigheter i god tid innan de planera-
de utbildningarna startar ta kontakt med Forsakringskassan for att upparbeta 6verens-
kommelser foér avtal om avisering och fakturering. Myndighetens erfarenhet &r att denna
hantering tar forhallandevis lang tid. Férsakringskassan behoéver ocksa resurser for att
hantera detta. Ett alternativ ar att samtliga civilpliktsmyndigheter samordnar sina avise-
ringar och fakturering via MSB, som redan har den kontakten med Forséakringskassan.

18.3 Ekonomisk sakerhet och 18.14 IT-system och cybersakerhet
Forsakringskassan ar positiv till utredningens férslag att regeringen ska ge MSB i upp-
drag att i samverkan med Forséakringskassan, Skatteverket och Trafikverket utreda be-
hov av och férutsattningar for civilplikt for IT-system och cybersakerhet. Vid hojd bered-
skap kommer tillgangen till IT-kompetens att vara kritisk for att Forsakringskassan ska
kunna fullgdra sitt samhallsviktiga uppdrag att handlagga och betala ut de ersattningar
myndigheten administrerar. Forsakringskassans behov av att sakra tillgangen till IT-
kompetens i ett lage av hojd beredskap galler bland annat i forhallande till de beslut som
fattas automatiserat, daribland besluten om statligt tandvardsstod (som till 99 % fattas
automatiserat).

19.2 Behov av en tydligare terminologi

Forsakringskassan anser att det ar bra att terminologin fortydligas och tillstyrker darfor
forslaget att i 11 § férordningen om statliga myndigheters beredskap ersatta uttrycket
krigsplacerad vid myndigheten med stod av anstéllningsavtalet med uttrycket placerad i
myndighetens krigsorganisation.

19.3 Beredskapsregistrering i det civila forsvaret

Forsakringskassan avstyrker utredningens huvudforslag att endast de i det civila forsva-
ret som inte tillhor den ordinarie personalen och tillférs en krigsorganisation utifran ska
f& anmalas for registrering i Pliktverkets register. Forsakringskassan har i dag all sin
personal, som ingar i myndighetens krigsorganisation, registrerad i Pliktverkets register.
Pliktverkets system &r val fungerande och for detta finns upparbetade rutiner. Systemet
tillhandahaller uppdaterad och korrekt information. Det innebar att man som myndighet
inte riskerar att placera individer som ar ianspraktagna av ndgon annan i den egna
krigsorganisationen. Férsakringskassan anser att det vore olyckligt att i det mycket
allvarliga omvarldslage som rader andra det rddande systemet for att med stor bradska
skapa ett helt nytt system.

For det fall beslut fattas om att ga vidare med utredningens huvudforslag vill Forsak-
ringskassan patala vikten av att ett sddant nytt system utformas sa att det ar val funge-
rande sa att eventuella konkurrenssituationer kan upptackas redan i fredstid och en
planering av den egna krigsorganisationen kan ske utifrdn systemet. Det galler aven un-
der tid d& det nya systemet inforlivas.
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19.6 Omflyttning av personal hos det allmanna enligt forfarandelagstift-
ningen

Forsakringskassan delar den arbetsrattsliga bedémningen att bestammelserna i forfa-
randelagstiftningen, om mdjligheterna att foreskriva eller besluta om tjanstgéring i andra
anstallningar eller uppdrag hos det allmanna, i huvudsak ar andamalsenliga och inte be-
hoéver andras.

Forsakringskassan vill dock i detta sammanhang patala foljande. En forsvarande om-
standighet for inlaning av personal inom det allménna ar de befattningar som ar placera-
de i sakerhetsklass. Personer vars befattningar ar placerade i sakerhetsklass och som
har genomgatt sakerhetsprovning vid en myndighet kan inte placeras i en befattning
som ar placerad i sékerhetsklass vid en annan myndighet utan att personen genomgar
en ny sakerhetsprévning hos den mottagande myndigheten. Det & den mottagande
myndigheten som bedémer om befattningen ar placerad i sékerhetsklass. Vid svara
samhallsstorningar kan tiden vara en kritisk faktor. Kravet pa en ny sakerhetsprovning
hos den mottagande myndigheten for en person vars nya befattning bedéms omfattas
av sakerhetsskydd forsvarar inldning av viktiga personalresurser, till exempel inom IT,
och innebar att inlaningen fordrojs. Forsakringskassan anser att mojligheten att ta emot
individer med godkanda sakerhetsprovningar fran annan myndighet i befattningar som
ar placerade i sékerhetsklass hos den mottagande myndigheten utan ytterligare séker-
hetsprévning bor ses 6ver. En sadan ordning skulle kunna skapa handlingsméjligheter
och oka flexibiliteten att ldsa svara samhallsstorningar.

20.4.1 Frivilligavtal som statliga myndigheter traffat enligt forfattning

| betankandet anges att utredningen inte uttalar sig narmare i fragan om férmaner till fri-
villiga, eftersom det finns en sarskild utredning som bland annat ska analysera om det
finns ett behov av att forandra férmanerna till totalforsvarspliktiga.! Forsakringskassan
vill i sammanhanget framhalla att det &r av vikt for personalférsérjningen i det civila for-
svaret att formaner till totalforsvarspliktiga sakerstélls saval i fredstid som vid hojd be-
redskap. Det galler aven férmaner till frivilliga, utifran den bedémning som utredningen
gor att frivilliga framover boér kunna fa en storre roll for personalférsorjningen av det
civila forsvaret.?

20.5.5 Utbetalning av vissa ersattningar och formaner

Forsakringskassan anser att det finns en oklarhet nar det géller vilken myndighet som
ska besluta om och betala ut dagpenning och familjebidrag till totalférsvarspliktiga som
anvisats utbildning med allmén tjansteplikt och att denna oklarhet maste avhjalpas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

| aktuellt avsnitt anges att Arbetsformedlingen bor besluta om och betala ut férmaner till
totalforsvarspliktiga som anvisats utbildning med allmén tjansteplikt och att formansfor-
ordningen bor kompletteras i enlighet med det. | avsnittet anges inte att de formaner
som Arbetsformedlingen ska besluta om och betala ut till dessa individer skulle vara be-
gransade till att enbart avse vissa av de férmaner som kan lamnas enligt forslaget till

8 kap. 1 § tredje stycket lagen om totalférsvarsplikt.

| forslaget till 11 kap. 13 § formansforordningen anges att for en totalférsvarspliktig som
fullgor allmén tjiansteplikt enligt 6 kap. 2 8 forsta stycket 3 lagen om totalférsvarsplikt ge-
nom att delta i utbildning, beslutar och betalar Arbetsférmedlingen ut de formaner som
avses i 3 kap., 6 kap. 3 § och 9 kap. samma forordning. Det innebar reseférmaner, tand-
vardsformaner och begravningshjalp. Enligt forslaget till 8 kap. 1 § tredje stycket lagen

1 Dir. 2024:2 En okad tillgang till personal och en 6kad uthallighet inom det militara forsvaret.
2 Se dven Forsakringskassans framstéllan om en utredning avseende forsvarsformanerna,
FK 2023/013399, daterad den 26 juni 2023.
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om totalférsvarsplikt har den som fullgor allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket 3 samma lag genom att delta i utbildning dock aven ratt till dagpenning (andra
stycket 2) och familjebidrag (andra stycket 5).

Inte nagonstans i den foreslagna forfattningsregleringen framgar uttryckligen vilken myn-
dighet som ska ansvara for att besluta om och betala ut dagpenning och familjebidrag till
dessa individer. Det saknas ocksa i betankandet i dvrigt 6vervaganden i dessa delar.

| betdnkandet anges att det finns administrativa férdelar med att Arbetsférmedlingen an-
svarar for att betala ersattning enligt foreslagen bestammelse i 8 kap. 1 § tredje stycket
lagen om totalférsvarsplikt. Det skulle kunna tolkas som att avsikten ar att Arbetsférmed-
lingen ska betala ut &ven dagpenning och familjebidrag till totalférsvarspliktiga som full-
gor allman tjansteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om totalférsvarsplikt ge-
nom att delta i utbildning. Forsékringskassan handlagger dock drenden om dagpenning
och familjebidrag i enlighet med bland annat formansférordningen. | 11 kap. 1 och 4 8§
formansférordningen anges att Forsakringskassan handhar fragor om dagpenning och
familjebidrag till den som tjanstgor inom totalférsvaret och att dessa ersattningar betalas
ut genom myndigheten. Nyss namnda paragrafer och det av utredningen forslagna nya
andra stycket i 1 kap. 1 § féormansforordningen talar i stallet for att det ar Forsakrings-
kassan som ska ansvara for att betala ut dagpenning och familjebidrag aven till den som
anvisats utbildning med allman tjansteplikt.® | betankandet anges dock inte uttryckligen
att sa skulle vara fallet. Ett fortydligande behovs darfor i denna del.

Om Forsakringskassan ska ansvara for denna hantering maste myndigheten fa in nod-
vandigt underlag fran Arbetsformedlingen. Det saknas i betankandet 6vervaganden om
hur det i sa fall ska ga till (jamfor 11 kap. 2 § formansforordningen). Arbetsformedlingen
kan da ocksa vara ytterligare en myndighet som behover ha 6verenskommelser med
Forsakringskassan. Om Arbetsformedlingen ska ansvara for att besluta om och betala
ut dagpenning och familjebidrag till totalférsvarspliktiga som anvisats utbildning med
allman tjansteplikt behover Arbetsformedlingen i stéllet kontakta Forsakringskassan for
att fa information om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och om 6vriga formaner for
att kunna berakna dagpenning och samordna familjebidragen.

26 Inriktning och samordning av personalférsérjningen

Forsakringskassan instammer i bedomningen att for att det ska finnas goda forutsatt-
ningar for en langsiktigt hallbar personalférsorjning av det civila férsvaret behtver det
finnas mojlighet att inrikta och samordna vissa delar av personalférsérjningen pa over-
gripande nationell niva. Detta bland annat for att se till att vardefulla resurser anvands
pa basta satt vid kris eller krig. Enligt Forsakringskassan ar det nagot som ar sarskilt
viktigt nar det galler de personer som har en sarskild kompetens och pa olika satt ar
knutna, till exempel till en myndighet, men i dagslaget inte ingar i myndighetens krigs-
organisation. For Forsakringskassans del galler det bland annat de sa kallade forsak-
ringsmedicinska radgivarna, som ar lakare med en fordjupad forsakringsmedicinsk kom-
petens. Myndigheten anvander sig av dessa i de delar av arendehandlaggningen dar
behov av ingdende medicinsk kunskap finns.

3 | det foreslagna nya andra stycket i 1 kap. 1 § formansférordningen anges att en totalfor-
svarspliktig som fullgor allmén tjiansteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om totalfor-
svarsplikt genom att delta i utbildning, ska jamstéllas med en totalférsvarspliktig som fullgor
annan civilplikt &n grundutbildning som &r lédngre &n 60 dagar, bland annat vid tillampningen
av 11 kap. 1 och 4 8§ samma forordning.
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28.2.2 Konsekvenser for staten

Konsekvenser for Forsakringskassan av 6kat antal civilpliktiga

| avsnittet nAmns inte ndgot om de praktiska forberedelser som behover vidtas for att
Forsakringskassan ska kunna betala ut dagpenning och familjebidrag till civilpliktiga
(jamfor vad som angetts ovan under 17.3.3).

For Forsakringskassan kommer uppdraget att handlagga och betala ut formaner till civil-
pliktiga att medfora en upp- och utbyggnadsfas. Férsékringskassan har ett behov av att
bli kompenserat for tillkommande och férandrade uppdrag. Eftersom forslagen i betén-
kandet fortfarande innehaller osékerheter ar det svart for Forsakringskassan att i nulaget
berékna omfattningen av tillkommande kostnader. Férsakringskassan kommer dock att
behova tillféras utdkade resurser for denna hantering.

Foreslagen forfattningsreglering

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

3kap.158
Definitionen av bemanningsansvariga skulle med férdel kunna placeras i ett eget stycke

i paragrafen.

8kap.18
| paragrafens forsta stycke saknas punkterna 5 (fri grupplivforsakring) och 6 (begrav-

ningshjalp). En hanvisning till dessa punkter gors i det féreslagna nya tredje stycket i
paragrafen.

Beslut i detta arende har fattats av tf. rattschef Ingrid Utne i narvaro av avdelningschef
Stefan Blom, avdelningschef Andreas Spang och rattslig expert Susanne Hansson, den
senare som foredragande.

Ingrid Utne

Susanne Hansson
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