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Sammanfattning

Forsakringskassan fick i regleringsbrevet for budgetaret 2025 i uppdrag att undersoka
forutsattningarna for att ta dver huvudmannaskapet for personlig assistans i sin helhet.

Da det inte finns nagot annat underlag att utga ifran bygger denna rapport pa de forslag
som beskrivs i betankandet Ett statligt huvudmannaskap foér personlig assistans — Okad
likvardighet, langsiktighet och kvalitet SOU 2023:9. Uppdraget har varit forenat med
flera osékerhetsfaktorer, s som att det inte ar kant hur eventuella férslag om ett statligt
huvudmannaskap till slut faktiskt kommer att se ut eller nar inférandet av ett sadant
kommer att ske. Andra premisser an de som varit utgangspunkt for denna rapport kan
kréava andra forutsattningar som inte varit méjliga att forutse inom ramen for arbetet med
uppdraget.

For att Forsakringskassan ska kunna ta 6ver huvudmannaskapet for personlig assistans
behover det finnas tydliga regler, tillrackligt med tid och resurser for bade forberedelser
och genomférande. Att lagar och férordningar &r beslutade &r en grundférutsattning for
Forsakringskassans arbete med 6vergangen till ett statligt huvudmannaskap. Forst nar
dessa finns pa plats kan Forsakringskassans forberedelsearbete, som berédknas ta
minst 24 manader, satta igang.

Forsakringskassan har identifierat ett antal fragor som myndigheten anser behover
I6sas i lag eller forordning. Det ror i huvudsak éverforingen av kommunala beslut,
tillfalliga utokningar av personlig assistans, hantering av tva schablonbelopp och
hanteringen av statsbidraget. Utver det behover ett antal forutsattningar vara pa plats
for att ett statligt huvudmannaskap ska kunna inféras. Néar regleringen ar kand behdéver
Forsakringskassan analysera och genomfora det som behéver goras i rattslig styrning.
Befintligt it-stdd behdver utvecklas for att kunna hantera en ny kvalifikationsgrans,
overférda kommunala beslut, tillfalliga utokningar, tva schablonbelopp och upphérandet
av kommunens medfinansiering av de 20 forsta assistanstimmarna. Forsakringskassan
behdver aven ta fram nya it-ldsningar bland annat for 6verféringen av kommunala
beslut. Verksamhetsprodukter behdver tas fram eller arbetas om och
informationsinsatser infor, under och efter inforandet behéver genomforas. En 6vergang
till ett statligt huvudmannaskap kommer vidare att innebara ett omfattande
rekryteringsbehov for Férsédkringskassan. Nya medarbetare behdver forberedelsetid i
form av bland annat formansspecifik utbildning och individuell handledning. Befintliga
medarbetare behover, utifrdn yrkesroll och arbetsuppgifter som paverkas, utbildas i de
forandringar som inférandet av ett statligt huvudmannaskap innebar.

Mellan de identifierade forutsattningarna finns beroenden som kommer att paverka och
vara tidskritiska for forberedelsearbetet. Ingen del av Férsékringskassans
forberedelsearbete kan ske isolerat, utan héansyn behdver tas till respektive dels
betydelse for helheten. Utbildning av nya och befintliga medarbetare behover till
exempel ske i sadan tid att de frAn och med ikrafttradandetidpunkten kan utféra de
arbetsuppgifter som féljer av ett statligt huvudmannaskap. Det forutsatter i sin tur att till
exempel den rattsliga styrningen och utvecklingen av Forsakringskassans it-stod ar sa
pass klara att de kan ligga till grund for framtagande av utbildningsmaterial. Vissa
forberedelser kommer att behdva ske mer avgransat i tid medan andra kommer att
paga, parallellt, i princip under hela forberedelsetiden om minst 24 manader.

Vid ett statligt huvudmannaskap ska cirka 5 000 kommunala beslut om personlig
assistans foras over till Forsékringskassan. Forsakringskassans beslut i samband med
overforingen ska i s stor utstrackning som mojligt motsvara det antal assistanstimmar
som framgar av kommunens beslut. Férsakringskassan ska i samband med
overforingen inte gora ndgon egen provning av den enskildes rétt till
assistansersattning, utan beslutet ska utga fran kommunens prévning och bedémning
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av den enskildes behov och ratt till personlig assistans. Detta kan vara férenat med mer
eller mindre omfattande utredningsinsatser, till foljd av att kommunerna och
Forsakringskassan beréknar den enskildes behov pa olika satt och for olika tidsperioder.
Det kan paverka den tid det tar for Forsakringskassan att fatta beslut i de arenden som
kommunerna anmaéler.

Ett satt att underlatta beslutsfattandet i samband med 6verféringen skulle vara att
kommunerna beraknar behovet av assistans pa samma satt som Forsakringskassan
med hjélp av det berdkningsstdd som Forsakringskassan anvander, vilket redan idag
finns tillgangligt for externa aktorer. Det ar i sa fall inte en I6sning som kan vidtas vid
sjalva overforingen, utan skulle behtva anvandas redan dessfdrinnan, nar kommunerna
ska fatta nya beslut utifrdn en nyansokan eller nar ett tidsbegransat beslut har 16pt ut.

Forslagen i SOU 2023:9 innebéar att Forsakringskassan fran och med ikrafttradandet av
ett statligt huvudmannaskap ska hantera flera nya uppgifter, varav vissa kommer vara
av mer tillfallig karaktar. En sadan tillfallig uppgift ar hanteringen av det riktade
statsbidraget. | rapporten lyfts ett antal frdgetecken gallande prévningen av ratten till
statsbidrag. Foérsakringskassan har ingen uppbyggd organisation for det och det &r inte
sakert att Forsakringskassan ar den myndighet som kan hantera det mest effektivt.
Forutsattningarna for att omhanderta 6vriga delar av inférandet av ett statligt
huvudmannaskap sa effektivt och rattssakert som mojligt skulle kunna 6ka om
myndigheten far farre nya arbetsuppgifter vid ett och samma tillfalle. Det kan behdva
Overvagas vilken myndighet som ar mest lampad att administrera statsbidraget.

D& utgangspunkten for denna undersokning ar de forslag som presenteras i SOU
2023:9 har Forsakringskassan inom ramen for detta uppdrag inte gjort nagra nya
berékningar av kostnader, utan hanvisar till de berakningar som redovisas i
Forsakringskassans remissvar (FK 2023/005986, 2023-06-19). Det innebér att de
uppskattade kostnaderna i remissvaret ar i 2022 ars prisniva. | den har rapporten lyfts
ett antal omraden dar det finns en osakerhet kring hur reglerna kommer att se ut och
darmed vilka digitala [6sningar och interna stéd som behdéver tas fram och vilka resurser
som behdvs. Vid ett genomférande behdver man darfér vara medveten om att
kostnaderna kan komma att paverkas bade av en férandrad prisniva och hur forslagen
slutligen kommer att se ut.
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1. Inledning

| regleringsbrevet for budgetaret 2025 har Forsakringskassan fatt i uppdrag att
undersdka forutsattningarna for att ta dver huvudmannaskapet for personlig assistans i
sin helhet.

Beskrivningen i denna rapport av vilka forutsattningar som kravs bygger pa forslagen i
betankandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvardighet,
langsiktighet och kvalitet SOU 2023:9, hadanefter benamnt SOU 2023:9 eller
utredningen. | sitt remissvar géllande betankandet, (FK 2023/005986, 2023-06-19),
hadanefter benamnt remissvaret, har Forsékringskassan bade avstyrkt vissa férslag och
framfort att vissa forslag behover utredas ytterligare. Nagon proposition har annu inte
presenterats, eller ens aviserats. Det finns inte heller ndgon lagradsremiss. Det ar darfor
inte kant hur de slutliga forslagen kommer formuleras. Detta sammantaget gor att det
finns manga osakerhetsfaktorer som paverkar beskrivningen av vilka forutsattningar
som kravs och hur denna beskrivning kommer éverensstamma med de faktiska forslag
som regeringen senare kan komma att presentera.

Aven om ambitionen i denna rapport ar att identifiera och beskriva de nodvandiga
forutsattningarna for att kunna genomféra ett statligt huvudmannaskap kan det inte
uteslutas att det kravs ytterligare forutsattningar som Forsékringskassan, av olika skal,
inte har uppmarksammat inom ramen for detta arbete. Rapporten behover lasas med
detta i beaktande.

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag att understka férutsattningarna for att
ta 6ver huvudmannaskapet for personlig assistans i sin helhet.

Forsakringskassan ska beskriva vad som kravs i form av it-utveckling, utbildning,
rekrytering, samarbete med berérda kommuner och 6vriga férberedelser som ar
nodvandiga for att ett statligt huvudmannaskap ska kunna genomforas pa ett rattssakert
och kostnadseffektivt satt samtidigt som konsekvenserna fér enskilda, anordnare och
kommuner inte blir stérre &n nédvandigt.

Forsakringskassan ska under uppdragets genomférande inhamta synpunkter fran SKR.
Forsakringskassan ska fora dialog med Socialdepartementet under genomférandet av
uppdraget. En redovisning av uppdraget ska lamnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 8 maj 2025.

1.2 Avgransningar

Beskrivningen av vilka forutsattningar som kravs for att ta dver huvudmannaskapet for
personlig assistans i sin helhet utgar fran de forslag som beskrivs i SOU 2023:9. Nagot
annat underlag finns inte att utga ifran. Av samma orsak gor Forsakringskassan inte
heller nagra nya beréakningar av kostnader eller antal arenden, utan hanvisar till de
berdkningar som redovisas i Férsakringskassans remissvar.

Att det inte ar kant hur reglerna faktiskt kommer att se ut far konsekvenser for
redovisningen i rapporten. Till exempel om det gar att beskriva vad som behéver géras
och med vilken detaljeringsgrad. En mer detaljerad plan, som ger en mer rattvisande
bild av arbetets omfattning och vilka resurser som kravs, kan tas fram forst nar
regelverket ar pa plats.

Forsakringskassan har i sitt remissvar avstyrkt att de foreslagna andringarna ska tréda i
kraft den 1 januari 2026. For att beskriva nér i tid olika forutsattningar behéver finnas
relateras darfor inte till ett ikrafttradande den 1 januari 2026. Istéllet beskrivs hur lang
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forberedelsetid som kravs infor en ikrafttradandetidpunkt sedan lagar och férordningar
beslutats och medel for inférande gjorts tillgangliga.

| sitt remissvar avstyrkte Forsakringskassan aven att myndigheten ska fa i uppgift att
folja upp den utférda assistansens kvalitet genom anvéandarundersokningar. Forslaget
kommer darfor inte att berdras i denna rapport. Om regeringen inte hérsammar
Forsakringskassans synpunkt i remissvaret behéver man darmed vara medveten om att
Forsakringskassan inte har utrett vilka forutsattningar som skulle kravas for att kunna
genomfdra denna uppgift.

Inte heller nar det géller de tva dvriga forslag' som Forsakringskassan avstyrkte
beskrivs i denna rapport vilka forutsattningar som skulle kravas for att kunna hantera
dem.

1.3 Genomférande

Forsakringskassan har undersokt vilka forutsattningar som kréavs for att ta dver
huvudmannaskapet for personlig assistans samt nar i tid som olika férutsattningar
behover vara pa plats, inom foljande omraden:

regler

it-utveckling

personal

overforing av kommunala beslut och samarbete med berérda kommuner
ovriga forutsattningar (till exempel interna stéd och produkter, extern
samverkan).

Redovisningen omfattar bade nédvandiga forutsattningar fran riksdag och regering och
atgarder som behover genomforas internt hos Forsakringskassan. Underlaget ger
regeringen och Forsakringskassan en oversikt av de forberedelser som behdévs for att
Forsakringskassan ska kunna ta emot och genomféra reformen om ett statligt
huvudmannaskap foér personlig assistans.

Forsakringskassan har hamtat in synpunkter fran SKR gallande 6verféringen av
kommunala beslut till Férsakringskassan samt handlaggning och utbetalning av
statsbidrag. Inhamtandet av synpunkter fran SKR har huvudsakligen skett i skriftlig form.
It-relaterade fragor kopplade till 6verféringen av kommunala beslut har diskuterats vid
ett digitalt mote. Fragor har ocksa stéllts till en kommun (Varberg) som SKR har
foreslagit.

Dialog med socialdepartementet har skett genom att Forsakringskassan vid ett mote?
har informerat om hur Férsékringskassan tagit sig an uppdraget samt aktuell status.
Nagon ytterligare dialog har departementet inte sett behov av.

1.4 Disposition

Det inledande kapitlet foljs av ett bakgrundskapitel som innehaller en sammanfattning av
Forsakringskassans remissvar géllande forslagen i SOU 2023:9. En sammanfattning av
de forslag i utredningen som ar relevanta for denna rapport finns i bilaga.

| kapitel 3 beskrivs forutsattningar som behovs for att Férsakringskassan ska kunna ta
over huvudmannaskapet for personlig assistans, med fokus pa rattslig reglering,
utveckling av it-stdd och verksamhetsprodukter samt rekrytering och utbildning av
medarbetare. Aven forutsattningar for hantering av statsbidraget tas upp.

! De tva Ovriga avstyrkta forslagen avser hur sjuklénekostnader ska ersattas for de som
anstaller sina personliga assistenter och séarskilda omprévningsbestammelser fér arenden
som beslutats efter anmalan om 6éverféring av kommunen.

2 Ordinarie mote mellan generaldirektéren och statssekreteraren den 13 februari 2025.
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| kapitel 4 fors resonemang om olika atgarder som behdver vidtas kopplat till sjalva
overforingen av kommunala beslut.

| kapitel 5 presenteras en overgripande tidslinje 6ver det arbete som behover ske for att
ett statligt huvudmannaskap ska kunna genomforas pa ett rattsséakert och
kostnadseffektivt sétt.

| kapitel 6 beskrivs faktorer som kan paverka de kostnadsberakningar som
Forsakringskassan lamnat i sitt remissvar.

Kapitel 7 ar rapportens avslutande kapitel.
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2. Bakgrund

SOU 2023:9 overlamnades till regeringen den 1 mars 2023. Den 19 juni lamnade
Forsakringskassan sitt remissvar pa betankandet.

| SOU 2023:9 foreslogs att staten, genom Foérsékringskassan, ska ha ett samlat
huvudmannaskap fér beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans inom
ramen for assistansersattning. | utredningen presenterades ett antal forslag som ska
mojliggora genomforandet av ett statligt huvudmannaskap. Andringarna féreslogs trada i
kraft den 1 januari 2026. F6r en sammanfattning av de forslag i betankandet som ar
relevanta for denna rapport, se Bilaga 1.

2.1 Forsakringskassans remissvar

Har ges en dvergripande beskrivning av Férsakringskassans remissvar. For en
heltdckande beskrivning hanvisas till remissvaret i sin helhet. Forsékringskassan
vidhaller de synpunkter som lamnades i remissvaret om inget annat framgar i denna
rapport.

Av remissvaret framgick sammanfattningsvis att férslagen i SOU 2023:9 innebar att
Forsakringskassan ska losa flera nya och stora uppgifter. For att férandringarna ska
kunna genomfdras behéver myndigheten ges forutsattningar i form av tydliga regelverk,
tillracklig forberedelsetid samt ndédvandig finansiering. Nédvandiga lagandringar och
forordningar behdver vara beslutade samt finansiering vara pa plats innan myndigheten
kan pabdrja forberedelsearbetet. Darefter behover Forsakringskassan minst 24
manaders tid for forberedelsearbete. Om Forsakringskassan inte far ratt forutsattningar
for det omfattande forberedelsearbete som kravs ar det uteslutet att Forsékringskassan
kan ta emot de nya uppgifterna.

Utan ratt forutsattningar kommer 6verféringen av kommunala beslut inte kunna goras i
den takt som behdvs for att regelverket ska kunna tillampas fullt ut vid tidpunkten for
ikrafttradandet. Detta kommer att leda till valdigt langa handlaggningstider och for
personer som &r i behov av assistansersattning kommer detta att fa valdigt negativa
konsekvenser.

Forsakringskassan delade utredningens uppfattning att fler fragor &n
huvudmannaskapet behéver I6sas for att skapa langsiktighet och stabilitet for insatsen.
Forsakringskassan ser bland annat ett mycket stort behov av ett tydligt regelverk vad
galler uppfoljning av assistansersattning. En viktig del i det sammanhanget ar att inféra
regelbundna omproévningar av ratten till assistanserséattning.

Om ett samlat statligt huvudmannaskap inférs behévs en ny kvalifikationsgrans for
assistansersattning. De tre alternativa forslag som utredningen presenterar ar alla
mojliga. Forsakringskassan hade inga synpunkter pa vilken grans som bor galla, men
ville framhalla vikten av att beslutet fattas pa ett sa fullstandigt underlag som majligt. |
det sammanhanget noterades att forfattningsférslag och fullstandiga
konsekvensanalyser saknas for alternativ tva och tre.

| svaret framgick ocksa att Forsakringskassans kostnader for att administrera och
handlagga assistanserséattningen kommer att 6ka. Den beraknade resursatgangen
bygger dock pa ett antal osékra faktorer. Hur stora kostnaderna faktiskt blir beror bland
annat pa forslagens slutliga utformning.

Tillstyrkta forslag
| remissvaret tillstyrkte Forsékringskassan foljande forslag:
o Inférande av ett samlat statligt huvudmannaskap for beslut och finansiering av
personlig assistans och att Forsakringskassan blir huvudman.
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Kommunerna ska aven fortsattningsvis ansvara for att utféra assistans om den
enskilde begér det.

Myndigheten ges majlighet att narmare foreskriva om undantag fran 51 kap. 9 §
socialforsakringsbalken (SFB) néar det géller tillfalligt utdkat behov av personlig
assistans samt om den narmare utformningen av reglerna for tillfalligt utdkad
assistansersattning enligt forslaget.

Ersattning for sjuklon ska inga i schablonbeloppet for assistans som utférs av en
assistansanordnare.

Overforingen ska ske lopande. Forsakringskassan bedoémer att narmare
foreskrifter om turordningen boér meddelas i férordning.

Myndighetens ansvar for finansiering av kostnader for personlig assistans ska
intrada vid den tidpunkt da ett beslut om assistansersattning borjar galla.

Avstyrkta forslag
| svaret avstyrkte Forsakringskassan féljande forslag:

De foreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Hur sjuklénekostnader ska ersattas for de som anstaller sina personliga
assistenter.

Myndigheten ska fa i uppgift att folja upp den utférda assistansens kvalitet
genom anvandarundersokningar. Det bor vara Socialstyrelsen och inte
Forsakringskassan som ges uppdraget.

Sarskilda omprovningsbestammelser for de &renden som beslutats efter
anmalan av kommunen.

Behov av fortydliganden
Forsakringskassan lyfte i sitt remissvar aven féljande behov av fortydliganden:

Vilket eller vilka schablonbelopp som ska anvandas for de som bade anstéller
sina egna assistenter och anlitar en anordnare.

Hur ett beslut som var gallande den 1 januari 2026 men darefter har upphort att
galla ska hanteras nar det galler vilka beslut som kommunen ska anmaéla.
Forsakringskassan anser att det behover fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet att endast de beslut som galler vid anmalningstidpunkten ska
anmalas.

Om villkor i kommunens beslut kan vara ett sarskilt skal for Férsékringskassan
att inte besluta om rétt till assistansersattning i ett anmalt arende, och om ett
villkor kan paverka Forsakringskassans bedémning av antalet assistanstimmar
enligt p. 3 6vergangsbestammelser till SFB.

Komplettering av forfattningskommentaren vad galler sarskilda skal for att
Forsakringskassan inte ska besluta om ratt till assistansersattning med
anledning av ett anmalt beslut med exemplet uppgifter som ar nédvandiga for att
Forsakringskassan fortsattningsvis ska kunna handlagga arendet.

Tillagg till punkten 8 i 6vergangsbestammelserna till SFB att ett beslut om
tillfallig utdékning inte omfattas av skrivningen "’kommunens senaste beslut”.
Vilket schablonbelopp som ska anvandas vid utbetalning av det riktade
statsbidraget eller om olika schablonbelopp ska anvéandas beroende pa hur
kommunen har ersatt kostnader for sjuklén.

Forslag som behdver 6vervagas ytterligare

| remissvaret pekade Forsakringskassan aven pa forslag som myndigheten anser
behover formuleras pa annat satt eller analyseras och évervégas ytterligare:

Forsakringskassan ansag att det ar lampligt att behovsprévningen sker pa
samma satt oavsett om ansdkan ger uttryck for att det ar ett tillfalligt eller ett
varaktigt behov, eftersom det inte alltid gar att veta pa forhand om ett behov &ar
tillifalligt eller varaktigt. Om behoven ska prévas pa annat satt behover den
foreslagna lagtexten andras.
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e Forslag till andringar i 51 kap. 9 § tredje-femte styckena och 11 § SFB behdver
ses gver.

e | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervagas en fristdende
kostnadsersattning for sjuklon, istéallet for utredningens forslag gallande de som
sjalva anstéller.

e Fragan om systematisk kvalitetsuppfdljning behdver 6vervagas ytterligare.

e Undantagen som foreslas i 51 kap. 21 § forsta stycket SFB bor utdkas till att
omfatta samtliga situationer dar det &r obehdvligt att héra kommunen i &rendet.

o Det bor 6vervagas om det ska finnas en mdjlighet att omprova villkor i ett
kommunalt beslut om personlig assistans efter det att ett beslut om
assistansersattning har fattats

e Utredningens forslag att kommunen, nar det finns pagaende arenden hos bade
kommunen och Forséakringskassan, bara ska besluta om personlig assistans
fram till att den nya lagstiftningen trader i kraft behdver analyseras och
Overvéagas ytterligare

e Nar beslut om personlig assistans inte ska anmalas for nagon som redan &ar
beviljad assistansersattning sa ska bara en myndighet, Forsakringskassan, vara
behorig att meddela beslut om tillfalliga utdkningar.
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3. Forutsattningar for att ta 6ver huvudmannaskapet for
personlig assistans

For att Forsakringskassan ska kunna ta 6ver huvudmannaskapet for personlig assistans
behover det finnas tydliga regler, tillrackligt med tid och resurser for bade forberedelser
och genomfdrande. Att lagar och férordningar ar beslutade ar en grundforutséattning for
Forsakringskassans arbete med 6vergangen till ett statligt huvudmannaskap. Forst
darefter kan Forsakringskassans férberedelsearbete, som berdknas ta minst 24
manader, satta igang.

| detta kapitel redogors for vilka forutsattningar och forberedelser som kravs i form av
regler, utveckling av it-stdd och verksamhetsprodukter samt rekrytering och utbildning
av medarbetare.

3.1 Ett statligt huvudmannaskap kraver i flera delar reglering i lag och
forordning

Forsakringskassan behover forutsattningar i form av tydligt regelverk. Bade
riksdagsbeslut om lagéandringar och regeringens beslut om férordningar behover
meddelas med god framférhallning.

Manga fragor som galler hur det forandrade huvudmannaskapet ska ga till i praktiken
kommer sannolikt att behdva regleras i forordning. Férordningstexten ar en forutsattning
for att Forsakringskassan ska kunna ta fram den rattsliga styrning som kravs. Darfor bor
arbetet med att ta fram férordningstexter ske samtidigt som lagstiftningsarbetet. Det
behdver ske i ett ndra samarbete med Forsakringskassan.

Forslag om overforing av beslut fran kommun till stat

Organiseringen av overforingen maste ske i lag eller forordning

For att den féreslagna éverféringen av kommunbeslut ska kunna genomféras kréavs att
overforingen planeras och organiseras. En sadan organisering medfor skyldigheter och
ekonomiska konsekvenser for kommuner med beslut om personlig assistans och for
Forsakringskassan. Organiseringen medfér dven stora konsekvenser for enskilda.
Darfor bor det vara regeringen som, efter att ha inhamtat information fran
Forsakringskassan om férhallanden av vikt, ansvarar for olika fragor géllande
overforingen.

Forsakringskassans forutsattningar paverkar och paverkas av regleringens utformning.
Exempelvis géller detta handlaggningstiden for éverféringen, hur information mellan
Forsakringskassan och kommunerna ska ske under dverféringen och hur
Forsakringskassan och kommunerna ska agera om det uppstar problem och
overforingen av besluten drar ut pa tiden.

En reglering i lag eller férordning behdver i vart fall innehalla

e uppgifter om i vilken turordning kommunerna ska anmala sina beslut

¢ hur information ska ges om tidpunkt for anmalan av respektive kommuns beslut

¢ vilka krav som kan stéllas pa verifiering av den som anmaler ett beslut

e under hur lang tidsperiod kommunerna far anmala sina beslut, exempelvis fem
ar efter ikrafttradandet (utan en senaste tidpunkt behovs beredskap for att
hantera anmalningar tills det inte kan finnas nagra assistansberattigade som kan
anmalas)

e en skyldighet fér kommunerna att anméla arenden pa det satt som
Forsakringskassan foreskriver

o vilka skyldigheter som i 6vrigt ankommer pa kommunerna i samband med
anmalan och 6verféring av beslut om personlig assistans enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
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¢ bemyndigande till Férsékringskassan att utfarda de foreskrifter som behdvs.

Det kan darutover inte uteslutas att det under arbetets gang kommer fram behov av
andra uppgifter som direkt eller indirekt kan paverka kommunernas ekonomi och som
darfor bor féras in i en forordning.

Nodvandiga uppgifter och handlingar

| samband med att ett beslut fors 6ver maste Forsakringskassan fa in nodvandiga
uppgifter och handlingar. Det krévs dels for att kunna fatta beslut om ratt till
assistansersattning, utifrin kommunens beslut, dels for att kunna handlagga arendet
framat, exempelvis for att i framtiden kunna prova ansokningar om fler timmar for
tillfalliga och varaktiga behov. Vissa uppgifter och handlingar kommer att vara
nddvandiga i alla &renden. Utdver dessa generellt nédvandiga uppgifter och handlingar
kan det dock kravas ytterligare uppgifter eller handlingar utifran omstandigheterna i ett
specifikt &rende. Det kommer darfor slutligen att bli en beddmning i varje enskilt fall.

Om det inte redan framgar av det anmalda beslutet kan nédvandiga uppgifter och
handlingar avse exempelvis foljande:
o identitetsuppgifter avseende den person som beslutet om personlig assistans
géaller
o det géllande beslutet om ratt till personlig assistans enligt LSS, inklusive uppgift
om antalet timmar per vilken tidsperiod
o de bedbmningar som ligger till grund for beslutet om rétt till personlig assistans
oavsett vilken instans som har gjort bedémningarna
e de berakningar som ligger till grund for beslutet om ratt till personlig assistans
medicinska utlatanden och underlag som ligger till grund for beslutet
e beddmningar som kommunen har gjort i arendet i andra delar an ratten till
ersattning som fortfarande ar aktuella och underlag som legat till grund for
dessa, till exempel beslut enligt 11 § LSS eller att sarskilda skal har bedomts
foreligga enligt 9 d § tredje stycket 2 LSS*.

Om Forsakringskassan inte far in nodvandiga uppgifter och handlingar kan foljden bli att
myndigheten inte kan ta emot arendet, vilket kan fa stora konsekvenser bade for den
assistansberattigade och for kommunen. Det bor darfér anges i forfattning vilka uppgifter
och handlingar som generellt &r nédvandiga for en 6verforing. En sadan reglering bor
dock inte vara uttbmmande, av ovan ndmnda skéal. Regleringen bor finnas i lag eller
forordning, alltsa inte i myndighetsforeskrifter, eftersom dverforingen kraver att
kommunerna pa forhand undersoker, tar fram och forbereder de angivna uppgifterna
och handlingarna.

Foljden av att sarskilda skal talar emot beslut om ratt till assistansersattning

Det ar oklart vilka foljder det far om Forsakringskassan inte kan ta emot ett anmalt
beslut. Det &r till exempel oklart om kommunen &r fri att anmala samma &rende pa nytt,
vilket i stor utstrackning skulle paverka Forsakringskassans handlaggning och vilka
resurser som myndigheten behdéver for att handlagga alla anméalningar. Detta bor darfor
fortydligas i lag eller férordning och i s fall under hur lang tid ett sddant forfarande ar
mojligt.

311 § LSS Om néagon till foljd av alderdomssvaghet, sjuklighet, langvarigt missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgon annan liknande orsak ar ur stand att sjalv ta hand
om sadant ekonomiskt stod frAn kommunen som avses i 9 § 2, far kommunen besluta att
ersattningen skall betalas ut till nAgon annan person for att anvandas till kostnader for
personlig assistans for den stédberéttigade.

49 d § tredje st. 2 p. LSS Aven om assistansen har utférts utan tillstdnd lamnas ekonomiskt
stod enligt 9 8§ 2 om det finns séarskilda skal.
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Vilka uppgifter som ar nodvandiga paverkas av omprévningsmajligheterna

Dagens omprovningsbestammelse i 51 kap. 12 § SFB innebér att Forsakringskassan
utreder om det finns vasentligt andrade forhallanden som ar hanforliga till den
forsakrade och vid vilken tidpunkt dessa har intraffat. Forsakringskassan utgar fran
beviljade assistanstimmar och de bedémningar som ligger till grund for dessa.® En
prévning enligt bestammelsen galler fragan i vilken utstrackning de andrade
forhallandena innebar att ratten till assistanserséattning har minskat i omfattning (partiell
omprdvning). Detta kan krava att myndigheten utreder vad som har intraffat under
forfluten tid.

Omprévningsbestammelsen i 51 kap. 12 § SFB ar redan idag svar att tillampa och
medfor i sig ett 6kat behov av att i samband med en dverféring hamta in uppgifter och
handlingar fran kommunerna. Med de i SOU 2023:9 foreslagna sarskilda
omprévningsbestammelserna blir det an mer oklart vad Forsakringskassan kan behéva
utreda bakat i tiden i de 6verfoérda arendena.

Ett annat slags omprovning av rétten till assistansersattning som ar fullstandig, och inte
partiell, hade daremot kunnat medféra att myndigheten inte behtvde hamta in lika
manga uppgifter och handlingar frAn kommunen i samband med 6verféringen. Detta
beror pa att en fullstandig omprovning i stallet hade tagit sikte pa att utreda
forhallandena vid omprévningstidpunkten. Det hade darfor inte pa samma satt kravts
utredning av forhallandena bakat i tiden.

Beslut om ratt till forman ska beviljas med timmar per manad eller langre tid, dock langst
sex manader

| SOU 2023:9 foreslas en skyldighet for Forsakringskassan att fatta beslut om rétt till
assistansersattning i enlighet med 51 kap. 9 § forsta stycket SFB, om det inte finns
sarskilda skal mot det.

Manga kommuner beviljar personlig assistans for ett visst antal timmar per vecka.® For
assistansersattningens del galler enligt 51 kap. 9 8 SFB att formanen ska beviljas for ett
visst antal timmar per vecka, manad eller langre tid, dock langst sex manader, nar den
forsakrade har behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring. Det ar inte méjligt
att registrera ett beslut i Forsakringskassans it-stdd som har en beviljandeperiod som
endast omfattar en vecka. Forslaget till punkten 3 i 6vergangsbestammelserna till SFB
dar det hanvisas till 51 kap. 9 § SFB behover darfor fortydligas sa att
assistansersattning inte ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka. | annat fall
skulle en domstol, efter yrkande fran enskild, kunna bevilja assistansersattning for ett
visst antal timmar per vecka.

Fortydliganden kravs avseende sarskilda omproévningsbestammelser for beslut som
ursprungligen fattats enligt LSS

Det framgar inte vid vilken tidpunkt som en omprévning med anledning av synnerliga
skal ska borja gélla, jfr 51 kap. 13 § SFB.

Forslag om att staten ska ansvara for tillfalligt utdkad assistans

Det foreslas att staten ska ta dver ansvaret for tillfalligt utokad assistans, som i dag
handlaggs av kommunerna. Tillfélliga utdkningar i ett statligt huvudmannaskap skulle
kunna hanteras inom assistansersattningen eller som en sarskild ersattning som ar skild
fran den ordinarie assistansersattningen. Baserat pa utredningens forslag utgar
Forsakringskassan fran att regleringen gors inom ramen for assistansersattningen.

5 Vagledning 2003:6 version 34 s. 39.
6 SOU 2023:9 bilaga 2 tabell 17.
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| SOU 2023:9 foreslas forfattningsforslag avseende tillfalligt utokad assistansersattning,
daribland tva bemyndiganden till Forsakringskassan.” Forsakringskassan har tillstyrkt
dessa bemyndiganden.® Bemyndigandena syftar bland annat till att myndigheten ska
kunna ta stallning till hur beslut om tillfalligt utokad assistansersattning ska forhalla sig
till ordinarie beslut och beviljandeperioder, hur avrakningen av timmar ska ske och vilka
kontroller och vilken uppféljning som behéver goras.® Dessa bemyndiganden samt 6vrig
foreslagen lagreglering utgor dock inte tillréckliga forutsattningar for att
Forsakringskassan ska kunna ta 6ver hanteringen av tillfalligt utokad assistans fran
kommunerna.

En tillfallig utdkning &r tidsbegransad

Till skillnad fran personlig assistans beviljas assistansersattning endast tillsvidare.
Tillfalligt utdkad assistansersattning behdver daremot av sin natur kunna beviljas
tidsbegransat. | SOU 2023:9 saknas forslag till bestimmelse i lag som reglerar att en
tillfallig utdkning endast ar tidsbegransad. En mdjlighet att tidsbegransa vissa beslut om
ratt till assistanserséattning bor framga av lag. En sadan bestammelse bor darfor inforas i
SFB. Det kan dvervagas om bestammelsen bor ange en langsta tid som ett
tidsbegransat beviljande kan avse.

Gransen mellan tillfalligt och varaktigt utékat behov av assistans

Det star inte alltid klart vad som ar ett tillfalligt utokat behov av assistans eller var
gransen gar mellan en tillfallig utékning och en uttkning tillsvidare. Forslaget innebar att
“tillfallig utékning” inférs som ett nytt tidsbegrepp i 51 kap. SFB. Férsékringskassan
foreslas fa ett sarskilt bemyndigande som galler just saddana utokningar. Det bor darfor
vara tydligt vad som menas med att en utdkning ar tillfallig. Det behtver ges mer stod i
lag och foérarbeten for hur gransdragningen mellan vad som &r en tillfallig utdkning och
vad som inte ar en tillfallig utdkning ska goras. Oavsett regleringens utformning eller
innehall bor den i vart fall inte skapa incitament for att ansoka om eller bevilja
assistanstimmar tillfalligt fastan de borde beviljas tills vidare, och omvant.

En ansdkan och provning

Utgangspunkten bor enligt Forsakringskassans mening vara att en ansokan om fler
timmar ska prévas pa samma satt, oavsett om det utbkade behovet bedéms varaktigt
eller tillfalligt. Det innebéar att Forsakringskassan ska ta stéllning till om den enskilde har
rétt till de extra timmar som ansokan galler. Det finns inte nagon sarskild bestammelse i
51 kap. SFB om prévning av ratten till fler assistanstimmar utan samtliga férutsattningar
for ratt till assistansersattning utifran gallande forfattningar, rattspraxis och annan
normering ska prévas.'? Beslut om ratten till assistansersattning fattas av en sarskilt
utsedd beslutsfattare efter foredragning.* Forsakringskassan kan géra undantag fran
den sérskilda beslutsordningen men det ar osékert om det ar lampligt att beslut om
tillfallig utokning generellt undantas beslutsordningen.*?

Vid tidpunkten for ansékan och i borjan av handlaggningen kan det vara svart att avgora
om hela eller delar av det utékade behovet ar tillfalligt eller tillsvidare. Olika
handlaggning for de tva alternativen kan skapa svarigheter bade for enskilda och for
Forsakringskassan. Det skulle ocksa kunna uppsta oonskade konsekvenser om det
stalls andra krav, utéver hur bestdende behovet behéver vara, for att bevilja en tillfallig
utdkning &n for att varaktigt bevilja ratt till fler timmar med personlig assistans.
Provningen bor darfor inte begransas av hur ansékan utformats.

7 Forslaget till andrad lydelse i 51 kap. 9 § socialférsakringsbalken
8 Forsakringskassan 2023.

9S0U 2023:9 s. 376.

10 HFD 2024 ref. 9.

11 vagledning 2003:6 version 34 s. 144,

12 50U 2023:9 s. 141.
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Om ansokningar om fler timmar for tillfalligt utkade behov avseende vissa situationer
ska handlaggas pa ett annat, mer skyndsamt, séatt &n andra ansékningar om
assistansersattning bor detta tydliggoras i lag eller férordning. Det behéver vara tydligt
vad den enskilde kan forvanta sig om hen anstker om fler timmar avseende ett tillfalligt
utbkat behov av assistans.

Forslag om tva schablonbelopp

| SOU 2023:9 foreslas att det ska inforas ytterligare ett schablonbelopp sa att det finns
tva schablonbelopp. Ett belopp inklusive kostnader for sjuklon som ska anvéandas for de
assistansberattigade som koper personlig assistans; ett belopp exklusive sddana
kostnader som ska anvandas for de som anstéller sina personliga assistenter. En del av
de som sjalva anstéller sina assistenter koper dock ocksa assistans i viss utstrackning.
Det behover darfor fortydligas i lag eller férordning om en assistansberattigad ska kunna
fa ersattning med tva olika schablonbelopp om hen har valt att bade anstélla sina
assistenter och kdpa assistans.

Om en assistansberéttigad kan fa ersattning med fler &n ett schablonbelopp kan det
skapa svarigheter vid slutavrakning nar ersattning har betalats ut i forskott och vid slutlig
avstamning nar erséttning har beviljats med hogre belopp an schablonbeloppet. Det bor
aven framga av 51 kap. 15 § SFB vilka férutsattningar som behéver vara uppfyllda for
att Forsakringskassan ska kunna betala ut ersattning i forskott med olika belopp for
samma person.

Forslag om statsbidrag

Beskrivningen av statsbidraget i SOU 2023:9 ar kortfattad. Det finns ett antal
utestdende fragor som behdver besvaras for att forslaget ska kunna genomforas.
Forsakringskassan anser att det i vart fall bor framga av lag eller férordning vilken
myndighet som ska prova fragor om ratt till bidraget, nar ansdkan senast ska ha kommit
in, under vilka forutsattningar statshidrag ska beviljas, och med vilket belopp per
assistanstimme.

Vilken myndighet ska préva fragor om och betala ut bidraget?

Det framgar inte av forfattningsforslaget vilken myndighet som ska préva fragor om ratt
till statsbidraget. | [6ptexten anges dock att det bor vara Forsakringskassan, d&ven om
Socialstyrelsen ar den myndighet som vanligtvis ansvarar for statsbidrag inom vard och
omsorg. Kostnaderna for administrationen av statsbidraget antas bli lagre &n om
Socialstyrelsen eller nagon annan myndighet skulle gora det.® | remissvaret framférde
Forsakringskassan ingen uppfattning om Forsakringskassan boér vara utbetalande
myndighet. Myndigheten vill dock lyfta fragan om det ur effektivitetshanseende &r
lampligt. Forsédkringskassan har ingen uppbyggd organisation fér att administrera
statsbidrag.

Forsakringskassan kommer inte att ha uppgifter om hur mycket assistans som utforts
inom ramen for beviljade timmar fran och med ikrafttradandet av den nya lagstiftningen
till dess att den enskildes beslut om réatt till assistanserséttning ar gallande hos
Forsakringskassan. Det &r respektive kommun som férfogar dver dessa uppgifter.
Eftersom kommunerna vid tillfallet da de anmaéler den enskildes arende till
Forsakringskassan inte har uppgifter om utférd assistans, och heller inte har kdnnedom
om nar den enskildes beslut bérjar gélla hos Férsékringskassan, ar det inget som kan
folja med vid anmalan. Forsakringskassan kommer att underratta kommunen om
beslutet om ratt till assistansersattning. Kommunen kommer darfor att ha kAnnedom om
fran vilken tidpunkt deras finansieringsansvar upphor. Samtliga uppgifter som kommer
att behdvas som grund for ansékan om statsbidrag finns hos kommunen.

13 SOU 2023:9 s. 298.



Forsakringskassan 17 (39)
Datum Diarienummer

2025-04-24 FK 2025/000544

Det &r inte sékert att Forsakringskassan ar den myndighet som kan administrera
statsbidraget mest effektivt. Forsakringskassan kommer under den tid statsbidraget ska
hanteras samtidigt ha flera andra nya uppgifter, sarbarheten kan minskas genom att
statsbidraget inte administreras av Foérsékringskassan.

Forsakringskassan anser darfor att det bor 6vervigas om det ska vara en annan
myndighet som ska administrera statsbidraget. Oavsett vilken myndighet det blir
behover det framga av forfattning.

Om Forsakringskassan ska vara utbetalande myndighet bor det framga i forordning att
ansokan ska ske pa det satt som foreskrivs av Forsakringskassan. Forsakringskassan
bor i sa fall aven fa ett bemyndigande att féreskriva om verkstallighetsforeskrifter.

Hur ans6kan om statsbidrag ska ga till

Det behdver framga om en kommun ska ge in en samlad ansokan for alla sina arenden
eller om den ska ge in en anstkan per assistansberattigad. Om varje kommun ansoker
samlat for alla sina arenden vid ett tillfalle kan detta underlatta den utbetalande
myndighetens handlaggning och utbetalning, men det kan da bli svarare att bedéma om
de lamnade uppgifterna ar korrekta.

Om en kommun kan ansdka vid mer an ett tillfalle eller vid mer an ett tillfalle per person
beroende pa om anstkan ska ske samlat eller inte behdver ocksa framga.

Aven om endast kostnader som uppkommer under éverforingsaret ska erséttas sa
kommer det att finnas arenden dar det inte ar majligt att anséka om bidrag under det
aret. Det kan till exempel bero pé att arendet fors dver sent under aret och
redovisningen till kommunen kommer in forst aret darpa eller att sjuklonekostnader
redovisas i efterhand. Samtidigt sa bor det finnas en sista dag att ansoka for att den
handlaggande myndigheten inte ska behdva ha beredskap for att hantera ansokningar
under obestamd tid. Det behover darfor framgéa nar en ansokan om statsbidrag senast
ska ha kommit in.

| ett arende som kommunen anmalt for 6verforing har Forsakringskassan tillgang till
kommunens beslut om rétt till personlig assistans. Myndigheten har daremot inte
nodvandigtvis tillgang till beslut om tillfalliga utokningar och sjuklon, vilka enligt forslaget
ocksa ska kunna ge ratt till statsbidrag, eller tillgang till uppgifter om hur manga timmar
kommunen har betalat ut ersattning for. Det behdver darfor framga vilka underlag som
ska bifogas till ansokan. Vidare behover det framga vilka underlag som ska kravas nar
den assistansberattigade har fatt bitrade av personlig assistent.

Prévning av ratten till och utbetalning av statsbidrag

Det behover framga vilken proévning av rétt till statsbidraget som ska goras. Ar det
exempelvis tillréckligt att myndigheten som provar ratten till bidraget endast bedémer
om kommunens lamnade uppgifter ar rimliga eller kravs det att kommunen har gjort
sannolikt att den har réatt till statsbidrag med ett visst belopp? Om det endast ska goras
en summarisk bedémning och kontroll av de formella forutsattningarna talar det for att
en annan myndighet an Forsakringskassan bor f& uppdraget att administrera
statsbidraget.

Det kan finnas arenden dar kommunen har haft kostnader fér personlig assistans under
det &r som Overforing var tankt att ske men dar arendet inte fors 6ver, exempelvis pa
grund av att den assistansberattigade avlider, flyttar till en annan kommun eller beviljas
assistansersattning innan overforing. Om overforing inte ar en forutsattning for ratt till
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bidraget bor det framga av forfattning om arenden som inte kan foras dver ska ge ratt till
bidraget. Da uppkommer ocksa fragan ifall kommunerna kan ta upp kostnader i
arenden som annu inte har forts éver pa grund av att beslutet inte har vunnit laga kraft.

Vilka kontroller som ska goras infor beslut behéver framga av forfattning.
Utgangspunkten bor vara att inte kontrollera om forutsattningarna for utbetalning av
kommunen var uppfyllda, exempelvis om anordnaren hade tillstand vid tidpunkten for
kommunens utbetalning. Om lagstiftaren eller regeringen anser nagot annat bor det
framga.

Det behover framgd om statsbidrag ska betalas ut &ven om den assistansberéattigade
har ratt till assistansersattning fér samma tid. Exempelvis om den assistansberattigade
anstker om och beviljas assistansersattning for tid fére beslut. Den situationen kan
uppkomma aven om overforing ar ett krav for rétt till statsbidrag.

| forslaget hanvisas till att statsbidraget ska betalas ut med schablonbeloppet for ar
2026. | utredningen foreslas dock att det ska inforas ytterligare ett schablonbelopp. Det
bor darfor framga om statsbidraget alltid ska betalas ut med ett av dessa belopp och i
sa fall vilket. Om statsbidrag kan utga med flera schablonbelopp behéver det framga
under vilka forutsattningar som respektive belopp ska anvéandas.

Overklagande och aterkrav

Om ett beslut om statshidrag ska kunna 6verklagas behover framga i forfattning. Sa
ocksa om ett tidigare utbetalt statsbidrag ska kunna aterkravas helt eller delvis.

| forslaget saknas bestammelser som gor aterkrav mojligt, om det senare framkommer
att bidraget inte borde ha betalats ut. For att det ska vara méjligt behovs det i sa fall
bestammelser for detta. | sa fall bor det aven finnas en anmalningsskyldighet for
kommunerna.

Forsakringskassans styrande dokument
Foreskrifter

For att genomféra forslagen kan Foérséakringskassan behdva andra i Férsédkringskassans
foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistansersattning samt &ven behdva ta fram flera nya
foreskrifter. Vilka behov som finns av att ta fram nya eller &ndra i befintliga foreskrifter
paverkas dock i hog grad av vad som kommer att regleras i lag och forordning samt av
vad som beskrivs i forarbetena.

For att kunna genomféra forslagen om dverféring av kommunala beslut kan
Forsakringskassan behova ta fram en e-tjanst i vilken kommunerna kan éverfora sina
beslut om personlig assistans samt nédvandiga underlag elektroniskt. Detta for att
overforingen ska kunna ske pa ett sakert och effektivt satt. Utvecklandet av en e-tjanst
kan krava att Forsakringskassan tar fram en ny foreskrift, som kan innehalla
bestammelser om pa vilket satt kommunen ska lamna in uppgifter och handlingar i e-
tjansten. En sadan foreskrift kan innehalla verkstallighetsforeskrifter efter
bemyndigande.

Forslaget om inférandet av ett statsbidrag for kostnader for personliga assistenter kan
ocksa krava att Forsakringskassan tar fram nya foreskrifter.

Vidare medfor forslaget om att staten ska ansvara for tillfallig utdkning av personlig
assistans ett behov av foreskriftsarbete. Vilket arbete som kravs &r i mycket stor
utstrackning beroende av hur tillféllig utdkning regleras i lag och férordning.
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Allmanna rad

Forslagen i SOU 2023:9 kan innebéra att Forsékringskassan behdver ta fram allmanna
rad till befintliga eller nya bestammelser. | vilken utstrackning som myndigheten behover
ta fram allmanna rad beror pa vilka forslag som beslutas samt hur forslagen genomfors.

Rattsliga stallningstaganden

Forsakringskassan kan behdva ta fram rattsliga stallningstaganden med anledning av
den nya regleringen. Det beror pa i vilken utstrackning det uppstar oklarheter i
principiella rattsfragor. | vilkken omfattning det behovs rattsliga stallningstaganden star
klart forst efter att lag och férordning &r beslutade.

Véagledning

Vid ett inférande av ett statligt huvudmannaskap behover Férsakringskassan revidera
vagledning 2003:6 Assistansersattning. Infor och under revideringsarbetet behéver
myndigheten ta stéllning till hur det nya regelverket ska tolkas och hur det paverkar
handlaggningen av assistansersattning. Arbetet med detta kan paborjas forst nar det ar
kéant vad som kommer att regleras i lag och férordning, och i Forsakringskassans
styrande dokument. Hur omfattande revideringsarbetet blir & beroende av hur
omfattande férandringarna ar och kan darmed slutligt avgoras forst nar férandringarna
ar kanda, men utifrdn vad som ar kant fran utredningen ar det troligt att arbetet blir
omfattande, bade till innehall och tidsatgang.

3.2 Forsakringskassan behover utveckla it-stod och verksamhetsprodukter

For att pa ett rattssakert och effektivt satt kunna hantera inférandet av ett statligt
huvudmannaskap, och de nya arbetsuppgifter som féljer med det, behdver
Forsakringskassan utveckla bade it-stod och verksamhetsprodukter.

It-utveckling

Det nuvarande it-stodet for assistansersattning ar omfattande och komplext, med manga
systemprocesser som ar tatt sammanléankande och beroende av varandra. Det medfor
att aven mindre forandringar kan fa langtgdende konsekvenser och paverka flera delar
av verksamheten.

De forandringar som féljer av de i SOU 2023:9 féreslagna regelandringarna ar
betydande och paverkar it-stodet for assistansersattning i mycket hog utstrackning.
Delar av utvecklingen kan genomféras parallellt medan andra delar behéver utvecklas i
en viss ordning vilket paverkar kalendertiden. Ledtiden for utvecklingen kommer aven
paverkas av att rattsliga fragor behover utredas under arbetets gang. Sammantaget ar
utvecklingen beroende av tillrackligt lang kalendertid.

Systemet har utvecklats successivt under manga ar och bestar idag av tekniska
I6sningar fran olika generationer. For att sakerstalla Iangsiktig stabilitet, effektivitet och
anpassningsformaga behover vissa dldre delar av systemet pa sikt omstruktureras.
Denna utveckling ar avgorande for att kunna moéta framtida krav. Vissa delar av
systemet kommer behdva omstrukturering med anledning av ett statligt
huvudmannaskap. Denna del av arbetet kan Forsakringskassan pabérja redan innan
regelverket gallande ett statligt huvudmannaskap &r pa plats under forutsattning att det
finns finansiering for det.

Befintligt systemstod i handlaggningen behodver justeras for att kunna hantera en ny
kvalifikationsgréns, éverférda kommunala beslut och tillfélliga utékningar.
Forandringarna i it-stodet ar nédvandiga for att Forsakringskassan ska kunna bedéma,
fatta beslut och betala ut assistanserséattning.

Befintligt system behdver utifran forslagen daven utvecklas for att kunna hantera olika
schablonbelopp samt upphérandet av kommunens medfinansiering av de 20 férsta
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assistanstimmarna. Som statistikansvarig myndighet behover Foérsakringskassan ocksa
sakerstalla att statikfangsten anpassas och utékas med anledning av den nytillkomna
och férandrade informationen.

| det fortsatta arbetet med regelandringarna utifran forslagen i SOU 2023:9 ar det
onskvart att hansyn tas till nuvarande uppbyggnad och logik for it-stodet. Avsteg, som till
exempel en sérhantering av assistanstimmar som galler tillféllig utékning déar
redovisning och utbetalning separeras fran ordinarie utbetalning, skulle medféra
ombyggnad och kréver separata utbetalningsfléden. Det skulle inneb&ra mycket stora
utmaningar, krdva omfattande resurser och tid. Detsamma skulle géalla om it-sttdet
skulle behova byggas om for att kunna hantera beslut med ett antal timmar per vecka.**
Systemet ar uppbyggt utifrdn en hantering som grundas pa manader vilket ar svart att
kombinera med vecka.

Ett statligt huvudmannaskap kommer innebara att Forsakringskassan far okade
arendevolymer. For att mota de 6kade volymerna finns det behov av nya och férbattrade
sjalvbetjaningstjanster.

Forsakringskassan kan behdva gora andringar i befintliga e-tjanster som vander sig till
systemleverantérer som har avtal med Forsakringskassan och som anvéander tjansterna
for att skicka in uppgifter. Det kommer i sa fall utdver utvecklingen av e-tjansterna ocksa
foranleda behov av information och support till systemleverantérerna eftersom de
kommer behéva anpassa sina granssnitt mot tjansterna.

Forsakringskassan behéver &ven utveckla en e-tjanst for dverforing av de kommunala
besluten. | tjansten ska behorig tjansteman pa kommunen digitalt kunna éverfora de
uppgifter och handlingar som Forséakringskassan behdver, dels for att kunna fatta beslut
om ratt till assistanserséattning i samband med 6verféringen, dels for att kunna
handlagga arendet framat.

Om Forsakringskassan ar den myndighet som ska administrera det riktade statsbidraget
behover Forsakringskassan aven utveckla funktionalitet for det.

Verksamhetsprodukter

Inforande av ett statligt huvudmannaskap kommer paverka flera verksamhetsprodukter
inom assistansersattningen. Det handlar till exempel om anvandarhandledning till it-
stddet, handlaggningsprocessen for assistansersattning, brevmallar och blanketter.
Beroende péa hur regelverket kommer se ut kommer det att kravas bade revideringar av
befintliga produkter och framtagande av helt nya. Omfattningen av arbetet med
verksamhetsprodukterna ar svar att uppskatta i nulaget da den paverkas av hur
regelverket kommer se ut och hur stora férandringar det innebar jamfort med idag.

3.3 Overgang till ett statligt huvudmannaskap innebér ett omfattande
rekryterings- och utbildningsbehov

En 6vergang till ett statligt huvudmannaskap kommer att innebara ett omfattande
rekryteringsbehov for Forsakringskassan, framst i form av handlaggarresurser for
assistansersattningen men ocksa chefer och formansnéra stod i 6vrigt. Overgangen
kommer aven att paverka resursbehovet inom flera delar av myndigheten, sasom
handlaggning av férsakringstillhdrighet, omproévningsverksamheten och
processféringen.

14 Trots att assistansersattning enligt 51 kap. 9 § kan beviljas per vecka anvands inte
beviljandeperioder p& en vecka. Beviljandeperioder pa en vecka kan inte hanteras i
Forsakringskassans it-stod.
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Rekryteringsprocessen, inklusive uppsagningstid for de som erbjuds tjanster, tar normalt
minst sex manader och inkluderar planering av rekrytering, bearbetning av urval,
intervjuer samt referenstagning och 6vriga kontroller infor anstéllning. Processen
paverkas av ett flertal faktorer, bland annat hur manga personer som ska rekryteras, i
vilket skede de nyanstéllda behdver vara pa plats och vilka orter som ar aktuella utifran
rekryteringsunderlag. Vid volymrekryteringar uppstar generellt &ven utmaningar gallande
Okad risk for att Forsakringskassan rekryterar medarbetare som kan vara olampliga ur
ett risk- och sarbarhetsperspektiv. | rekryteringsprocessen kan sarskilda utbildningskrav
behova beaktas beroende pa hur lagstiftningen utformas. Detta utreds dock inte inom
ramen for detta uppdrag, men kan innebara utmaningar for Forsakringskassans
kompetensforsorjning.

Medarbetare som rekryteras behdver forberedelsetid i form av generell introduktion,
formansspecifik utbildning och individuell handledning. Komplexiteten i det regelverk
som tillampas ar redan idag generellt h6g. Handlaggningen innebar ett stort
beddémningsutrymme och kraver i manga fall omfattande utredningsmoment med flera
olika parter. Det innebar att tiden fran det att en medarbetare tilltrader sin tjanst till dess
att medarbetaren har formaga att bidra till &rendeproduktionen i regel &r lang, cirka 8
manader. Motsvarande tid for att uppna full handlaggningskapacitet ar ungefar 18
manader.

Aven befintlig personal inom assistanserséttningen och andra berérda delar av
myndigheten behover utbildas, utifran yrkesroll och arbetsuppgifter som paverkas.
Omfattningen av denna utbildningsinsats paverkas av i vilken utstrackning det nya
regelverket kommer att skilja sig ifran det nuvarande. Detta galler sarskilt fraigan om
kvalifikationsgrans dar det huvudalternativ som lagts fram i utredningen skulle innebara
en stor forandring for befintliga handlaggare, jamfort med den fasta grans i timmar som
géller for assistansersattningen idag. | de fall det nya regelverket skulle ligga narmare
nagot av de tva alternativa forslag som tas upp i utredningen, med en ny men i timmar
faststalld kvalifikationsgrans, skulle behovet av utbildningsinsatser rimligen kunna bl
mindre omfattande.

Vissa nya arbetsuppgifter, som till exempel handlaggningen av éverférda kommunala
beslut, kommer att vara tillfalliga och troligen berdra ett begransat antal medarbetare.
Aven for att kunna utféra dessa arbetsuppgifter kravs dock utbildningsinsatser.

Olika former av utbildningar behover saledes tas fram och genomféras for flera olika
malgrupper; nyanstallda, internt rekryterade samt befintliga medarbetare som jobbar
med assistansersattning. Samtidigt behtver saval utbildare som handledare utses.
Dessa resurser tas i regel fran handlaggningen av assistans och innebar darfér minskad
arendeproduktion under den tid som utbildningsinsatserna pagar. Produktionen
paverkas ytterligare av att aven befintliga medarbetare som handlagger
assistansersattning ska genomga utbildning.

Framtagandet av utbildningsmaterial vid storre regelandringar eller férandringar av
motsvarande omfattning tar uppskattningsvis minst sex manader. Detta arbete kan av
naturliga skal paborjas forst nar nddvandiga lagandringar och férordningar beslutats.
Det ar aven forst da den faktiska tidsatgangen kan preciseras. Nar arbetet med att ta
fram utbildningsmaterial kan borja paverkas ocksa av Forsakringskassans eget arbete
med den rattsliga styrning som kravs.

Sjalva genomforandet av utbildningar berér manga medarbetare och behover darfor ske
Over en langre tid och i en takt som verksamheten kan hantera, uppskattningsvis
fordelat 6ver ungefar sex manader. Genomforandetiden paverkas av hur omfattande
utbildningsinsatsen blir, hur manga medarbetare som behéver rekryteras och nar dessa
forvantas vara pa plats. | planeringen behoéver man dessutom ta hojd for den tid som
kravs innan en ny medarbetare kan bidra till a&rendeproduktionen. Ju tidigare det
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behdver ske efter ikrafttradandet, desto tidigare behdver utbildningsinsatser
genomforas, vilket da forutsatter att den rattsliga styrningen ar klar.
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4. Overforingen av kommunala beslut forutsatter samarbete
mellan Forsakringskassan och kommunerna

Overforingen av kommunala beslut till Forsakringskassan foreslas i utredningen ske
I6pande fran och med att den nya lagstiftningen trader i kraft och under en tidsperiod om
12 manader. Utredningen beddmer att staten bor ha huvudansvaret for planeringen av
hur den praktiska 6verféringen av de kommunala besluten kan ga till.

Forsakringskassan har tagit del av synpunkter fran SKR géllande planeringen av och
forberedelser infor 6verférandet av kommunala beslut

Nar regleringen géllande éverforingen av kommunala beslut ar beslutad kommer
Forsakringskassan pa en mer detaljerad niva kunna paborja planeringen av de insatser
som kravs for att 6verforingen ska fungera pa ett sa bra satt som majligt for alla berérda
parter.

4.1 Kommunerna behodver forbereda de beslut som ska anmaéalas

| utredningen framgick att kommunerna behdver anpassa och forbereda sina arenden
om personlig assistans for Gverforingen, till exempel genom att ga igenom och
iordningstalla sina beslut och beslutsunderlag.'® Forsakringskassan delar denna
uppfattning, d& det kommer vara angelaget att respektive kommun kan overfora sina
beslut i enlighet med den angivna turordningen. Har ar alltsa kommunernas
forberedelse en forutsattning for Forsakringskassans arbete med 6verféringen.

D& Forsakringskassan anser att det bor framga av lag eller forordning vilka uppgifter och
handlingar som generellt &r nédvandiga for en dverforing ar det forst nar en sadan
reglering finns pa plats som Forsakringskassan skulle kunna ha en dialog med
kommunerna om vad férberedelsen kan omfatta och hur uppgifter och underlag sedan
ska lamnas over till Forsékringskassan.

Utdver att kommunerna behdver ga igenom och iordningstélla beslut och
beslutsunderlag bedémer Forsakringskassan att en forutsattning for att dverforingen ska
fungera pa ett sa rattssakert och effektivt satt som mojligt ar att en eller flera kommuner
kan bista Forsakringskassan med att testa utformningen av 6verféringstjansten.

4.2 Fatta beslut om assistansersattning i ett anmalt arende kan vara
forenat med vissa utmaningar

Som framkommit tidigare har Férsakringskassan, vid beslut om ett statligt
huvudmannaskap, for avsikt att utveckla en e-tjanst for dverforing av de uppgifter och
handlingar som Forsékringskassan behdver. Nar kommunen i e-tjansten har anmalt ett
arende och bifogat nédvandiga uppgifter och handlingar ska Férsakringskassan fatta ett
beslut om ratt till assistanserséttning enligt 51 kap. 9 § SFB, om det inte finns sarskilda
skal mot det.

Enligt SOU 2023:9 &r det ovanligt att kommunerna beraknat den enskildes behov pa
samma satt som Forsakringskassan gor.16 Det ar mojligt att pa flera olika satt formulera
ett system dar den enskilde ar beviljad ett antal timmar for en viss period och som ska
stammas av regelbundet. Vid éverféringen ska det sa langt som mdgjligt inte ske nagon
andring av den insats som den enskilde ar beviljad. Forsakringskassan ser att detta ar
forenat med vissa utmaningar.

15 SOU 2023:9 s. 262.
16 SOU 2023:9 s. 258.
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Av utredningen framgar inte bara att kommunerna har beréaknat sina beslut pa olika satt
utan att de ocksa har olika tidsperioder for avstamning av utférd assistans. Det
vanligaste ar att kommunen beviljat personlig assistans med ett antal timmar per vecka.

Eftersom Forsakringskassans beslut ska fattas enligt bestammelserna i SFB kan
Forsakringskassan behdva rékna om kommunala beslut for att anpassa dem till aktuellt
regelverk, men med utgadngspunkten att antalet timmar ska motsvara dem i kommunens
beslut. Beroende pa hur kommunens beslut ar berdknade kan detta krava mer eller
mindre omfattande utredningsinsatser fran Férsakringskassans sida.

Forsakringskassans nuvarande berékning vid beslut om assistansersattning

Assistansersattning ska enligt 51 kap. 9 8 SFB beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, manad eller langre tid, dock langst sex manader, nar den forsakrade har behov
av personlig assistans for sin dagliga livsforing (beviljade assistanstimmar). For att
komma fram till antal timmar per beviljandeperiod kan Forsakringskassan berékna den
enskildes behov av assistans pa tva satt. Berakningssattet “sma variationer” anvands
nar den enskildes behov till stor del &r likadant varje dag eller vecka. Berakningssattet
”stora variationer” anvands om den enskildes behov varierar mellan till exempel skoldag
och ledig dag. Nar foraldraavdrag ska goras anvander Forsakringskassan alltid
berakningssattet stora variationer. Det beror pa att féraldraavdrag ska goras fran varje
dygn da det finns ett behov av personlig assistans.

Forsakringskassans berakningsstod

Forsakringskassan har ett verktyg for att berakna assistansbehov. Utifran det satt att
berékna (enligt ovan) som valjs och de uppgifter som laggs in raknar verktyget ut
genomsnittligt antal timmar per vecka samt totalt antal timmar for beviljandeperioder.
Genomsnittligt antal timmar per vecka beréknas eftersom ett steg i bedémningen av
ratten till assistansersattning ar att bedéma om grundlaggande behov dverstiger 20
timmar per vecka i genomsnitt. Inget av forslagen till kvalifikation i SOU 2023:9 innebar
att beddmning om grundlaggande behov i genomsnitt dverstiger 20 timmar per vecka
ska goras. Om det innebér att Forsakringskassan ska fortsatta att berdkna ett
genomsnittligt antal timmar per vecka eller om det inte alls behdvs ar oklart.

Berékningsstodet ar inbyggt i it-stodet for assistansersattning och finns aven fristdende
pa fk.se for externa anvandare.

Berakning av timmar vid dverféoringen av kommunala beslut

Ett kommunalt beslut kommer Forsékringskassan vid dverforing att behéva réakna om till
beviliandeperioder. Om beslutet ar beraknat utifran ndgot av de ovan beskrivna satten
(sma eller stora variationer) kan det 6verféras utan att det paverkar den enskildes ratt till
personlig assistans. Det géller under forutsattning att berékning och beslut stammer
overens. Nar beslutet ar beraknat pa den enskildes faktiska behov kommer variationer i
antalet timmar beroende pa vilken beviljandeperiod som ar aktuell att bero pa antal
dagar i perioden och i forekommande fall hur ofta olika typer av dagar som férekommer
under beviljandeperioden infaller. Om kommunens beslut &r beréknat utifran olika typer
av dagar forutséatts dock att det finns information om hur dagarna infaller (per manad)
under de beviljandeperioder som blir aktuella.

Ett kommunalt beslut som berédknats pa annat séatt (&n nagot av Forsakringskassans
berakningssatt) innebar att det kan vara svart for Forsakringskassan att bedéma om den
enskildes ratt paverkas eller inte vid 6verforingen. Att rakna om ett kommunalt beslut
med annat berakningssatt till ett beslut om assistansersattning kan vara svart.

Det finns flera majliga satt att rakna for att komma fram till hur manga timmar den
enskilde ska ha for de perioder som kommer att gélla i beslutet om assistansersattning.
Forsakringskassans inriktning kommer att vara att i s& stor utstrackning som mojligt
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anvanda vart befintliga berakningsstod. Om uppgifter fran kommunen inte innehaller det
som behdvs for att berdkna timmar for beviljandeperioder kan Forsakringskassan
behova utreda det. Det kan resultera i att handlaggningen tar tid och det kan paverka
behovet av handlaggarresurser. | vissa fall kan det inte uteslutas att Forsakringskassans
berakning av vad den enskilde har ratt till kan komma att avvika fran kommunens beslut.

Vad kan underléatta éverforingen?
Kommunen kan anvanda Forsakringskassans berakningsstod

Om kommunen har beréknat behovet av assistans pd samma satt som
Forsakringskassan kommer kommunens beslut om rétt till insats att enkelt kunna
Oversattas till ett antal timmar per beviljandeperiod. (Under forutsattning att beslutet
stammer 6verens med beréakningen.) Eftersom manga kommunala beslut ar
tidsbegransade skulle kommunerna vid nyansdkningar och prévningar om fortsatt
assistans (som gdors innan ett statligt huvudmannaskap) kunna anvanda
Forsakringskassans berakningsstod. Det finns tillgangligt pa fk.se dar det ocksa finns en
manual.

Det finns redan kommuner som anvénder Forsakringskassans berékningsstdd. For de
som inte gor det skulle det innebéra ett nytt arbetssatt, vilket skulle krdva nagon slags
utbildningsinsats for handlaggarna. Det kan darfor ifragasattas om det ar motiverat med
ett nytt satt att berakna for kommunens handlaggare enbart for att gora évergangen till
ett statligt huvudmannaskap smidigare. Aven om det inte &r mojligt att berakningar i alla
beslut som ska dverforas till Férsédkringskassan (till exempel beslut som redan idag inte
ar tidsbegransade hos kommunen) kan vara enligt Forsakringskassans berakningssatt
kan det underlatta om en del beslut grundar sig pa sadana beréakningar.

Forsakringskassan hade under varen 2024 fyra webbinarier om berékningsstodet riktat
till kommuner. Samtliga 290 kommuner bjods in och deltagare fran 270 kommuner
anmalde sig. Under hosten 2024 erbjod Forsakringskassan ytterligare tva webbinarier
men dessa var inte sa valbesokta. Forsakringskassan hoppas att fler kommuner ska
vélja att anvanda berakningsstodet da det kan finnas vinster med det vid 6verféringen.
Det ar dock ndgot som behover ske redan nu i kommunernas handlaggning och inte
nagot som kan goras i samband med ett ikrafttradande. Forsakringskassan ser att
overforingen skulle underlattas av att kommunernas beslut i sa stor utstrackning som
mojligt redan ar beraknade pa samma satt som Forsakringskassan beraknar. Det ar
inget Forsakringskassan kan alagga kommunerna att géra men att anvanda
berakningssttdet erbjuds som en méjlighet.

4.3 Informationsinsatser till olika aktorer kravs i samband med 6vergangen
till ett statligt huvudmannaskap

Utredningens utgangspunkt ar att éverforingen av de kommunala besluten ska vara sa
smidig som mojligt for de enskilda som berors, och sa langt som mdjligt inte innebara
nagon forandring av den insats som den enskilde ar beviljad.'” Trots det kan det inte
uteslutas att det kommer att uppsta en osakerhet och oro hos de personer som idag har
personlig assistans frAn kommunen. For att minska eventuell oro och skapa
forutsdgbarhet for personer som berors av dverforingen anser Forsakringskassan att det
kommer att behévas omfattande informationsinsatser, som genomfors av bade
Forsakringskassan och kommunerna.

Innan ett &rende ar anmalt till Férsékringskassan har myndigheten ingen kunskap om
vilka personer som har beslut om personlig assistans. Information som ska lamnas till
enskilda innan dess behdver darfér lAmnas av kommunerna. Vilken information som ska
lAmnas behdver Forsékringskassan och kommunerna gemensamt komma éverens om
och aven den planeringen kan pabdrjas forst nar regleringen gallande éverforingen ar

17 SOU 2023:9 s. 264.
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beslutad. Eftersom det infér anmalan av ett beslut endast ar kommunen som har
k&nnedom om en enskild som &r beviljad personlig assistans bedémer
Forsakringskassan att kommunerna aven kommer att behéva informera den enskilde
om vad hen behdver téanka pa nar ett beslut om ratten till assistansersattning val ar
fattat. SKR har framfort att de inte har ndgot att invanda mot att kommunerna ar
behjalpliga med detta, under férutsattning att Férsékringskassan tar fram ett
informationsunderlag till kommunerna.

Efter att kommunen anmalt ett beslut och Férsakringskassan pabdrjat handlaggningen
for att kunna fatta ett beslut om ratten till assistansersattning kommer aven
Forsakringskassan behdva informera den enskilde om vad hen behéver téanka pa efter
att ett beslut om ratt till assistansersattning ar fattat.

Aven om det ar den enskilde och kommunerna som berérs direkt av éverforingen sa
paverkar den aven andra aktorer som ar verksamma inom omradet personlig assistans,
sa som myndigheter, anordnare, intresse- och branschorganisationer. Formerna for
sadana informationsinsatser far planeras som en del av férberedelsearbetet.

Utbver informationsinsatser som har direkt koppling till dverféringen av kommunala
beslut kommer Forsakringskassan aven behdva genomfdra andra informationsinsatser,
bade infor att lagandringen trader i kraft och nar den har gjort det. Det kan till exempel
handla om att uppdatera informationen till olika malgrupper pa Forsakringskassans
webbplats eller att ta fram material som kan anvandas for att informera om
lagandringarna i olika befintliga forum dar Forsakringskassan méter till exempel olika
intresse- och branschorganisationer. Dartill behéver riktad information tas fram och
kommuniceras till de personer som ar beviljade assistansersattning nar lagandringen
trader i kraft. Flera av dessa informationsinsatser behéver genomféras redan innan
lagandringen trader i kraft, vilket innebar att det finns beroenden till beslutade lagar och
forordningar samt Forsékringskassans arbete med den rattsliga styrningen.
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5. Tidslinje dver forberedelsearbetet infér och inforandet av
ett statligt huvudmannaskap

Forsakringskassans undersokning av vad som kravs for att kunna infora ett statligt
huvudmannaskap ger vid handen att det ar ett antal férutsattningar som behoéver finnas
pa plats. | detta kapitel redogdrs lite mer detaljerat for nar i tid olika delar av
forberedelsearbetet uppskattas behdva ske och vilka beroenden som uppstar med
anledning av detta. Det visualiseras aven i Figur 1, som ocksa visar de nya
arbetsuppgifter som Forsakringskassan kommer att ha fran och med
ikrafttradandetidpunkten. Befintliga uppgifter som kommer att kvarsta aven efter
inforandet av ett statligt huvudmannaskap ingar inte i figuren. Det gor inte heller den
kontinuerliga forvaltningen av till exempel rattslig styrning, it-stod,
verksamhetsprodukter, rekrytering och utbildning som fortsatter efter ikrafttradandet.
Men, myndigheten behdover givetvis sékerstalla att det finns forutsattningar for att &ven
kunna hantera detta och dessutom ha en beredskap for att denna férvaltning kan bli mer
intensiv i anslutning till ikrafttrAdandet an normalt.

Fran och med att lagar och forordningar ar beslutade uppskattar Forsakringskassan att
det kravs minst 24 manader av forberedelsearbete infor ikrafttradandet. | denna rapport
anvands ar 1 och 2 for att beskriva tiden fore ikrafttradandet, det vill sdga da
forberedelsearbetet ska ske. Ar 1 och 2 ska darmed lasas som den tid som kravs for
forberedelser, minst 24 manader, och inte som att det hogst kravs tvé kalenderar. Ar 3
ar ikrafttradandearet. | figuren visualiseras aven nytillkomna uppgifter som kvarstar efter
ikrafttradandearet, vissa av dem kommer paga under en begransad period medan andra
kommer paga tillsvidare.

Forberedelsearbetet i skarpt lage kan inte paborjas forran lagar och forordningar ar
beslutade. Forutsattningarna for ett effektivt férberedelsearbete kar dock om ett nara
samarbete mellan Forsakringskassan och regeringen kan initieras redan dessforinnan
och finansiering kan sékras for till exempel saddan utveckling som behévs med anledning
av det statliga huvudmannaskapet men som inte &r avhéngig ny reglering i lag och
forordning, sa som omstrukturering av vissa aldre delar i it-stodet.

Figur 1 Tidslinje for forberedelsearbete infor och inférandet av ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans

Ar 1 (forberedelse) Ar 2 (forberedelse) Ar 3 (ikrafttradande) Ara

Forsakringskassans rattsliga
styrning och stod

It-utveckling
Verksamhetsprodukter
Rekrytering

Utbildning

Samverkan med kommuner

infor dverforingen

Overforing av kommunala
beslut

Handlaggning av
statsbidraget

Ansbkan om personlig
assistans — ny kvalifikation
och tillfalliga utdkningar

Anm. Den ljusare nyansen for Ar 4 gallande Overféring av kommunala beslut symboliserar att uppgifterna kan
komma att p&gé under langre tid &n Ar 3, men att det &r i avtagande omfattning

5.1 Forberedelsearbetet bestar av ett antal beroenden

| samband med lagéandringar kan vanligtvis visst forarbete pabdrjas redan néar det finns
en proposition. Mycket kring huvudmannaskapet kommer dock troligen behdva regleras
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i forordning och det ar da forst nar forordningstexten ar beslutad som
Forsakringskassans arbete kan ta vid, till exempel i form av att analysera innehallet i
forordningstexten och bedéma om det finns behov av att ta fram foreskrifter. Hur mycket
som behdver goras i rattslig styrning, och hur lang tid det tar, ar alltsa beroende av
forfattningsarbetet men aven av interna faktorer som till exempel vilka vagval
myndigheten gor i olika fragor. Arbetet med den réttsliga styrningen kan darfor inte ske
isolerat utan behdver ske parallellt och i samverkan med till exempel utveckling av it-
stod och verksamhetsprodukter. Ett i sig gynnsamt arbetssatt, dar utmaningen dock ar
att aven utvecklingen av it-stéd och verksamhetsprodukter behéver ske och vara klar vid
vissa bestamda tidpunkter, innan ikrafttradandet. It-utvecklingen &r i sin tur ocksa
beroende av bade beslutade lagar, férordningar och den réttsliga styrningen.

En del av Forsakringskassans forberedelsearbete ar att sdkerstélla att det till
ikrafttradandetidpunkten finns medarbetare pa plats for att utfora de arbetsuppgifter som
foljer med inforandet av ett statligt huvudmannaskap. Nya medarbetare ska rekryteras,
och bade nya och befintliga medarbetare inom assistansersattning ska utbildas i olika
delar. I de delar som utbildningsinsatser ror lagandringen och Férsékringskassans nya
arbetsuppgifter finns ett beroende till det 6vriga férberedelsearbetet. Det behdver i
tillrackligt god tid vara tydligt vad regelandringen betyder for att myndigheten ska kunna
ta fram relevanta utbildningar som mojliggor att det finns medarbetare som ar redo for
att hantera &ndringen nar den trader i kraft. | planeringen av detta behtver hansyn tas
till att tiden fran det att en medarbetare tilltrader sin tjanst tills hen har formaga att bidra
till arendeproduktionen respektive uppna full handlaggningskapacitet i regel ar lang.

For att overforingen av de kommunala besluten ska fungera behéver bade
Forsakringskassan och kommunerna forbereda sig pa olika séatt, och i samverkan.
Forberedelsearbetet forutsatter att de fragetecken som idag finns géallande éverforingen
har ratats ut. Forsakringskassan uppskattar att det forberedelsearbetet behover ske aret
innan ikrafttrédandet.

Det finns saledes ett antal beroenden som paverkar och ar tidskritiska for
forberedelsearbetet.

5.2 Nya uppgifter for Forsakringskassan vid ikrafttradandet av ett statligt
huvudmannaskap

Ikrafttradandet innebar att Forsakringskassan fran och med en bestamd tidpunkt
kommer att hantera flera nya uppgifter, varav vissa ar tillfalliga och andra géller
tillsvidare.

Overforingen av lagakraftvunna kommunala beslut kommer att pagé under en
begransad tid, i utredningen uppskattad till tolv manader. Férsakringskassan menar att
en sista dag for nar anmalan av ett kommunalt beslut kan goras behover framga i lag
eller foérordning och exemplifierar i denna rapport med fem ar. Detta for att ta hojd for nar
beslut som har 6verklagats och provats i domstol har vunnit laga kraft. Aven om
majoriteten av de kommunala besluten kommer att éverféras under en begransad och
sammanhallen tid, kommer Forsakringskassan med en sadan reglering under flera ar
efter ett ikrafttrddande behdva ha beredskap for att kunna hantera anmalda kommunala
beslut.

Om Forsakringskassan kommer vara den myndighet som ska préva frdgor om och
betala ut statsbidraget blir &ven det en uppgift som kommer att finnas under en
begransad tid. Forsakringskassan lyfter i denna rapport att det bor framga av férordning
nar en anstkan om statsbidrag senast ska ha kommit in, eftersom det kommer finnas
arenden dar det inte ar mojligt for kommunen att anséka om bidrag under
overforingsaret. Under hur lang tid hantering av statsbidraget kommer att vara en uppgift
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for Forsakringskassan, eller den myndighet som annars far uppdraget, ar darmed i
nulaget oklart.

Fran och med samma tidpunkt som Forsakringskassan ska hantera de har tillfalliga
arbetsuppgifterna ska myndigheten &aven tillsvidare ta 6ver ansvaret for all personlig
assistans, inklusive tillfalligt utokad assistans. Det stéller krav pa formaga att hantera
okade arendevolymer. Men ocksa formaga att hantera en andrad kvalifikationsgrans och
tildmpningen gallande vad som &r ett tillfalligt utdkat behov av assistans samt var
gréansen gar mellan en tillfallig utékning och en utdkning tillsvidare.

Inférandet av ett statligt huvudmannaskap ar en komplex process med flera beroenden.
Otillrackliga forutsattningar for forberedelser fér dverféringen och utférandet av nya
arbetsuppgifter okar risken att fel och brister uppstar, vilket far konsekvenser for berérda
som till exempel enskilda, kommuner och anordnare.
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6. FOorsakringskassans kostnader for att administrera och
handlagga assistansersattningen kommer att 6ka

| sitt remissvar konstaterar Forsakringskassan att det kommer uppsta betydande
kostnader for myndigheten om forslagen i SOU 2023:9 genomfors, bade for it-utveckling
och I6pande administrationskostnader. | svaret lamnas en uppskattning av
forvaltningskostnaderna, vilken dock bygger pa ett antal osékra faktorer.

Da Forsakringskassan inte har tagit del av ndgot annat underlag &n det som Iag till
grund for uppskattningarna i remissvaret har vi inte gjort nagon ny berakning av
kostnaderna till denna rapport. Det innebér att de uppskattade kostnaderna fran
remissvaret ar i 2022 ars prisniva. Med hansyn till de osakerhetsfaktorer som Iag till
grund for den tidigare berakningen, samt att det saknas uppgift om
ikrafttradandetidpunkt, bedomer vi att det i nuléget inte skulle ge en sakrare bild att
anvanda ett senare ars prisniva. Vid ett genomférande behéver man darfor vara
medveten om att kostnaderna kommer paverkas av en forandrad prisniva.

| den hér rapporten lyfts ett antal omraden dar det finns en osakerhet kring hur reglerna
kommer att se ut och darmed vilka digitala lI6sningar och interna stéd som behover tas
fram och vilka resurser som behdvs. Med hénsyn till det ser vi inte heller att det finns
anledning att géra andra uppskattningar an de som Iag till grund fér remissvaret,
eftersom aven nya berakningar skulle vara forenade med stor osékerhet. Daremot
beskrivs nedan nagra omraden dar andrade forutsattningar kan komma att paverka
tidigare berakning. | det fortsatta arbetet for att genomféra ett statligt huvudmannaskap
behover detta beaktas, men aven att ytterligare omraden kan paverkas.

6.1 Kostnader som kan paverka tidigare berakning

Kostnadserséattning for sjukldn

| remissvaret foreslog Forsékringskassan att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet ska
Overvaga en fristdende kostnadsersattning for sjuklon for de som sjalva anstéller sina
assistenter istéallet for det forslag som lamnades i SOU 2023:9. (Se avstyrkta forslag i
avsnitt 2.1).

Berdkningen av forvaltningskostnader i Forsakringskassans remissvar omfattar inte
kostnad for utveckling for att kunna hantera Forsakringskassans forslag. Nagon
berakning utifrdn Forsakringskassans forslag har inte heller gjorts inom ramen for detta

uppdrag.

Tjanst for att hantera ansdkan om och utbetalning av statshidrag

| remissvaret har Forsakringskassan berdknat kostnader for utveckling av en
funktionalitet for att kunna ta emot, handlagga och manuellt betala ut ett ansprak om
ersattning for kostnader fran kommunen i samband med 6verforingen, det vill saga for
att hantera det riktade statsbidraget. Losningen som ligger till grund fér berakningen
bygger pa att ans6kan och uppgifter skickas per post, att respektive kommun ansoker
vid ett tillfalle och att en utbetalning per kommun goérs. Ansdkan skulle d& galla samtliga
kostnader som kommunen har haft for assistanstimmar som har utférts under
tidsperioden fran det att lagstiftningen om ett andrat huvudmannaskap trader i kraft till
dess att Forsakringskassans beslut om assistansersattning for de personer som tidigare
har varit beviljade personlig assistans genom kommunen bérjar galla. Det skulle da rora
sig om som mest 290 ansdkningar och utbetalningar.

Som framkommer i den hér rapporten anser Forsakringskassan dock att det &r oklart
hur ans6kan om statshidrag ska goras och att det behover fortydligas i lag eller
forordning. Om det istallet skulle vara sa att kommunen ska lamna in en ansokan per
person som de haft kostnader for skulle det handla om ca 5 000 ansdkningar och
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utbetalningar. Det kraver en annan I6sning. Vid kontakt med SKR framgar dessutom att
de helst ser att ansdkan kan goras digitalt. | nulaget ar det inte klarlagt hur hanteringen
ska ga till eller ens vilken myndighet som ar mest lampad att hantera statsbidraget. Det
beddms darfér varken vara majligt eller aktuellt att inom ramen for detta uppdrag
berékna kostnader for en annan I6sning. Det vi kan konstatera &r dock att mer
avancerade l6sningar for att hantera statsbidraget innebér betydligt storre kostnader &n
de som beréknats i remissvaret.
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7. Avslutning

Forsakringskassans undersokning och beskrivning av vilka forutsattningar som kravs for
att ta Over huvudmannaskapet for personlig assistans har varit forenad med flera
osakerhetsfaktorer, s& som att det inte ar kant hur eventuella forslag om ett statligt
huvudmannaskap till slut kommer att se ut eller nar inférandet av ett sddant kommer att
ske. Vid andra premisser an de som Férsakringskassan har utgatt fran i denna rapport
kan det kravas andra eller andrade forutsattningar som inte har varit mdéjliga att férutse
inom ramen fOr detta arbete.

Ett statligt huvudmannaskap for beslut och finansiering av personlig assistans innebar
stora forandringar. Ett stort antal enskilda personer berérs, liksom manga
assistansanordnare och landets alla kommuner. For Forsékringskassan innebéar det ett
antal nya, mer tillfélliga eller permanenta, arbetsuppgifter som myndigheten ska kunna
utfora fran och med den tidpunkt da lagstiftningen trader i kraft.

Forberedelsearbetet ar komplext och en mindre avvikelse kan fa stor paverkan med
anledning av de olika beroenden som finns. Avvikelser kan till exempel uppsta pa grund
av otydliga regler eller for lite tid for att genomfora nédvandiga atgarder. For att minska
belastningen och sarbarheten ar det 6nskvart att regeringen 6vervager om statsbidraget
ska hanteras av en annan myndighet &n Forsakringskassan. Forsakringskassan har
tidigare patalat vikten av att det finns tydliga regler, tillrackligt med tid och resurser for
bade forberedelser och genomférande. Den undersokning som ligger till grund for denna
rapport forstarker det. En forberedelsetid pa minst 24 manader sedan lagar och
forordningar &r beslutade ar en grundforutsattning for att Forsakringskassan ska klara
att ta 6ver huvudmannaskapet for personlig assistans.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Leif Ho6k samt verksamhetsutvecklarna Anna Lindhe och Veronica
Soderholm, de senare som foredragande.

Nils Oberg

Anna Lindhe
Veronica Séderholm
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Figurforteckning

Figur 1 Tidslinje for forberedelsearbete infor och inférandet av ett statligt
huvudmannaskap for personlig assiStans ........cooviiiiiiiiei e 27
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Bilaga 1 Sammanfattning av Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans — Okad likvardighet, langsiktighet och
kvalitet, SOU 2023:9

| SOU 2023:9 lamnade utredningen bland annat forslagen nedan. Andringarna foéreslogs
trada i kraft den 1 januari 2026.

| denna bilaga redogors kortfattat for de forslag som &r relevanta for denna rapport.

Staten ska vara ensam huvudman for insatsen personlig assistans

Utredningen foreslog att staten (genom Forsékringskassan) ska ha ett samlat
huvudmannaskap fér beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans inom
ramen for assistansersattning. Av utredningen framgick att det innebar att
Forsakringskassan aven ska ansvara for ansokningar om tillfalligt utdkad assistans.!8 |
51 kap. 9 § andra stycket SFB foreslogs darfér en ny regel om att beviljade
assistanstimmar kan uttkas vid ett tillfalligt utbkat behov av personlig assistans. Vidare
foreslogs att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran 51 kap. 9 § forsta stycket SFB avseende
assistansersattning for tillfalligt utbkat behov samt om den narmare utformningen av
reglerna for sadana tillfalligt utbkade assistanstimmar.

Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina assistenters
sjuklonekostnader

Utredningen foreslog att arbetsgivarna ska ansvara for sjuklonekostnader for sina
assistenter, nagot som tidigare har ingatt i det kommunala basansvaret. Vid ett statligt
huvudmannaskap féreslogs det istéllet hanteras inom ramen fér schablonerséttningen,
vilken med anledning av det féreslogs hojas med 4,35 kronor i 2022 ars niva for att
sedan raknas upp arligen med samma procentsats som den ordinarie ersattningen.

Nar det galler de som sjalva anstéller sina assistenter foreslog utredningen att den
ordning som géller enligt 6 § andra stycket forordningen (1993:1091) om
assistansersattning ska fortsatta galla aven vid ett statligt huvudmannaskap. Det innebér
att den enskilde i forsta hand ska anvanda beviljade timmar for sjukloner. Om beviljad
tid inte racker till detta féreslogs att den enskilde ska ansdka om tillfalligt utbkad
assistansersattning for den del som géller kostnader i samband med personlig
assistents sjukdom.

Utredningens forslag i denna del innebar att det skulle finnas tva schablonbelopp, ett for
enskilda som koper sin personliga assistans av en anordnare och ett for enskilda som ar
egna arbetsgivare.

Kommunen ska aven fortsattningsvis ansvara for att utféra assistans om den
enskilde begar det

Utredningen foreslog att kommunen &aven vid ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans ska ansvara for att anordna personlig assistans i de fall den enskilde inte
valjer en annan anordnare. Kommunen kan da valja att utféra assistansen i egen regi
eller upphandla en annan anordnare.

18 Utredningen foreslog att kommunen ska ha fortsatt kvar ansvaret fér beslut om tillfallig
utdkning i arenden om personlig assistans enligt LSS som annu inte har forts éver eller inte
ska foras over till Forsakringskassan. Detta géaller &ven om ansdkan till kommunen om
tillfallig utdkning avser tid efter att beslutet om insats enligt 9 § 2 har forts over till
Forsakringskassan. Kommunens ansvar foreslogs ocksa galla om ansokan om tillfallig
utdkning gors efter att &rendet har forts 6ver till Férsékringskassan, men avser tid fore
Overforingen.
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Information mellan Forsakringskassan och kommunen regleras i lag

| syfte att bidra till ett mer sammanhallet system och motverka de risker for okad
fragmentering som kan uppsta vid ett statligt huvudmannaskap féreslog utredningen att
en ny bestammelse infors i 51 kap. 21 § andra stycket SFB som innebér att
Forsakringskassan alltid ska meddela kommunen att en forsdkrad ansokt om
assistansersattning. Vidare foreslogs i 51 kap. 21 § forsta stycket att Forsakringskassan
ska héra kommunen nar en forsakrad ansdker om eller beviljas assistansersattning.
Undantag far endast goras om ansokan avser assistansersattning for tillfalligt utokat
behov av personlig assistans eller for kostnader for personlig assistents sjukdom och
det ar obehovligt att hora kommunen. For att tydliggéra kommunens uppdrag féreslogs
ocksa att det ska fortydligas i lag att kommunen fortlopande ska félja upp vilka som ar
beviljade assistansersattning enligt 51 kap. SFB.

En kvalifikation for personlig assistans

Utredningens huvudforslag var att nuvarande kvalifikation for ratt till personlig assistans
enligt LSS behdlls i ett statligt huvudmannaskap. Det innebar att den undre gransen for
ratt till assistansersattning i form av hjalp med grundlaggande behov i genomsnitt mer
an 20 timmar per vecka tas bort. Prévningen av ratten till assistansersattning ska istallet
gbras genom en individuell bedémning av den enskildes behov av stéd och service
utifran kvantitativa och kvalitativa aspekter. Denna kvalifikation utgar inte fran en i lag
uttryckt fast grans i form av ett visst antal timmar behov av hjéalp med grundldggande
behov per vecka.

| SOU 2023:9 lamnades &aven tva alternativa forslag till kvalifikation. Alternativ tva
innebar att ratten till assistansersattning ska bestammas genom en sammanvagd
beddmning av grundlaggande och andra personliga behov med en fast tidsgrans dar
den enskildes grundlaggande behov ska uppga till i genomsnitt mer &n tre timmar per
vecka samtidigt som hela stddbehovet ska uppga till i genomsnitt mer &n 20 timmar per
vecka. Det senare kan grunda sig antingen enbart pa grundlaggande behov eller i
kombination med andra personliga behov. Alternativ tre innebér att Férsékringskassan
ska gora en bedémning av om individen har behov av hjalp med grundlaggande behov i
genomsnitt mer &n sju timmar per vecka.

Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistanserséttningen
Kommunerna foreslogs inte langre vara skyldiga att medfinansiera de forsta 20
timmarna per vecka av assistansersattningen.

Forsakringskassan ska félja upp den utférda assistansens kvalitet genom
anvandarunderstkningar

Forsakringskassan foreslogs fa i uppgift att vart tredje ar géra en undersokning till ett
representativt urval av de personer som far assistansersattning. Undersokningen ska
fokusera pa resultatet och de kvalitativa aspekterna av den personliga assistansen och
om assistansanvandarna far sina behov tillgodosedda och den assistans som de har ratt
till. Undersdkningen ska goras i samrad med Socialstyrelsen.

De kommunala besluten ska féras over till Férsékringskassan, som ska fatta
beslut om assistansersattning

Utredningen foreslog att kommunala lagakraftvunna beslut om personlig assistans ska
foras over I6pande till Forsakringskassan, fran och med den 1 januari 2026 och under
tolv manader.
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Kommunerna ska anmala sina lagakraftvunna beslut?® till Forsakringskassan, som ska
fatta besluta om att bevilja den enskilde ratt till assistansersattning for ett visst antal
timmar for en viss tidsperiod enligt 51 kap. 9 8 SFB, om det inte finns sarskilda sk&l mot
det. Sarskilda skal kan vara att alla nédvandiga handlingar som kravs for éverforingen
inte har lamnats eller att kommunen har anmalt ett beslut i strid mot
dvergangsbestammelserna. Det kan ocksa vara om en Overforing av det kommunala
beslutet skulle strida mot regelverket for assistansersattning enligt SFB.

| SOU 2023:9 beskrevs hur kommunerna utformar sina beslut om personlig assistans
och vilka likheter och skillnader som finns mellan kommunens beslut och
Forsakringskassans beslut:

o De kommunala besluten kan se olika ut nar det galler hur antalet beviljade
timmar beskrivs.

e Berakningen for att komma fram till ett visst antal timmar skiljer sig fran hur
Forsakringskassan berdknar tiden.

o Kommunerna gor olika nar det galler beviljandeperioder och avstamningar.
Beroende pa hur det kommunala beslutet och drendet har utformats kan
beviljandeperioden i vissa fall behdva éndras for att beslutet ska kunna utformas
i enlighet med regelverket fér assistansersattning och hur it-stddet ar utformat.

e Det ar vanligt att kommunerna villkorar sina beslut om personlig assistans. Det
handlar ofta om nagon form av omprévningsforbehall. Eftersom inte alla villkor
kan foras 6ver maste det géras en bedémning av om ett visst villkor kan fortsatta
galla efter att Forsakringskassan har tagit 6ver arendet.

Utredningen beddmde att staten bor ha ett huvudansvar fér planeringen av hur den
praktiska 6verforingen av kommunala beslut ska ga till. Férsakringskassan behover
sakerstélla att all nédvandig information finns med i samband med dverféringen.

Forsakringskassans beslut ska baseras p4 kommunens bedomningar och i sa stor
utstrackning som mdjligt motsvara det kommunala beslutet

Utredningens utgangspunkt, som féljer av direktivet till utredningen, var att personer
som idag ar beviljade personlig assistans enligt LSS ska behalla sin befintliga ratt i ett
statligt huvudmannaskap. Utredningen foreslog darfor att Férsakringskassans beslut
inte ska foregas av en prévning av om den enskilde har ratt till assistansersattning, utan
beslutet ska baseras pa kommunens bedomning. Forsakringskassans beslutade antal
assistanstimmar ska i sa stor utstrackning som majligt motsvara det antal timmar som
framgar av kommunens beslut.

| vissa fall foreslogs att Forsakringskassan vid en dverforing aven ska fatta beslut enligt
106 kap. 25 § SFB. Det galler om kommunen efter en bedémning av den enskildes
behov har beviljat personlig assistans for tid nar den enskilde vardas pa sjukhus under
en kortare tid eller vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt
9810LSS.

Nar Forsakringskassans beslut om ratt till assistansersattning borjar galla upphor
kommunens beslut om ratt till insats enligt 9 § 2 LSS

Utredningen foreslog att Forsakringskassans beslut om ratt till assistansersattning i de
overforda arendena ska borja galla den forsta i manaden efter den manad da
Forsakringskassan fattar sitt beslut om ratt till assistansersattning och att de ska gélla

19 Utredningen beskrev ett antal situationer da lagakraftvunna beslut inte ska foras over.
Beslut for personer som bor i gruppbostad och har beviljats personlig assistans ska inte
foras Over. Positiva forhandsbesked om personlig assistans foreslas foras éver forst om den
enskilde faktiskt har flyttat till den nya kommunen. Beslut om personlig assistans utéver
assistansersattning ska inte féras dver. Slutligen féreslog utredningen att beslut om tillfalliga
utokningar inte ska féras Gver eftersom kommunens betalningsansvar kvarstar for de beslut
som de sjalva har fattat.
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tills vidare. Om det finns skal for det far Forsakringskassans beslut borja galla vid en
annan tidpunkt. Utredningen foreslog vidare att kommunens beslut om rétt till insats
enligt 9 § 2 LSS upphor att galla nar Forsakringskassans beslut bdrjar gélla och att
kommunen behaller ansvaret for sitt beslut enligt 9 § 2 till den tidpunkt da
Forsakringskassans beslut om assistansersattning borjar gélla. Kommunerna féreslogs
ocksa behalla ansvaret for sddana beslut enligt 9 § 2 LSS som inte ska foras over till
staten.

Forsakringskassan kan behdva omprova vissa 6verférda beslut
Utredningen foreslog att tillampningen av 51 kap. 12 § SFB ska begransas i tid i de
arenden som har forts 6ver fran en kommun till Férsakringskassan. Begransningen
innebér att Forsakringskassan far beakta sadana vasentligt andrade forhallanden som
har intréffat efter det senaste beslutet om ratten till personlig assistans enligt 9 § 2
LSS?°, men inte tidigare an tva ar fore den tidpunkt da Forsakringskassans beslut om
ratt till assistansersattning borjade galla. Vidare féreslogs att réatten till
assistansersattning far omprovas i ett arende som har forts éver fran kommunen om
e beslutet om ratt till insats enligt 9 § 2 LSS, ar felaktigt pa grund av att den
forsékrade eller den som ska lamna uppgifter for den forsadkrades rakning har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter,
e den oriktiga eller vilseledande uppgiften har lamnats medvetet eller av grov
vardsléshet, och
e den oriktiga eller vilseledande uppgiften avser ett forhallande som ar av
betydelse for ratten till eller storleken pa insatsen.

Ratten till assistansersattning i ett dverfort arende foreslogs aven fa omprévas om det
finns synnerliga skal for det. Synnerliga skal innebar att en mycket restriktiv bedémning
ska goras. Det handlar om att kunna omprova beslut som aldrig borde ha forts éver fran
kommunen till Férsékringskassan.

Den enskildes skyldighet att anméla andrade forhallanden bor begransas

Nar det galler anmalningsskyldigheten enligt 110 kap. 46 § SFB féreslog utredningen att
den i arenden som har forts éver fran kommun till Férsakringskassan inte ska galla for
sadana andrade forhallanden som enbart avser tiden fore den dag da
Forsakringskassans beslut boérjar géalla.

Kommunerna ska handlagga fardigt pAgdende ansdkningar

| utredningen foreslogs att en kommun ska vara skyldig att slutféra en utredning och
fatta beslut i ansokningar om insats enligt 9 § 2 LSS som var pagaende vid datum for
ikrafttradandet av lagstiftningen om ett &ndrat huvudmannaskap. Aldre bestammelser
ska fortfarande galla for kommunens prévning i sddana arenden. Kommunens prévning
ska endast omfatta tid fore ikrafttrédandet, nar det géller ansokningar avseende
personer som samtidigt har ansdkt om personlig assistans enligt LSS och
assistansersattning enligt SFB och ansdkan om assistansersattning avser tid fran och
med ikrafttradandet. Detsamma géaller om kommunen har anmaélt enligt 15 § 8 LSS att
den enskilde kan antas ha ratt till assistansersattning enligt 51 kap. SFB.

Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat statsbidrag

Utredningen foreslog att kommunerna i efterhand ska kunna kompenseras for kostnader
for personlig assistans som har utforts i 6verforda arenden under tid fran det att
lagstiftningen om ett andrat huvudmannaskap trader i kraft till dess att
Forsakringskassans beslut om assistansersattning borjar gélla, dock langst till och med
den 31 december 2026. Erséattningen ska ske i form av ett riktat statsbidrag och ska ges
med schablonbeloppet for assistansersattningen. Ersattningen far avse de kostnader

20 Med det senaste kommunala beslutet avsag utredningen beslut om réatten till insats enligt
9 § 2 LSS, inklusive beslut om beviljande av fler timmar. Daremot avsags inte andra typer av
beslut, till exempel beslut om tillfallig utékning.
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som en kommun har haft for assistanstimmar som har utforts inom ramen for beviljade
timmar under tidsperioden. Ersattningen far avse bade en kommuns kostnader for
insatsen bitréde av personlig assistent och ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for
sadan assistans. | detta ingar exempelvis kostnader for tillfallig utokning av den
personliga assistansen och kostnader for sjuklon. Utredningen féreslog att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om ett
sadant statsbidrag.

Forsakringskassan finansierar assistansen fran och med den dag da
myndighetens beslut bérjar gélla

Utredningen foreslog att Forsakringskassan ska ersatta kostnaderna for personlig
assistans i ett overfort beslut fran den tidpunkt da Forsakringskassans beslut borjar
galla.

Kommunerna far en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Utredningen foreslog att en kommun ska vara skyldig att i samband med 6éverforingen
av ett &rende om personlig assistans lamna ut de uppgifter som ar nédvandiga for att
Forsakringskassan ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen for
assistansersattningen. Skyldigheten ska upphéra att galla nar Férséakringskassan har
fattat beslut om rétt till assistanserséttning enligt dvergangsbestammelserna.
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