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Sammanfattning

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser gor det mojligt for
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, en eller flera kommuner och en eller flera
regioner att bilda samordningsforbund for att uppna en effektiv resursanvandning. Vid
slutet av 2024 fanns det 69 samordningsférbund som innefattade 274 av Sveriges 290
kommuner.

Syftet med den finansiella samordningen &r att ge individer majlighet att uppna eller
forbattra sin arbetsférmaga och darmed ge dem méajlighet att forsorja sig sjalva.
Samordningsférbundens uppgift ar att finansiera lokala samordnade
rehabiliteringsinsatser som parterna bedriver for individer som har ett behov av ett
myndighetsgemensamt stod. For att uppna det har férbundet aven i uppgift att stodja
samverkan mellan parterna.

Ett samordningsforbund finansieras genom dess parter, dér den eller de regioner som
deltar ska bidra med en fjardedel av medlen och den eller de kommuner som deltar med
en fiardedel. Staten, via Forsakringskassan, star for halften av medlen till den finansiella
samordningen och tillférde totalt 339 miljoner kronor under 2024.

Insatser som samordningsférbunden finansierar

Under 2024 har samordningsférbunden finansierat totalt 591 insatser, 49 procent var
individinriktade och 51 procent var strukturévergripande. Antalet strukturévergripande
insatser har 6kat med tre procentenheter jamfért med 2023 och ar nu fler &n de
individinriktade insatserna.

Aven om de strukturévergripande insatserna kan bidra till att uppna lagens évergripande
mal, ar lagstiftningens huvudsakliga syfte att ge individer ett samordnat stod for att
forbattra eller aterfa sin formaga att utfora forvarvsarbete. Forsakringskassan ar darfor
bekymrade over férdelningen mellan insatserna och anser att insatserna i storre
omfattning bor riktas direkt till individer som ar i behov av ett myndighetsgemensamt
stod.

Forbunden har budgeterat 81 procent av insatskostnaderna till individinriktade insatser
och 19 procent till strukturdvergripande insatser. Anledningen till de hégre kostnaderna
for individinriktade insatser beror framst pa hogre kostnader for personal i insatserna.

Inte mojligt att folja deltagare pa individniva

Den nationella uppféljningen sker av Forsakringskassan via det gemensamma
riksomfattande uppfoljningssystemet Uppfoljning Finsam som driftsattes under 2023. P&
grund av bristande lagstod for registrering och hantering av personuppgifter i ett
uppfoljningssystem som involverar flera parter, ar det inte mojligt att folja deltagare pa
individniva. Det innebar att det inte gar att folja uppgifter om exempelvis forsorjning och
sysselsattning for deltagare fore och efter en insats. Daremot gar det att félja uppgifter
om antal individer som deltagit i insatserna, uppdelat efter kon, samt vilken malgrupp
insatserna riktar sig till.
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Fler kvinnor tar del av de individinriktade insatserna och insatserna vander sig
oftast inte till nagon specifik malgrupp

Totalt har 23 849 individer* deltagit i de individinriktade insatserna under 2024 och av
dessa var 57 procent kvinnor och 43 procent man. Den vanligaste insatsen ar
arbetslivsinriktad insats.?

Av de individinriktade insatserna vander sig 58 procent av insatserna inte till nagon
specifik malgrupp. Att flertalet insatser registrerats med ingen specifik malgrupp beror
sannolikt pd att insatserna faktiskt vander sig till individer med ett visst behov av stod
snarare an till en viss malgrupp.

Strukturdvergripande insatser starker och utvecklar samverkan lokalt
Samordningsférbunden finansierar strukturévergripande insatser som vander sig till
medarbetare hos de samverkande parterna. Insatserna ska starka och utveckla
samverkan mellan parterna lokalt, det vill sdga vara handlaggarnara och synliggéra de
brister och utmaningar som finns i samverkan. Insatserna ska aven bidra till att 6ka
kunskapen om olika gruppers behov av samordnade rehabiliteringsinsatser.

De strukturévergripande insatserna syftar ytterst till att individerna ska fa det stod de
behdver for att uppna eller forbattra sin arbetsférmaga.

Samordningsférbunden har finansierat sammanlagt 301 strukturévergripande insatser
under 2024. | de strukturdvergripande insatserna ar utveckla samverkan den vanligaste
insatsinriktningen.® Av de strukturévergripande insatserna har férbunden valt att folja
antalet deltagare i cirka 48 procent av insatserna vilket ar en minskning med sex
procentenheter jamfért med 2023. Det ar totalt 27 668 deltagare* som har registrerats i
de insatser som férbunden har valt att félja upp antalet deltagare.

1 D3 deltagare inte gar att folja med personuppgifter avser uppgifterna inte unika deltagare, en
deltagare kan ha deltagit i flera insatser och kan darfor vara registrerad vid fler &n ett tillfalle.

2 For en beskrivning av de olika inriktningarna i de individinriktade insatserna se bilaga 2.

3 For en beskrivning av de olika inriktningarna i de strukturévergripande insatserna se bilaga 2
4Antalet deltagare avser inte unika deltagare, en deltagare kan ha deltagit i flera insatser och darfor
vara registrerad vid fler &n ett tillfélle.
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1. Inledning

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, fortsattningsvis
kallad Finsamlagen, tréadde i kraft 1 januari 2004 och gor det mdjligt for
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, en eller flera kommuner och en eller flera
regioner att lokalt bilda samordningsférbund.

For kommuner och regioner ar det frivilligt att delta i ett samordningsfoérbund, vilket
innebér att de kan valja att avsta fran medlemskap. For Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan star det inskrivet i myndigheternas instruktioner® att de ska bedriva
finansiell samordning enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Syftet med lagstiftningen ar att ge individer mojlighet att uppna eller forbattra sin
arbetsformaga och darmed ge dem maojlighet att forsorja sig sjalva. Detta gors genom
att Arbetsformedlingen, Foérsékringskassan, kommuner och regioner skapar insatser
lokalt som syftar till att samlokalisera, utveckla gemensamma metoder och
individanpassa insatser for att uppna en effektiv resursanvandning.

Ett samordningsforbund kan ses som en struktur for att f& samverkan mellan
myndigheterna att fungera over tid. Samordningsférbundens uppgift ar att finansiera
insatser till individer som har behov av ett samordnat myndighetsgemensamt stod, sa att
de far mojlighet att uppna eller forbéattra sin arbetsformaga for att kunna forsorja sig
sjalva. Ett samordningsforbund ska ocksa stodja samverkan mellan parterna i den
finansiella samordningen.

1.1 Antalet samordningsférbund

Samordningsférbunden finns spridda 6ver hela landet. Omraden utan
samordningsforbund finns framforallt i Norrbotten. Vid utgangen av 2024 fanns det 69
samordningsforbund som innefattade 274 av Sveriges 290 kommuner.

Samordningsférbunden varierar i storlek, fran forbund som omfattar en kommun till
forbund som omfattar samtliga kommuner i ett lan. Trots att antalet kommuner som
ingar i samordningsforbund under aren har fortsatt att 6ka fortsatter antalet
samordningsforbund att minska. Det beror dels pa att nytillkommande kommuner valjer
att ansluta sig till ett redan befintligt forbund, dels att flera samordningsforbund gar
samman och bildar storre forbund.

Under aret har inga nya kommuner anslutit sig till nagot férbund, och inga nya férbund
har bildats. Tre forbund har upphdért under aret da det skett sammanslagningar mellan
forbund®.

5 Forordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen och

forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan.

6 Samordningsforbundet Hoganas har upphort och Héganas kommun har gatt in i
Samordningsforbundet NNV Skéne. Sammanslagning av Samordningsforbundet Vasteras,
Samordningsforbundet Norra Véastmanland och Samordningsforbundet VVastra Malardalen. Efter
sammanslagningen heter forbundet Samordningsforbundet VVastmanland.
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Diagram 1. Utvecklingen av antalet samordningsférbund och deltagande kommuner
2008-2024
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En forteckning 6ver samordningsférbunden och tillhérande kommuner finns i bilaga 1.

1.2 Uppdrag

Enligt uppdrag i regleringsbrev for 2024 ska Forsakringskassan redovisa de malgrupper
och insatser som finansierats av samordningsférbunden.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad enligt foljande:

- Avsnitt 2 redovisar hur den nationella uppféljningen genomforts.

- Avsnitt 3 ger en Oversikt dver de insatser som samordningsférbunden har
finansierat.

- Avsnitt 4 ger information om vilka malgrupper insatserna vant sig till.

- Avsnitt 5 ger ekonomisk information som ror den statliga medelstilldelningen
samt forbundens egna kapital.

2. Nationell uppféljning av insatser

Den nationella uppféljningen gors av Forsakringskassan genom det gemensamt
riksomfattande uppféljningssystemet Uppfdljning Finsam. Dialog fors om de insatser
som forbunden finansierat internt pa Forsakringskassan samt tillsammans med
Arbetsférmedlingen vid olika forum fér medarbetare som har roller kopplat till forbunden.
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Det sker ocksa dialog i Nationella radet’ kring de insatser samordningsférbunden
finansierar. For mer information om arbetet tillsammans med Arbetsférmedlingen och
parterna i Nationella radet se Arbetsformedlingen och Forsakringskassans rapport
”Aterrapportering for uppdrag om prioriterade malgrupper samt myndigheternas ansvar i
samverkan genom samordningsforbund 202478,

2.1 Uppfoljningssystemet Uppfdljning Finsam

Sedan 2023 anvands uppfoljningssystemet, Uppfoljning Finsam for registrering av
insatser. Systemet ar ett gemensamt uppfoljningssystem for bade lokal och nationell
uppfdljning av insatser som finansieras av samordningsférbund.

Uppfdljning Finsam har en anpassad funktionalitet pa grund av bristfalligt lagstod nar det
géller registrering och hantering av personuppgifter i ett for parterna gemensamt
uppféljningssystem. Det ar darfor inte majligt att folja upp deltagare pa individniva vilket
innebar att uppgifter om exempelvis deltagares alder, forsorjning och sysselsattning fore
och efter insats och anledning till avslut inte & mgjlig att folja.

Det som féljs upp i systemet ar:

¢ vilka samverkansmedel medlemmarna bidragit med
eget kapital som registreras in parallellt med uppgifterna om de olika
forbundsmedlemmarnas bidrag

e hur budget och utfall férdelas mellan insatser och administration

¢ vilka insatser férbunden har finansierat

o vilka malgrupper de individinriktade insatserna vander sig till.

Under aret har inga storre justeringar gjorts i systemet, utan endast mindre forbattringar
for att underlatta hanteringen. Forsakringskassan lyfte i 2023 ars rapport® att det inte
finns ndgon mojlighet till fortsatt utveckling av systemet inom befintligt lagstdd.
Forsakringskassan lamnade under 2024 en framstallan® till regeringen med en
beskrivning av de juridiska hinder som foreligger for att systemet ska generera
andamalsenlig uppfoljning av deltagare och insatser som samordningsférbunden
finansierar. Utdver nytt lagstod behover Forsakringskassan aven far ytterligare medel till
forfogande for att kunna utveckla systemet.

7 Nationella radet ar ett nationellt samverkansforum mellan Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen samt Sveriges kommuner och regioner som ger ett kvalitetssakrat och partsgemensamt
stdd till samordningsférbunden och parterna i fragor som ror finansiell samordning. Syftet med radet
ar ocksa att ge samverkan den legitimitet och forankring som ar nodvandigt.

8 Aterrapportering fér uppdrag om prioriterade malgrupper samt myndigheternas ansvar i samverkan
genom samordningsforbund 2024. D.nr. AF-2025/0000 0371, D.nr. FK2024/021271.

® D.nr. FK 2024/003873

10 D.nr. FK 2024/011019
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2.1.1 Registrering av uppgifter

Vid uttaget av statistik till denna rapport!! hade samtliga férbund anslutit sig till
Uppfdljning Finsam. Det ar en forbattring jamfort med 2023 da 65 forbund av 72 férbund
hunnit ansluta sig till uppféljningssystemet. Aven om samtliga férbund anslutit sig finns
det fortfarande nagra férbund som vid uthamtning av statistik till denna rapport inte fullt
ut registrerat in alla uppgifter.

Under aret har en anvandarhandledning samt olika stodinsatser fortsatt erbjudits till
anvandare av uppfoljningssystemet for att underlatta implementeringen och évergangen
till Uppfdljning Finsam.'? Stodet verkar ha haft en positiv effekt, da bland annat
registreringen av malgrupperna i en insats ar mer korrekt registrerade jamfort med 2023.

D4 det tar tid att implementera ett nytt system och for att alla férbund fullt ut ska
registrera i systemet kommer stodet fortsatta aven under 2025.

3. Insatser som samordningsférbunden finansierar

Insatser som samordningsforbunden finansierar syftar till att individer som &r i behov av
samordnande rehabiliteringsinsatser uppnar eller forbattrar sin formaga att utféra
forvarvsarbete. Insatserna kan vara direkt fokuserade pa den enskilde eller vara
utformade pa ett satt som avser att framja samverkan mellan medlemmarna sa kallade
strukturévergripande insatser.

Uppgifter fran Uppfoljning Finsam visar att totalt 591 olika samverkansinsatser har
finansierats av samordningsforbund under 202412, Det &r en 6kning med 20 insatser
jamfort med 2023 vilket delvis kan aterspegla att antalet férbund som registrerar i
systemet har 6kat.

| bilaga 2 finns en beskrivning av de individinriktade och strukturévergripande
insatserna.

11 Uttaget fran Uppféljning Finsam kring verksamhetsdelarna gjordes 22 januari 2025. Uppgifter
inlagda efter det att uttaget gjordes finns inte med i rapporten.

12 Mer information om arbetet finns att lasa i Aterrapportering fér uppdrag om prioriterade
malgrupper samt myndigheternas ansvar i samverkan genom samordningsforound 2024. D.nr. AF-
2025/0000 0371, D.nr. FK2024/021271

13 Det finns lokala variationer i hur insatser registreras och en insats kan innebdra antingen en hel”
insats eller en del av en mer omfattande insats. De lokala behoven krockar har i ndgon méan med det
nationella perspektivet.
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3.1 Fordelning mellan individinriktade insatser och

strukturdévergripande insatser

Av de 591 insatser som forbunden har finansierat ar 49 procent individinriktade och 51
procent strukturévergripande, vilket innebar en dkning av de strukturévergripande
insatserna med tre procentenheter jamfort med foregaende ar. Det ar forsta gangen
sedan lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser kom till och
samordningsforbunden bildades som antalet strukturdvergripande insatser ar fler &n
antalet individinriktade insatser.

Syftet med den finansiella samordningen ar att ge stod till individer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser for att de ska uppna eller forbattra sin
arbetsformaga. Forsakringskassan ser att insatserna i stérre omfattning bor riktas direkt
till individer som &r i behov av ett myndighetsgemensamt stéd. Aven om de
strukturévergripande insatserna kan syfta till att uppna lagens generella malsattning &ar
det primara syftet med lagstiftningen att individer ska fa ett samordnat stod for att uppna
eller forbattra sin formaga att utféra forvarvsarbete. Forsakringskassan ar darfor
bekymrade over fordelningen mellan insatserna.

Av alla insatser som finansierats under 2024 var det 136 insatser som pabdrjades under
aret, resterande insatser ar pagaende fran tidigare ar. Av alla pagaende insatser under
2024 har 70 insatser avslutats.

3.2 Individinriktade insatser

Insatser som finansieras av samordningsférbund ska avse individer som ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser dar syftet ar att deltagaren ska uppna eller forbattra
sin formaga att utfora forvarvsarbete.'* Insatserna bedrivs av medlemmarna i
samordningsforbundet for invanare i det geografiska omrade som forbundet verkar
inom. Det &r alltid det lokala behovet som ska vara utgdngspunkten for vilka insatser ett
forbund ska finansiera.

Av alla samordningsférbund &r det 61 férbund av 69 som har finansierat individinriktade
insatser under 2024. Sammanlagt har forbunden finansierat 290 individinriktade insatser
och totalt ar 23 849 deltagare!® registrerade i insatserna, vilket ar en 6kning jamfort med
2023 da 20 553 deltagare registrerades. Aven har kan antalet individer som okat delvis
aterspegla att antalet forbund som anslutit sig till uppféljningssystemet har 6kat.

Av deltagarna i de individinriktade insatserna ar 57 procent kvinnor och 43 procent man.
Det ar en liten 6kning av antalet kvinnor jamfért med 2023 da 55 procent var kvinnor.

14 1 agen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

15 D4 deltagare inte gér att flja med personuppgifter avser uppgifterna inte unika deltagare, en
deltagare kan ha deltagit i flera insatser och kan dérfor vara registrerad vid fler &n ett tillfalle.
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De individinriktade insatserna ar uppdelade i fyra olika inriktningar:

Arbetslivsinriktad insats
Forberedande insats
Forebyggande insats
Identifiera individens behov

Tabell 1. Antal och andel insatser per inriktning

Antal Arbetslivsinriktad Forberedande Identifiera Forebyggande Totalt
och insats insats individens insats

andel i behov

procent

Antal 167 87 26 10 290
insatser

Andel 57% 30% 10% 3% 100%
av totalt

antal

insatser

For en beskrivning av de individinriktade insatserna se bilaga 2.

3.21 Arbetslivsinriktade insatser

Arbetslivsinriktade insatser ar den vanligaste inriktningen. Det ar 167 insatser eller 57
procent av samtliga individinriktade insatser. Jamfért med 2023 har fordelningen av de
arbetslivsinriktade insatserna 6kat med tva procentenheter. Det &r 13 650 deltagare som
har registrerats i denna inriktning och har aterfinns 57 procent av deltagare som tagit del
av en individinriktad insats, vilket & en minskning med fyra procentenheter jamfort med
2023.

Av deltagarna i de arbetslivsinriktade insatserna &r 54 procent kvinnor och 46 procent
man. Jamfort med 2023 har andelen kvinnor minskat med tva procentenheter, medan
andelen mén 6kat med motsvarande andel. Av deltagarna i de individinriktade
insatserna ar det 54 procent av kvinnorna och 61 procent av ménnen som tar del av en
arbetslivsinriktad insats.

3.2.2 Forberedande insatser

Nast vanligast insats ar forberedande insatser. Det &@r 87 insatser eller 30 procent av
samtliga individinriktade insatser, 6 581 deltagare har registrerats. Har aterfinns 28
procent av alla deltagare i de individinriktade insatserna. Jamfort med 2023 har andelen
forberedande insatser minskat med tre procentenheter, medan andelen deltagare som
tagit del av en individinriktad insats i stort sett &r oféréandrad.

Av deltagarna i de forberedande insatserna ar 62 procent kvinnor och 38 procent ar
man, vilket ar oférandrat jamfort med 2023. Av deltagarna i de individinriktade
insatserna ar det 30 procent kvinnor och 25 procent man som tar del av en
arbetsférberedande insats, vilket i stort sett ar oférandrat jamfért med 2023.
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3.2.3 Identifiera individens behov

Det ar 26 insatser eller tio procent av samtliga individinriktade insatser som har haft
inriktning identifiera individens behov. Det ar 3 043 deltagare som har registrerats och
har aterfinns 13 procent av deltagarna i de individinriktade insatserna. Andelen insatser
med inriktningen ar oférandrad jamfort med 2023 medan andelen av deltagare i
forhallande till alla individinriktade insatser har 6kat med fyra procentenheter.

Av deltagarna som tagit del av insatser med inriktningen identifiera individens behov &r
58 procent kvinnor och 42 procent man. Av deltagarna i de individinriktade insatserna ar
det 13 procent av bade kvinnor och man som tagit del av insatser med inriktningen
identifiera individens behov. Andelen mé&n och kvinnor som tagit del av inriktningen ar i
stort sett oférandrad jamfort med 2023 medan andelen av alla deltagare som tagit del av
inriktningen har 6kat med fyra procentenheter.

3.24 Forebyggande insatser

Det ar tio insatser eller tre procent av samtliga individinriktade insatser som har haft
inriktningen forebyggande insats vilket i stort sett ar oférandrat jamfort med 2023. Det ar
575 deltagare som har registrerats, 70 procent ar kvinnor och 30 procent méan. | de
forebyggande insatserna aterfinns cirka tva procent av deltagarna i de individinriktade
insatserna. Jamfort med 2023 ar andelen insatser och andelen deltagare i stort sett
oférandrad. Det som skiljer sig at jamfort med féregaende ar ar att andelen kvinnor har
Okat med 13 procentenheter medan andelen méan har minskat i samma utstréackning.

3.3 Strukturdévergripande insatser

Samordningsférbunden finansierar strukturévergripande insatser for att starka
samverkan mellan myndigheterna och for att 6ka kunskapen om olika gruppers behov
av rehabilitering pa lokal niva. Nar det géller insatser som avser att framja samverkan
ska insatsen vara relevant for individerna i malgruppen, vilket innebar att det ror sig om
samverkan som sker handlaggarnara. | forsta hand &r det alltsa de handlaggare som
bertrs av samverkansinsatsen eller det individnara arbetet som ska omfattas av
insatsen.

De strukturévergripande insatserna handlar framst om att 6ka kunskap om olika
gruppers behov av rehabilitering samt om att utveckla och starka samverkan mellan
medlemmarna i forbundet. Insatserna bidrar till battre strukturer for det fortsatta arbetet
mellan parterna och kan indirekt gagna fler individer &n de som medverkar i en insats.

Samordningsférbunden har finansierat sammanlagt 301 strukturévergripande insatser
under 2024. De strukturdvergripande insatserna ar uppdelade i tre inriktningar:

¢ Kompetenshojande insats
e Behovsanalys
o Utveckla samverkan
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Tabell 2. Antal och andel per inriktning

Antal och andel Utveckla Kompetenshdjande  Behovsan  Totalt

i procent samverkan insatser alys

Antal insatser 144 127 30 301

Andel av totalt  48% 42% 10% 100%

antal insatser

For en beskrivning av de strukturdvergripande insatserna se bilaga 2.

3.3.1 Registrering av deltagare i strukturdvergripande insatser

De strukturévergripande insatserna vander sig till medlemmarnas medarbetare for att
stddja samverkan mellan medlemmarna i férbundet, vilket innebér att det ar dessa
deltagare som registreras. Om ett forbund véljer att félja upp med eller utan
deltagaruppféljning beror pa vilken typ av insats det ar men ocksa hur forbundet har valt
att registrera deltagare. Férbunden bor strava efter att registrera unika deltagare i den
man det ar mojligt, men vid insatser som exempelvis ett dialogforum, dar deltagarna
varierar, kan varje deltagare registreras vid varije tillfélle.

Forbunden har valt att félja upp antalet deltagare i 144 insatser, vilket ar cirka 48
procent av alla strukturévergripande insatser. Jamfort med 2023 ar det en minskning av
antalet insatser pa deltagarnivd med sex procentenheter.

| de strukturdvergripande insatserna har totalt 27 668 deltagare registrerats.1® Antalet
deltagare har minskat med cirka 57 procent jamfort med 2023. Det som gar att utlasa i
statistiken ar att den insats som stod for nastan hélften av alla deltagare under 2023
aven ar pagaende under 2024. Vid statistikinsamling for 2023 visade det sig att insatsen
géaller en digital tjanst som inte ryms inom lagstiftningen, eftersom den inte handlar om
lokal samverkan utan stracker sig bortom det geografiska omradet och riktar sig till
andra an medlemmarna. Fér 2023 valde Forbundet att registrera antalet besdkare som
tog del av innehallet pd webbsidan, vilket &ven inkluderade andra aktoérer samt
privatpersoner. For 2024 har Férbundet valt att registrera insatsen med
deltagaruppféljning, men inga deltagare har registrerats.

3.3.2 Utveckla samverkan

Av de strukturdvergripande insatserna har cirka 48 procent eller 144 insatser haft
inriktning utveckla samverkan. Det ar en minskning med tre procentenheter jamfért med
2023. Av insatserna ar det 73 insatser som registrerats med deltagare. Det ar 10 945
eller 40 procent av deltagarna som har registrerats i de strukturévergripande insatserna.
Jamfort med 2023 ar det en minskning med 23 procentenheter. En stor del av
minskningen gar att harleda till den insats som 2023 registrerades med nastan halften
av alla deltagare. Se mer under 3.3.1.

16 Antalet deltagare avser inte unika deltagare, en deltagare kan ha deltagit i flera insatser och darfor
vara registrerad vid fler &n ett tillfélle.
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3.3.3 Kompetenshojande insats

Nast vanligast inriktning &r kompetenshdjande insats, 42 procent eller 127 insatser haft
den inriktningen. Jamfort med 2023 &r det en minskning av andelen insatser med tre
procentenheter. Av de kompetenshdjande insatserna &r det 65 insatser som registrerats
med deltagare. Har aterfinns 59 procent eller 16 455 av deltagarna vilket ar en 6kning
med 27 procentenheter jamfort med 2023.

3.34 Behovsanalys

Av insatserna har 10 procent eller 30 insatser registrerats med inriktningen
behovsanalys, andelen ar oférandrad jamfort med 2023. Det ar nio insatser som
registrerats med deltagare och en procent eller 268 av alla deltagare aterfinns har.
Jamfort med 2023 ar det en minskning av andelen deltagare med fyra procentenheter.

4. Malgrupper i individinriktade insatser

| Uppfoljning Finsam gar det endast att registrera och folja vilkka malgrupper som en
insats specifikt vander sig till.1” Om en insats inte vander sig till ndgon specifik malgrupp
ska insatsen registreras med ingen specifik malgrupp.

Det behover inte enbart vara individer som tillhér den malgrupp som insatsen specifikt
vander sig till som tar del av insatsen, men den dvervagande delen av deltagarna bor
anda tillhéra den specifika malgruppen. Nar en individ far tillgang till en insats sa ar det
alltid behovet hos individen som styr vilken typ av insats som &ar aktuell.

De malgrupper som gar att registrera ar:

Enbart Kvinnor

Enbart Man

Unga

Unga med funktionsnedséttning
Unga med aktivitetsersattning
Langtidssjukskrivna

Ingen specifik malgrupp

4.1 Manga insatser vander sig inte till nagon specifik malgrupp

Vid uttag av statistik fran Uppféljning Finsam blir det tydligt att en stor andel av de
individinriktade insatserna inte vander sig till ndgon specifik malgrupp. Av alla
individinriktade insatser ar 168 insatser, eller 58 procent, insatser som inte vander sig till
nagon specifik malgrupp. Det ar en 6kning med atta procentenheter jamfért med 2023.
En mojlig forklaring till 6kningen ar att kunskapen om hur registreringen i systemet ska
goras har forbattrats. Det forekommer i princip inte langre nagra insatser dar férbunden
har valt att registrera alla de specifika malgrupperna i en och samma insats. Istéllet
registreras de som en insats utan nadgon specifik malgrupp.

17 Vander sig insatsen exempelvis till enbart kvinnor eller unga med aktivitetsersattning véljs det som
en specifik malgrupp i insatsen.
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Utover att flera insatser inte vander sig till nagon specifik malgrupp, ar det manga av
insatserna som vander sig till unga. Manga av insatserna har registrerats med
malgrupperna unga, unga med aktivitetsersattning samt unga med funktionsnedsattning,
ofta i en och samma insats. Aven langtidssjukskrivna finns oftast med som en specifik
malgrupp i insatser som &aven vander sig till unga.®

Eftersom manga insatser riktar sig till flera malgrupper samtidigt, ar det svart att
faststalla att vissa insatser vander sig till en specifik malgrupp. Att en stor del av
insatserna registrerats med ingen specifik malgrupp, eller med flera av malgrupperna
beror sannolikt pa att insatserna faktiskt manga ganger vander sig till individer med ett
visst behov av insats, snarare an till en malgrupp.

Diagram 2. Antal insatser som vander sig till olika malgrupper®®

Malgrupper i insatser

180
160
140
120
100
80 97
60 79 77 84
40
20 5 4

168

18 For mer information kring malgrupperna unga med aktivitetsersattning, unga med
funktionsnedsattning och Iangtidssjukskrivna se Arbetsférmedlingen och Férsakringskassans
gemensamma aterrapportering for uppdrag om prioriterade mélgrupper samt myndigheternas ansvar i
samverkan genom samordningsférbund 2023. D.nr. AF-2025/0000 0371, D.nr. FK2024/021271

19 Antalet insatser ar fler an det totala antalet insatser da flera malgrupper kan inga i en och samma
insats.
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5. Ekonomisk redovisning

For 2024 har staten avsatt totalt 339 miljoner kronor for finansiell samordning genom
samordningsforbund. Av dessa medel avser hégst 3 miljoner att anvandas for nationellt
stod till samordningsférbunden. | regleringsbrevet uttrycks detta som administrativa
kostnader till f6ljd av arbetet med samordningsforbundens verksamhet. Medlen har
under 2024 bekostat flera olika insatser i syfte att stddja samordningsférbunden. Som
exempel har en nationell processtddjare gett stod i Uppfoljning Finsam och det har
genomforts forbundschefsdagar?. Ovriga medel har betalats ut till
samordningsférbunden.

Utover statens tilldelning av medel till samordningsférbunden tillfors lika mycket medel
fran de kommuner och regioner som &ar med och bildar férbund. Kommunerna och
regionerna bidrar med en fjardedel var.

5.1 Tilldelade och forbrukade medel 2024

Tilldelade medel 339 miljoner kronor
Forbrukade medel 338,18 miljoner kronor
Oférbrukade medel 0,82 miljoner kronor

Av de tilldelade medlen pa 339 miljoner kronor har cirka 338,18 miljoner kronor
forbrukats. De medel som inte fordelats avser nationella medel avseende administrativa
kostnader till foljd av arbetet med samordningsférbundens verksamhet men ocksa
medel riktade till forbunden. De administrativa medlen har inte kunnat anvandas fullt ut
beroende p& minskade kostnader for bland annat kommunikations aktiviteter samt
utbildningar och konferenser.

5.2 Foérdelning av medel mellan insatser

Alla férbund har inte lagt in utfallet for alla sina kostnader for 2024 och efterslapningen i
den ekonomiska registreringen innebar att uppgifterna om kostnadsférdelningen ska
betraktas som preliminara. Det resultat som gar att utlasa ar att cirka 81 procent av totalt
budgeterade insatskostnader avser att anvandas till individinriktade insatser och 19
procent avser att anvandas till strukturévergripande insatser. Jamfort med 2023 har de
budgeterade kostnaderna for de strukturévergripande insatserna 6kat med tva
procentenheter.

Trots att det finns fler strukturévergripande insatser an individinriktade, skiljer sig
fordelningen av medel mellan dessa tva typer av insatser markant. De individinriktade
insatserna kréver mer personalresurser, vilket resulterar i hdgre kostnader.

20 Forum for natverkande, kunskap- och erfarenhetsutbyte samt kompetensutveckling for
forbundschefer.
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5.3 Férbundens omsattning av medel

Det finns en variation inom férbunden dar en del férbund vissa ar inte forbrukat sina
medel fullt ut, medan andra férbund har minskat sitt egna kapital over tid. Det finns flera
anledningar till att forbunden har ett stort eget kapital. En anledning ar att nar ett nytt
forbund startar eller nar det tillkommer nya kommuner ar det ofta en lang startstracka for
forbund att borja finansiera insatser. Ytterligare en anledning &r att staten, kommuner
och regioner ibland inte bidrar med personal till insatser i den omfattning som det finns
behov av, vilket gor att medel inte forbrukas fullt ut.

Resultatet av forbundens eget kapital gar inte att se fullt ut vid publicering av denna
rapport. Hur val tilldelningen av medel har kunnat omséttas i verksamhet under 2024 gar
inte att uttala sig om innan arsredovisningarna for 20242! ar klara och inskickade till
Forsakringskassan. Arsredovisningarna ska faststéllas av styrelsen innan de skickas till
medlemmarna och alla forbund har inte inkommit med arsredovisningen vid denna
rapportering.

Det resultat som gar att redogora for &r att vid forra arsskiftet 2023 hade forbunden,
enligt arsredovisningarna, totalt cirka 195 miljoner kronor i eget kapital. Det ar en
minskning med 22 miljoner jamfort med 2022 da forbunden hade cirka 218 miljoner
kronor i eget kapital.

Det egna kapitalet har fortsatt att minska efter 2020 da en 6kning skedde mycket
beroende pa covid-19-pandemin och att medlen da inte fullt ut kunde omséttas till
insatser. Forbundens egna kapital har minskat med totalt 45 miljoner kronor under
perioden 2021-2023 vilket innebar att det egna kapitalet nu ar lagre &n det var innan
uppgangen 2020.

Tabell 3. Forbundens eget kapital 2016—-2023

Belopp i 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mkr
Arets 29 25 -13 -10 34 -4 -19
resultat
Utgaende 205 230 217 207 241 237 218
eget kapital

54 Revisionsrapporter

For statens rakning granskas samordningsforbunden av en extern revisionsbyra??,
medan kommuner och regioner utser egna revisorer. Uppfoljningen av forbundens

21 Styrelsen ska svara for samordningsforbundets rikenskaper och arligen inom tre manader fran
rakenskapsarets slut upprétta arsredovisning (Lagen (2013:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser).

2 KPMG

2023

-22

195
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revision har en viss efterslapning och ansvarsfrihet fér 2024 kan tas av
Forsakringskassan forst nar alla revisionsberattelser har kommit in till myndigheten.

Forsakringskassan har beslutat om ansvarsfrinet for samtliga férbund avseende 2023.22
| Forsakringskassans beslut om ansvarsfrihet uppmanas samordningsférbund, déar
revisorerna pekat pa brister, att atgarda dessa samt att félja de rekommendationer och
forbattringsforslag som revisorerna lamnat i revisionsrapporten. Utdver revisorernas
iakttagelser har Forsakringskassan avseende 2023 gjort egna observationer, som att
nagra forbund inte bedriver verksamheten fullt ut &andamalsenligt, vilket
Forsakringskassan kommer att arbeta vidare med. Dessa observationer foréandrar inte
stallningstagandet om ansvarsfrihet for férbundens styrelser.

Revisorerna har i sina noteringar framfor allt papekat att forbundens mal och
maluppfyllelse varit otydliga, att det i flera fall saknades faststéllda finansiella mal for
god ekonomisk hushallning samt att den interna kontrollen varit otillracklig. De har ocksa
papekat att resultatet enligt arsredovisningen i flera fall inte var férenligt med det
finansiella malet om storlek pa eget kapital. Det ar aterkommande synpunkter fran
revisorerna och det finns ett fortsatt behov av att se 6ver detta.

| den rutin?* som Forsakringskassan har for uppfoljning av samordningsforbundens
revision ska Forsakringskassans representant i styrelsen lyfta de brister som patalats i
revisionen och begéra att dessa atgardas. Forsakringskassan kan konstatera att i
samtliga fall dar revisorerna patalat brister for verksamhetsaret 2023 har myndighetens
styrelseledaméter uppmarksammat detta pa styrelsemote och verkat for att bristerna
atgardas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschefer Leif Ho0k (FV) och Ulrika Havossar (SF), och verksamhetsutvecklare
Malin Lundblad, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Malin Lundblad

23 Forsakringskassan, Diarienummer 2024/019808
24 Forsakringskassan, D.nr. 017851-2018
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Bilagal Kommuner som ingar i samordningsforbund

Blekinge Lén

Samordningsforbundet i Blekinge:
e Karlskrona,
e Karlshamn
e Olofstrom
e Solveshorg
e Ronneby

Dalarnas lan

Finsam i Vasterdalarna;
e Vansbro
e Malung

Nedan Siljans Samordningsférbund:

e Gagnef,
e Leksand
e Rittvik

Norra Dalarnas samordningsforbund:
e Mora
e Orsa
e Alvdalen

Samordningsforbundet Finsam Falun Borlange:
e Falun
e Borlange

Sddra Dalarnas samordningsférbund:
e Avesta
e Hedemora
o Sater

Véstbergslagens samordningsforbund:
e Ludvika
e Smedjebacken
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Gotlands lan
Samordningsforbundet Finsam Gotland:

e Gotland

Gavleborg lan

Samordningsforbundet Gévleborg:
e Bollnés
e Gavle
e Hofors
e Hudiksvall
e Ljusdal
e Nordanstig
e Ockelbo
e Ovanaker
e Sandviken
e SOderhamn

Hallands lan:

Samordningsforbundet Halland:
e Halmstad
e Hylte
e Laholm
e Varberg
e Falkenberg
e Kungsbacka

Jamtlands lan

Samordningsforbundet Jamtlands lan:
e Berg
e Bracke
e Harjedalen
e Krokom
¢ Ragunda
e Stromsund

o Are

e Ostersund

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272
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Jonkdpings Lén

Finnvedens samordningsforbund:
e Gislaved
e Gnosjo
e Varnamo

Hoglandets samordningsforbund:

e Aneby

. Eijf)

e Nassjo

e Vetlanda
o S&vsjo

e Tranas

Samordningsforbundet Sodra Vatterbygden:

e JOnkoping
e Habo

e Mullsjo

e Vaggeryd

Kalmar lan
Samordningsforbundet i Kalmar lan:

e Kalmar

e Emmaboda
e Hultsfred

e Hogshy

e Monsteras

e Morbylanga
e Nybro

e Oskarshamn
e Torsas

e Vimmerby
o Vastervik

e Borgholm

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272
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Kronobergs lan

Samordningsforbundet Vérend:

e Alvesta

o Vaxjo

e Tingsryd

e Lessebo

e Uppvidinge

Sunnerbo Samordningsférbund:

e Markaryd
e Ljungby
e Almhult

Norrbottens l&n
Samordningsforbundet Sédra Norrbotten:

e Pited

e Alvsbyn
° LU|Eé

e Boden

Skanes lan

S6derasens samordningsforbund:
e Bjuv
e Astorp

Finsam i Malmo

e Malmo

Lunds samordningsforbund:

e Lund
Samordningsforbundet Finsam Sydvast?®:

e Burlov
e Staffanstorp

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272

25 Forbundet hette tidigare Samordningsforbundet Burlév-Kéavlinge-Staffanstorp-Vellinge men bytte

namn till Finsam Sydvast under 2024.
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e Kavlinge
e Vellinge

Samordningsforbundet Finsam i Helsingborg:
e Helsingborg

Samordningsforbundet i Trelleborg:

e Trelleborg

Samordningsforbundet Landskrona-Svaldv:

e Landskrona
e Svaldv

Samordningsforbundet Mitt Skane:

e Eslov
e HOOr
e Horby

Samordningsforbundet Nils:

e Svedala
e Skurup

Samordningsférbundet Skane Nordost:

e Kiristianstad

e Bromolla
e Hassleholm
e Oshy

e Ostra Goinge

Samordningsforbundet Sydostra Skane:

e Ystad

e Tomelilla
e Sjobo

e Simrishamn

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272
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Samordningsforbundet NNV Skane?6:

e Bastad
e Klippan
e Perstorp

e Angelholm
e Orkelljunga
e Hoganis

Stockholms l&n
Samordningsforbundet Stockholms stad:
e Stockholm

Samordningsforbundet Botkyrka Huddinge Salem:

e Botkyrka
e Huddinge
e Salem

Samordningsforbundet i Sodertélje:

e Sdodertélje

Samordningsforbundet VVarNa:

e Varmdo
e Nacka

Samordningsforbundet Ostra Sodertorn:

e Haninge
e Nyndshamn
e Tyreso

Samordningsforbundet Roslagen:

° Téby

e Osteraker
e Danderyd
e Norrtélje

e Vallentuna

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272

26 Hganas kommun ingar i samordningsforbundet NNV Skane frén 2024 da Samordningsférbundet

Hdoganés upphdrde under 2023.
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e Vaxholm

Samordningsforbundet Sollentuna-Upplands Vésby-Sigtuna:

e Sollentuna
e Upplands Véshy
e Sigtuna

Samordningsforbundet Samsund:

e Sundbyberg
e Upplands Bro
e Jarfalla

Sodermanlands lan
Samordningsforbundet RAR i Sérmland:

e Eskilstuna

e Strdngnas

e Gnesta

e Trosa

e Nykdping

e Oxeldsund

e Flen

e Katrineholm
e Vingaker

Uppsala lan

Samordningsforbundet i Uppsala lan:

e Uppsala

e  Osthammar
o Tierp

e Heby

e Enkoping

e Alvkarleby
e Habo

e Khnivsta

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272
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Varmlands lan

Samordningsforbundet Ostra Varmland:

e Filipstad
e Storfors

Klaralvdalens samordningsforbund:

e Forshaga
e Munkfors
e Hagfors

Samordningsfoérbundet Samspelet:

e Karlstad
e Hammaro
e Grums

Kristinehamn

Samordningsforbundet Vastra Varmlands och Norra Dalslands
samordningsforbund?’:

e Siffle

e Arjang

e Bengtsfors
o Amal

e Dals-Ed

e Arvika

e Eda

Fryksdalens samordningsférbund

o Kil
e Sunne
e Torshy

Vasterbottens lan

Samordningsforbundet Sédra Lappland:

e Lycksele

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272

27 Samordningsforbundet ar bildat dver lansgréanser och finns upptaget bade i Varmland och Vistra

Gotaland men endast raknat som ett forbund.
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e Mald

o Asele

e Storuman

e Sorsele

e Vilhelmina
e Dorotea

Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo:

o Skelleftea
e Norsjo

Samordningsférbundet Umearegionen:

e Umed

e Vannas

e Nordmaling
e Vindeln

e Robertsfors
e Bjurholm

Vasternorrland

Samordningsférbundet Harnésand-Timra:
e Harnodsand
e Timra

Samordningsforbundet i Kramfors:

e Kramfors

Samordningsforbundet i Solleftea:

e Sollefted

Samordningsforbundet i Sundsvall:

e Sundsvall

Samordningsforbundet i Ornskoldsvik:

e Ornskoldsvik
Samordningsférbundet i Ange:

e Ange

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272



Forsakringskassan

27 (32)

Datum

2025-03-31

Vastmanlands lan

Norra Vastmanlands Samordningsforbund?2:

e Fagersta

e Norberg

e Skinnskatteberg
e Sala

e Hallstahammar
e Surahammar

o Vasteras

e Koping

e Arboga

e Kungsor

Vastra Gotaland

Samordningsférbundet Alv och Kust:

o Ale

e Kungélv

e Stenungssund
e Tjorn

e Ockero

Samordningsforbundet Vastra Varmlands och Norra Dalslands

samordningsférbund?®:

o Siffle

e Arjang

e Bengtsfors
o Amal

e Dals-Ed

e Arvika

e Eda

28 Samordningsforbundet Vasterds, Samordningsforbundet Norra Véstmanland och

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272

Samordningsforbundet Véstra Malardalen slogs ihop under 2024. Efter ssmmanslagningen heter

forbundet Samordningsforbundet VVastmanland.

29 Samordningsforbundet ar bildat dver lansgranser och finns upptaget bade i Varmland och Vistra

Gotaland men endast raknat som ett forbund.
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28 (32)
Datum

2025-03-31

Samordningsforbundet Skaraborg:

e Falkoping
e Tidaholm

e Skovde

e Hijo

e Tibro

e Karlshorg
e Gullspang
e Mariestad
e Toreboda

e Lidkdping
o (Otene

e Skara

e Vara

e Essunga

Samordningsforbundet Géteborg:

e Goteborg

Samordningsforbundet Insjoriket:

e Modlndal
e Partille
e Harryda
e Lerum
e Alingsas

Samordningsforbundet Sédra Vanern:

e Trollhattan
o Lilla Edet
e (Grastorp

e Vanersbhorg

Samordningsforbundet Vast:

e Uddevalla
e Orust

e Fargelanda
o Lysekil

e Munkedal

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272



Forsakringskassan

29 (32)
Datum

2025-03-31

e Sotenas

e Stromstad
e Tanum

e Mellerud

Sjuhdrads samordningsforbund:

e Bollebygd
e Boras

e Herrljunga
e Mark

e Svenljunga
e Tranemo

e Ulricehamn
e Vargarda

Orebro Lan

Finsam Lekeberg och Orebro:

e Lekeberg
e Orebro

Samordningsforbundet i Degerfors/Karlskoga:

e Degerfors
e Karlskoga

Samordningsforbundet i norra Orebro 1an (SOFINT):

e Nora

e Hallefors

e Ljusnaberg
e Lindesberg

Samordningsforbundet Sydnarke:

e Askersund
e Hallsberg
e Kumla

e Laxa

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272
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30 (32)
Datum

2025-03-31

Ostergotlands lan

Samordningsforbundet Ostra Ostergotland:

e Finspang

e Norrkdping

e Soderkdping
e Valdemarsvik

Samordningsforbundet Vistra Ostergétland:

e Mjolby
e Odeshog
e Boxholm
e Motala
e Vadstena

Samordningsforbundet Centrala Ostergétland:

e Linkbping
o Atvidaberg
e Kinda

Totalt antal kommuner som ingar i samordningsforbund: 274

Kommuner utan samordningsférbund

Norrbottens lan
e Arjeplog
e Arvidsjaur
e Gallivare
e Haparanda
e Jokkmokk
e Kalix
e Kiruna
e Pajala
e Overkalix
e Overtorned
Skane lan

e Lomma

Var beteckning

Dnr: FK 2024/021272



Forsakringskassan

31 (32)
Datum Var beteckning
2025-03-31 Dnr: FK 2024/021272

Stockholms lan

Ekerd
Lidingo
Nykvarn
Solna

Ostergotlands lan

e Ydre

Totalt antal kommuner utan samordningsférbund: 16



Forsakringskassan

32 (32)
Datum Var beteckning
2025-03-31 Dnr: FK 2024/021272

Bilaga 2 Beskrivning av inriktningarna i insatser
Individinriktade insatser

Insatserna riktar sig till individer som behéver samordnad rehabilitering.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetstraning med eller utan parallella aktiviteter med malet att deltagaren ska bérja
arbeta, studera eller bli aktivt arbetssokande efter insatser.

Forberedande insatser

Arbetsmarknadsinformation, studie eller yrkesvagledning, friskvard, sociala aktiviteter
eller andra aktiverande insatserfor att gora deltagaren redo for en arbetslivsinriktad
insats.

Identifiera individens behov

Exempel &r kartlaggning av deltagarens arbetsmarknadsmassiga, sociala eller
medicinska behov, handlingsplaner eller likande samrad.

Forebyggande insats

Exempel ar sjalvhjalpsgrupper eller radgivning med malet att deltagaren inte ska hamna
i offentlig férsorjning.

Strukturdvergripande insatser

Insatserna riktar sig till personalen hos parterna. Syftet ar att utveckla samverkan mellan
parterna eller att 6ka kunskapen om olika gruppers behov av rehabilitering.

Kompetenshdjande insats
Insatser for personal hos parterna i samordningsférbundet, till exempel utbildning eller
forelasning.

Behovsanalys

Kartlaggning av malgruppers behov och planering av insatser. Det kan ocksa vara
kartlaggning av personalens behov av kompetensutveckling.

Utveckla samverkan

Syftar till att stdrka samverkan mellan parterna i samordningsforbundet, till exempel
dialoger och workshops.
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