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Sjukersattning och aktivitetsersattning i form av
garantiersattning ar minimiformaner

Forsakringskassans stallningstagande

1. Naér sjukersattning och aktivitetsersattning i form av
garantiersattning (GSA) ska samordnas enligt férordning 883/20041
ar formanerna att anses som sadana invaliditetsformaner som ocksa
ar minimiférmaner.

2. GSA ska samordnas som minimiformaner for ersattning som avser
tid fran och med januari 2018. For ersattning som avser tid fore
januari 2018 ska GSA samordnas pa det satt som Forsakringskassan
hittills har tillampat.

3. GSA ska exporteras inom EU/EES och Schweiz.

4. Berakningen av inkomstrelaterad sjukersattning och
aktivitetsersattning (ISA) paverkas inte av att GSA ar
minimiférmaner.

Bakgrund och 6vervaganden

Bakgrund och behov av klargérande

Med minimiférmaner menas sadana formaner som avses i artikel 58 i
forordning 883/2004. Fragan om en forman ar en minimiférman eller inte
paverkar hur formanen ska beraknas nar forordningen &r tillamplig.

EU-domstolen har i malet Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946)
gjort bedémningen att den svenska garantipensionen ar en minimiférman.

| SOU 2019:53 gjordes bedémningen att d&ven GSA ar minimiférmaner och
att minimiformaner inte behéver exporteras, dvs. betalas ut till personer som
ar bosatta i en annan medlemsstat?. Forsakringskassan delade utredningens

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

2 Med medlemsstater menas i detta rittsliga stéllningstagande de ldnder som omfattas av
férordning 883/2004, dvs. EU/EES och Schweiz.
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bedémning att GSA &r minimiférmaner, men patalade i remissvaret att det
ar mojligt att géra en annan tolkning avseende exporten.®

Den 2 juni 2022 beslutade regeringen om Sveriges forklaring i enlighet med
artikel 9 i férordning 883/2004, den sé kallade lagstiftningsforteckningen. |
forteckningen anges GSA som bade formaner vid invaliditet och som
sadana minimibelopp som avses i artikel 58 i férordning 883/2004.

Rattslaget nér det galler samordningen av GSA enligt forordning 883/2004
ar oklart och behover darfor klargoras i ett rattsligt stallningstagande.

Overvaganden

Allmént om samordning enligt férordning 883/2004

Forordning 883/2004 har till syfte att samordna medlemsstaternas nationella
socialforsékringslagstiftning. For att kunna samordna olika l&nders
nationella system finns det bestimmelser som innebar en utvidgad eller
inskrankt tillampning av vad som galler i respektive lands nationella
lagstiftning. For Forsakringskassan innebér det att sadana bestammelser
géller fore socialforsakringsbalken (SFB) och annan lagstiftning om social-
forsakring som ingar i forordningens tillampningsomrade.

| artikel 58 finns bestammelsen om minimiférmaner.

Artikel 58
Beviljande av ett tillagg

1. En foérmanstagare pa vilken detta kapitel ar tillampligt far, i den
medlemsstat dar denne &r bosatt och enligt vars lagstiftning en
forman utges till honom, inte tilldelas ett lagre formansbelopp an det
minimibelopp som har faststallts enligt denna lagstiftning for en
forsékrings- eller bosattningsperiod som motsvarar alla de
forsakringsperioder som enligt detta kapitel har beaktats for
utbetalningen.

2. Den behoriga institutionen i den medlemsstaten skall under hela den
tid personen ar bosatt inom statens territorium betala ut ett tillagg till
denne motsvarande skillnaden mellan det totala férmansbelopp som
skall utbetalas enligt detta kapitel och minimibeloppet.

3 Se Forsakringskassans remissyttrande den 23 mars 2020 éver SOU 2019:53
Grundpension, dnr 432-2020.

4 Foérklaring fran Sverige i enlighet med artikel 9 i férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, dnr $2022/02511.
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Vad kénnetecknar en minimiférman?

EU-domstolen har uttalat att det ar friga om en minimiférman “nér
lagstiftningen i bosattningsstaten innehaller en specifik garanti som ska
tillforsakra dem som atnjuter sociala trygghetsformaner en minimiinkomst
som Overstiger storleken pa de formaner som de hade kunnat gora ansprak
pa enbart med stod av fullgjorda forsikringsperioder och erlagda avgifter”.
Att en minimiférman ska innehalla en specifik garanti innebar inte att det
maste vara ett specifikt belopp som galler for alla. Det kan finnas mer an ett

specifikt belopp med olika kvalifikationsvillkor i samma lagstiftning.®

Syftet med artikel 58 &r att garantera boséattningsstatens minimibelopp till
den som annars, pa grund av kortare forsakringsperioder i medlemsstaterna,
helt hade saknat ersattning eller fatt en lag ersattning. Bosattningsmedlems-
staten ska darfor, efter att ha beaktat samtliga intjanade forsakringsperioder
inom EU, ge ut en sddan minimiférman som den nationella lagstiftningen
foreskriver.’

| méalet Zaniewicz-Dybeck anges syftet med den svenska garantipensionen
vara att tillforsakra de forsakrade en skalig levnadsniva pa sa satt att de
garanteras en minimiinkomst som &r storre &n det belopp som de skulle ha
fatt om de bara fick inkomstgrundad inkomstpension da den ar for lag eller
till och med obefintlig. Utifran framfor allt detta uttalade syfte kom EU-
domstolen fram till att garantipensionen var en minimiférman.®

Stammer GSA in pa kriterierna for minimiférmaner?

Vid samordning enligt férordning 883/2004 raknas GSA som foérmaner vid
invaliditet.® Kapitel 4 i férordningen &r darfor tillampligt for formanerna.
Invaliditetsformaner som ar beroende av forsakrings- eller bosattnings-
perioder, sasom GSA, hanteras dock enligt kapitel 5, dar bland annat artikel
58 finns (se artikel 46).

Utifran de tidigare avgorandena fran EU-domstolen® drog
Forsakringskassan slutsatsen att GSA inte var minimiformaner. Inte heller
den svenska garantipensionen sags som en minimiférman innan EU-

5> Se maélet Zaniewicz-Dybeck, punkt 45, och malet Browning (C-22/81, EU:C:1981:316),
punkt 15.

6Se SOU 2019:53 s. 115 och malet Stinco och Panfilo (C-132/96, EU:C:1998:247) samt
malet Koschitzki (C-30/04, EU:C:2005:492).

7 Kommissionens forarbeten till artikel 50 i Rddets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14
juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstallda, egenféretagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (Kom 1966[8]) och malet
Zaniewicz-Dybeck, punkterna 44 och 46.

8 Se punkterna 44 och 46.

9 Se artikel 3.1 c och Férklaring fran Sverige i enlighet med artikel 9 i férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, dnr $2022/02511.

10 Mélet Torri (C-64/77, EU:C:1977:197) och mélet Browning.
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domstolens dom i malet Zaniewicz-Dybeck. Fragan uppkom da om detta
avgorande andrar synen pa GSA.

GSA ér grundskyddet i det svenska systemet vid invaliditet, pA samma sétt
som garantipensionen ar grundskyddet i den allménna alderspensionen. !
GSA lamnas till en forsakrad som saknar inkomstrelaterad ersattning, eller
vars inkomstrelaterade ersattning understiger garantinivan (35 kap. 2 §
SFB). Syftet med GSA stammer darmed in pa den beskrivning av syftet med
garantipensionen som anges i malet Zaniewicz-Dybeck. Aven utformningen
av bestammelserna om att ratten till formanerna tjanas in genom anknytning
till Sverige, dvs. genom boséttning, ar i huvudsak densamma for garanti-
pension och GSA. Férmanerna ar aven skattefinansierade. Dartill kommer
att GSA numera &r angiven som minimibelopp i den svenska
lagstiftningsforteckningen.

Mot denna bakgrund ska GSA anses vara minimiférmaner vid samordning
enligt forordning 883/2004.%2

Vad innebar detta for berékningen av GSA for personer som ar bosatta i
Sverige?

Av malet Zaniewicz-Dybeck framgar att en minimiforman ska beréknas
enligt bestdammelserna i artikel 58, jamforda med bestimmelserna i nationell
lagstiftning, dock utan tillampning av nationella bestimmelser angaende pro
rata-berakning.

Detta innebdr att nédr en person &r bosatt i Sverige ska alla perioder inom
EU/EES och Schweiz beaktas vid berédkningen av minimibeloppet. Nar

Forsakringskassan tillampar 35 kap. 20 § SFB ska alltsa dven perioder i

andra medlemsstater tas med vid berakningen.

Av Hdogsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgérande HFD 2018 ref. 38
framgar att det inte finns nagot hinder mot att tillampa bestammelsen i

35 kap. 22 § SFB. Detta innebar att bade svensk ISA och utlandska
invaliditetsformaner som inte &r att likstalla med garantiersattning kan dras
av fran minimibeloppet. Detta avdrag kan i vissa fall leda till att den
forséakrades GSA blir lagre an vad den skulle ha blivit med dagens sétt att
berékna.

Samordningen galler ersattning som avser tid fran och med januari 2018
Forsakringskassan har fram till nu tillampat den berékning som ansetts vara
ratt utifran tidigare forarbeten!3. Denna tillampning ifrgasattes inte heller
av domstolarna innan EU-domstolens dom i malet Zaniewicz-Dybeck.

11 Se prop. 2000/01:96, s. 78 och 102 ff. Jamfér 55 kap. 8 § SFB.

12 5e dven SOU 2019:53 s. 154 ff. dar domens rackvidd och omfattning i férhallande till
sjuk- och aktivitetsersattning beskrivs.

13 Se prop. 2000/01:96, s. 105.
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Rattslaget kan darfor anses ha dndrats genom den domen.* GSA ar en
manadsersattning.’> Den forsta manaden efter EU-domstolens dom &r
januari 2018. Samordningen av GSA som minimiférmaner ska darfor endast
galla sadan ersattning som avser tid fran och med januari 2018. For
ersattning som avser tid fore januari 2018 ska samordningen ske pa det satt
som Forsakringskassan hittills har gjort.

Ska GSA exporteras till andra medlemsstater?

GSA ir bade invaliditetsforméaner och minimiférmaner.® Invaliditets-
formaner omfattas av artikel 7, den bestammelse som sager att en ersattning
inte far minskas, andras, hallas inne, dras in eller férverkas bara for att en
person bor i en annan medlemsstat. Artikel 7 ar dock inte tillamplig om
annat foreskrivs i forordningen. Det finns ett generellt undantag for de
sarskilda icke-avgiftsfinansierade formanerna som regleras i artikel 70 och
som anges i bilaga X. GSA ér inte sadana férmaner som regleras i artikel
70. Fragan blir da om lydelsen i artikel 58 innebér att GSA undantas fran
huvudregeln om export.

Det framgar av lydelsen i artikel 58 att det tillagg som ska beraknas enligt
bestammelsen, dvs. skillnaden mellan minimibeloppet och det totala
beloppet av partiella formaner fran alla medlemsstater, bara ska betalas ut
nar personen bor i medlemsstaten.!” Fragan om en minimiférman kan
exporteras har dock 4n sé lange inte prévats av HFD eller EU-domstolen.*®
Malet Zaniewicz-Dybeck rérde en person som var bosatt i den behdriga
medlemsstaten. Fragan om export av formanen var darfor inte aktuell i det
malet.

14 Jamfér HFD 2022 ref. 9 och Pensionsmyndighetens rattsliga stéllningstagande (PRS
2018:6) Omprévning av beslut om garantipension till Glderspension fér personer fédda ér
1938 eller senare och av beslut om garantipension till omstdllningspension, till berékning i
enlighet med EU-domstolens dom i mal C-189/16 och Hégsta férvaltningsdomstolens dom
imdl nr4078-14.

15 Se 36 kap. 29 § SFB.

16 F3r att forordningen ska kunna tillimpas pa en férman maste den tillhéra ndgot av de
sakomraden som anges i artikel 3.1. Som framgar ovan ar GSA férmaner vid invaliditet,
artikel 3.1 c. Detta géller alltsa dven om férmanerna ocksa dr minimiférmaner. Se dven
Forklaring fran Sverige i enlighet med artikel 9 i forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, dnr $2022/02511.

17 Jamfér Fuchs & Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009, 2015, s. 367. Med partiella formaner menas héar de formaner
som varje medlemsstat dar en person varit forsakrad ska betala till personen, enligt
reglerna i kapitel 5 i férordning 883/2004.

18| malen Stinco och Panfilo (C-132/96, EU:C:1998:247) samt Koschitzki (C-30/04,
EU:C:2005:492) provades hur minimiférmanen paverkade det teoretiska beloppet. Den
minimiférman som var aktuell i malen var en sarskild icke-avgiftsfinansierad forman, sa
export var inte aktuellt. Domstolen uttalade dven att mojligheten att exportera en férman
sasom det tillagg som foreskrevs i italiensk lagstiftning inte hade nagot samband med
fragan om faststallande av det teoretiska beloppet for en pension.
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En mojlig tolkning ar att GSA ar detsamma som det tilldgg som avses i
artikel 58 eftersom GSA kan sagas vara ett tillagg till ISA. En sadan
tolkning skulle alltsa innebéra att GSA inte kan exporteras, eftersom
tillagget bara ska betalas ut s& lange personen bor i medlemsstaten.® Det
sétt som HFD beskriver berdkningen av garantipensionen skulle kunna tyda
pé att GSA ska ses som det tillagg som avses i artikel 58. Aven EU-
domstolens uttalanden om att en minimiférman inte ska beraknas med stod
av forordningens eller medlemsstatens bestammelser om pro rata-berakning
skulle kunna tala for att GSA inte ska exporteras. Domstolarnas
beskrivningar av berakningen bygger dock pa forutsattningen att personen
ar bosatt i Sverige, vilket gor det svart att veta hur garantipensionen skulle
kunna berdknats och samordnats om personen bott i en annan medlemsstat.

En annan mojlig tolkning &r att artikel 58 anger hur berakningen av en
minimiforman ska goras i en viss situation, dvs. nar personen ar bosatt i den
behoriga medlemsstaten. Tillagget enligt artikel 58 &r alltsa ett resultat av
den berakning som ska goras enligt artikeln. Tillagget raknas fram pa ett
annat satt an bade den nationellt beraknade och den pro rata-berdknade
formanen. Detta talar emot att GSA ar detsamma som det tillagg som avses i
artikel 58. Rubriken pa artikel 58 ar ”Beviljade av ett tillagg”, vilket talar
for att det &r just en sérskild situation nar ett tillagg ska betalas ut som
regleras hir. Detta kan jimforas med t.ex. rubrikerna i artikel 52 ”Beviljade
av formaner” och i artikel 70 ”Allmén bestimmelse”.

Exportabilitetsprincipen ar en av de grundlaggande principerna i férordning
883/2004 och framgar aven direkt av Férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (artikel 48). Principen syftar till att sakra den fria rorligheten.?°
En tolkning som innebar att artikel 58 ar tillamplig &ven nar personen inte &r
bosatt i Sverige och som innebar att GSA aldrig kan exporteras framjar inte
den fria rorligheten. Vidare framgar det inte uttryckligen av artikel 58 eller
resten av forordningen att artikel 7 eller resterade artiklar i kapitel 5 inte
skulle vara tillampliga nar personen inte &r bosatt i Sverige.

Som anges ovan ar syftet med artikel 58 att garantera bosattningsstatens
minimibelopp till den som annars, pa grund av kortare forsakringsperioder i
medlemsstaterna, helt hade saknat ersattning eller fatt en 1ag ersattning.
Tanken ar darmed att personen inte ska hamna i ett samre lage pa grund av
att han eller honut6vat sin ratt till fri rorlighet. Denna tanke framgar dven av
sjélva berékningen dér alla perioder inom medlemsstaterna beaktas som om
de vore fullgjorda i den aktuella medlemsstaten. Aven savél syftet med
artikel 58 som dess konstruktion talar alltsa for en tolkning som framjar den
fria rorligheten. Mot denna bakgrund anser Forsékringskassan att artikel 58
reglerar hur GSA ska beréknas nér personen &r bosatt i Sverige, men inte

19 Jamfér SOU 2019:53, s. 88 och 131 ff.,, samt prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 11, s. 30 ff.
20 Fychs & Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009, 2015, s. 129.
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hur férmanerna ska samordnas och beréknas nar personen bor i en annan
medlemsstat.

Detta innebdr att GSA ska exporteras i enlighet med artikel 7 och att
formanerna da ska pro rata-beréknas enligt artiklarna i kapitel 5 om
personen har perioder fran flera medlemslander.

Ifall personen inte har nagra perioder att samordna exporteras den nationellt
berédknade formanen. Bade den pro rata-beraknade och den nationellt
beréknade formanen réknas fram pa ett annat satt an tillagget i artikel 58.
Det &r alltsa inte tillagget som exporteras, utan férmanerna sdsom de ska
beréknas nar personen inte bor i Sverige.

Paverkas berakningen av ISA av att GSA ar minimiférmaner?
EU-domstolen har i tva mal, Stinco och Panfilo samt Koschitzki, uttalat att
minimiférmanen ska beaktas vid berakning av det teoretiska beloppet. Det
teoretiska beloppet ar den forsta delen i en pro rata-berdakning, se artikel
52.1 b i. Det teoretiska beloppet ligger sedan till grund for det faktiska
beloppet, som motsvarar medlemsstatens andel av det totala antalet ar inom
EU/EES och Schweiz, se artikel 52.1 b ii.

I malen var formanerna uppbyggda pa ett sadant satt att om personerna hade
fullgjort alla sina perioder i den aktuella staten, dvs. arbetat hela sina
yrkesliv i den staten, sa hade ett tillaggsbelopp beviljats for att na upp till
minimipensionen. Den aktuella minimipensionen var en sérskild icke-
avgiftsfinansierad forman.?* Som framgar ovan ar GSA inte sddana
sarskilda icke-avgiftsfinansierade formaner som var aktuella i malen. Av
den anledningen kan det vara svart att dra sakra slutsatser nar det géller
berakningen.??

Syftet med det teoretiska beloppet &r att det ska motsvara det belopp
personen skulle ha fatt om alla perioder var svenska, dvs. vad personen
skulle ha fatt ifall personen inte varit i nagon gransoverskridande situation.
Det teoretiska beloppet ska riknas ut enligt nationell lag.?® Skyldigheten att
beakta tilldgget innebar inte att det foreligger en skyldighet att ge tillagget
ett annat inneh&ll 4n det som det har enligt nationell lagstiftning.?*

21 Av mélet Koschitzki framgar dven att ifall man inte hade haft rétt till minimiférméanen
p.g.a. for hoga inkomster sa behover minimiféormanen inte beaktas vid berdkningen av det
teoretiska beloppet.

22 )amfér dven SOU 2019:53, s. 126. Samordningsbestimmelserna har dven dndrats sedan
avgorandena och séarskilda icke-avgiftsfinansierade formaner kan inte langre vara
minimiférmaner.

2 Se Fuchs & Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009, 2015, s. 353.

24 Malet Koschitzki, punkt 31.
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GSA ér baserad pa bosattningsperioder. Det framgar av artikel 52.1 b i att
berdkningen av det teoretiska beloppet gors utifran forsakrings- och/eller
boséttningsperioder. Férordningen godkanner alltsa bade bosattnings-
perioder och forsakringsperioder som grund for pro rata-berdkningen. ISA
bor darfor berdknas som om personen endast varit yrkesverksam i Sverige
och GSA bor pa motsvarande satt berdknas utifran bosattningsperioder, dvs.
som om personen endast varit bosatt i Sverige. Att berdkna GSA pa detta
sétt blir dock endast aktuellt n&r personen &r bosatt i en annan medlemsstat,
eftersom berdkningen av GSA nér personen ar bosatt i Sverige ska goras
enligt svensk lag med beaktande av artikel 58, se ovan.

GSA ér inte heller ett tillagg i den meningen att ISA hojs till en viss
garantiniva, dven om GSA kan sdgas fungera som ett tillagg till ISA
eftersom GSA utgar nar ISA ar lag eller obefintlig. Det formansbelopp som
raknas fram for ISA paverkas alltsa inte av GSA, utan tvartom paverkas
GSA av den ISA som personen har rétt till. Det finns i nationell ratt inte
nagot stod for att faststalla ISA till ett hogre belopp &n 64,7 procent av
antagandeinkomsten. Aven lydelsen av artikel 52.1 b kan sagas tala emot
detta, eftersom det dar framgar att om férmansbeloppet enligt den nationella
lagstiftningen inte ar avhangigt av de fullgjorda periodernas langd ska detta
belopp betraktas som teoretiskt belopp. ISA &r en sadan férman och det
teoretiska beloppet av ISA ar darfoér 64,7 procent av antagandeinkomsten.

Mot denna bakgrund gor Forsékringskassan beddmningen att det teoretiska
beloppet av ISA inte paverkas av att GSA ska samordnas som minimi-
formaner.

Aktuella bestdmmelser, rattspraxis m.m.

Artikel 7 och 58 i forordning 883/2004
35 kap. 20 och 22 §§ SFB

Forklaring fran Sverige i enlighet med artikel 9 i férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, dnr
S2022/02511

EU-domstolens avgdranden i malen Torri (C-64/77), Browning (C-22/81),
Stinco och Panfilo (C-132/96), Koschitzki (C-30/04), samt Zaniewicz-
Dybeck (C-189/16)

HFD 2018 ref. 38
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